KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 732/8 Prot. Tirang, mé 19/12/2016

VENDIM

Nr. 148, Daté 19/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
BASHKINE DEVOLL “MBI VLERSIMIN E PERPUTHSHMERISE SE
VEPRIMTARISE EKONOMIKO FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur nga
Grupi i Auditimit t¢ Departamentit t¢ Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit Vendor, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik Kontrollit t¢ Zbatimit t€ Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit t¢ Auditimit t¢ mésipérm dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10 dhe 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi pérputhshmériné e veprimtarisé
ekonomiko financiare”, t€ ushtruar né Bashkiné Devoll dhe ish Komunat Qendér Bilisht,
Miras, Progér dhe Hogcisht, pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur
né nenet 98-102, t& ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i1 procedurave administrative né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” dhe pikén 93, té udhézimit t¢ Ministrit té Financave nr. 30, daté
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27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé
publike, té nxirren aktet administrative pérkatése (vendimet ekzekutive). Népunési zbatues
té ndjeké procesin me géllim sistemimin, likuidimin e vlerave né shumén 61,215,071 leké
dhe vecanérisht arkétimin e té ardhurave té munguara nga taksat vendore né vlerén
14,496,979 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi. Né auditimin e kryer pér administrimin e aseteve né Bashkiné Devoll
dhe ish komunat Miras, Qendér Bilisht, Progér dhe Hogisht, u konstatua se ky aktivitet nuk
éshté realizuar né pérputhje me kérkesat e nenit 8, té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér
pronat ¢ paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar, neni 6, té ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér
krijimin dhe funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, VKM
nr. 500, daté¢ 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore”,
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, Udhézimi nr. 3, daté 18.07.2002 “Pér
inventarizimin e pronave t€ paluajtshme t& shtetit nga njésité e qeverisjes vendore”, si dhe
Udhézimit té Ministrisé sé Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér
ményrén e paragitjes nga njésité e geverisjes vendore té kérkesave pér transferim né pronési
té tyre, t€ pronave té paluajtshme publike”, kjo pér shkak té funksionalitetit t&¢ munguar té
zyrés sé menaxhimit té aseteve (pér prona publike, objekte, toka, troje, rrugé, pyje, kullota,
etj.), strukturé e cila duhet té realizonte administrimin dhe menaxhimin e aseteve pér marrjen
né dorézim dhe zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV™°.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll té marré masa pér krijimin e njé njésie funksionale té
menaxhimit té aseteve, duke pércaktuar né Rregulloren e Brendshme detyrat konkrete pér
inventarizimin, evidentimin, vlerésim dhe regjistrimin e pronave né ZVRPP Devoll, si dhe
krijimin e regjistrit t¢ pronave té paluajtshme té kaluara né pronési, apo né pérdorim té
Bashkisé Devoll.

Brenda muajit Shkurt 2017

2. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Progér ushtrojné aktivitet pér shfrytézimin e
sipérfageve pyjore/kullosore 3 subjekte, ku pér 2 subjekte jané lidhur kontrata giraje, si:
subjekti Wér sipérfagen pyjore 300 m? dhe subjekti [l pér sipérfagen 300 m?, ndérsa pér
subjektin me sipérfage 6.4 ha nuk éshté lidhur kontraté giraje. Pér kéto sipérfage nga ish
Komuna Progér nuk jané zbatuar procedurat e pakésimit té sipérfages sé fondit
pyjor/kullosor, si¢ pércaktohet n€ nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, t€ ligjit nr. 9693 daté¢ 19.03.2007 “Pér
Fondin Kullosor”, pikat 3,7,9,10,11 dhe 12, t¢ VKM nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat
pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe
procedurat e zvogélimit t€ sipérfaqes dhe té véllimit t€ fondit pyjor”, 1 ndryshuar me VKM
nr. 435, daté 08.06.2015, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008
“Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit te
fondit kullosor”.

2.1. Rekomandimi: Struktura pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat né Bashkiné Devoll, t’i
kérkojé Ministrisé Mijedisit, gé té marré masa pér evidentimin e sipérfageve té
shfrytézueshme nga subjektet private [, | dhe [l duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor
kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe kullosore té
mbetura.

Pér rastet kur nuk &shté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t'i kérkohet Agjencisé
Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé kompanive minerare, deri
né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme.
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3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e Drejtorisé sé Planifikim Zhvillim Territorit, Bashkia
Devoll, u konstatua se nuk éshté hartuar dhe miratuar Instrumenti i Pérgjithshém Ndérvendor
dhe Planet e Detajuara Vendore. Gjithashtu nuk éshté ngritur dhe miratuar struktura e
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Késhillit Teknik me specialité té fushés pér marrjen né shqyrtim té lejeve zhvillimore, né
kundérshtim me pikén 3 té nenit 10, té ligjit nr. 110/2013, daté 01.04.2013 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar me
ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”.

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim, Zhvillim Territorit, t¢ marré masa pér hartimin
dhe miratimin né Késhillin Bashkiak dhe mé pas né KKT, Instrumentin e Pérgjithshém
Ndérvendor dhe Planet e Detajuara Vendore, mé pas té vijojné procedurat pér dhénien e
lejeve te shfrytézimit dhe pérdorimit pér objektet private ose publike

3.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, t&¢ marré masa pér ngritjen e Késhillit Teknik
me specialist t& fushés dhe né asnjé rast lejet e zhvillimit t&¢ mos Iéshohen pa u miratuar né
Késhillin Teknik.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 3 praktikave pér leje zhvillimi, 39 praktikave pér leje
pérdorimi né Bashkiné Devoll dhe 1 praktiké leje zhvillimi né ish Komunén Progér, té cilat u
audituan té plota, u konstatua se dosjet nuk jané té inventarizuara pér ¢do fleté dhe nuk éshté
hartuar fleta e inventarit pér dokumentacionin né dosje, né kundérshtim me ligjin nr. 9154,
dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”, i ndryshuar.

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim, Zhvillim Territorit, t¢ marré masa qé té gjitha
dosjet e pajisura me leje zhvillimi dhe pérdorimi dhe gé jané mbyllur procedurat, té béhet
inventarizimi dhe dorézimi né arkivin e Bashkisé Devoll.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me administrimin e té ardhurave vendore né Bashkiné
Devoll dhe ish komunat Miras, Qendér Bilisht, Progér dhe Hogisht, u konstatua se veprimet
nuk jané né pérputhje me pikén 7 té nenit 3, té ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢
Taksave Vendore”, i ndryshuar, ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pasi:

Mungojné regjistrat e subjekteve fizik, juridik, shtetéroré dhe abonentéve familjaré, pér
evidentimin e vlerés sé detyrimit gé ato kané dhe vlerén e detyrimit té mbetur.

Mungojné kontrollet mbi mbajtjen e dokumentacionit ligjor, pagesave té kryera, pérdorimin
e kasés fiskale, etj.

Nuk plotésohej dhe dérgohej tek abonentét familjaré njoftim detyrimi pér taksat e tarifat
vendore, pér evidentimin e numrit té familjeve gé duhet té paguajné, vlerén e paguar dhe
vlerén e mbetur.

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né Bashkiné Devoll, t€ marré masa pér krijimin
e regjistrit elektronik me té dhéna, pér;

-Hapjen e kartelave individuale té subjekteve fiziké, juridiké dhe abonentéve familjaré.
-Hartimin e planit vjetor té kontrollit sipas drejtimeve té pércaktuara né dispozitat ligjore.
-Hartimin e regjistrit themeloré té subjekteve fizike, juridike dhe abonentét familjaré pér
taksat e tarifat vendore, duke evidentuar detyrimet pér ¢cdo taksé dhe tarifé vendore.
-Njoftimin e abonentéve familjaré pér detyrimet gé ato kané pér taksat e tarifat vendore, duke
shfrytézuar si agjent tatimor Ujésjellés Kanalizime.
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6. Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné e t¢ Ardhurave Vendore né Bashkiné Devoll, u
konstatua se nuk jané ndaré detyrat pér secilin inspektor, si dhe nuk éshté béré inventar fizik i
dosjeve té Bashkisé Devoll dhe té ish komunave, me géllim evidentimin e dokumentacionit
gé mungon, si: njoftim-vlerésim detyrimi, kopje e dokumentit té pagesés sé detyrimeve, gen-
plani i objektit, etj, veprim né kundérshtim me nenin 29, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Devoll, té marré masa
pér ndarjen e detyrave pér secilin punonjés, si dhe plotésimin me dokumentacionin e
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nevojshém ligjor té dosjeve té tatimpaguese me: njoftim vlerésimi tatimor, njoftim detyrimi,
dokumenti i pagesés sé detyrimit (mandat arkétimi), gen-planet apo planimetrité pér taksén e
ndértesave, akt-konstatimet apo akt-verifikimet pér mbylljen e aktivitetit, kjo e fundit
konfirmuar nga Policia Bashkiake.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Progér numri i familjeve gé paguajné tarifé
pastrimi dhe ndrigimi nuk éshté i njéjté me numrin e familjeve qé paguajné taksé toke
(ndryshimi me 394 familje). Gjithashtu dhe pér taksén e ndértesés (ndryshimi me 396
familje), evidentohet mos planifikim dhe arkétimin pér vlerén 498,960 leké, e ardhur e
munguar né buxhet, veprime né kundérshtim me nenet 4, 26 dhe 32, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar dhe ligjin nr. 9920, daté
18.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave né Bashkiné Devoll, né bashképunim me
Njésiné Administrative Progér, té evidentojé abonentét familjaré té cilét nuk kané béré té
mundur likuidimin e detyrimeve pér taksén e ndértesés dhe tokés bujgésore pér arkétimin e té
ardhurave té munguara né vlerén prej 498,960 leké.
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8. Gjetje nga auditimi: Nga puna e pamjaftueshme e punonjésve té cilat jané ngarkuar me
administrimin e taksave dhe tarifave vendore deri me 31.12.2015, nuk jané paguar taksat dhe
tarifat vendore né vlerén 12,369,576 leké, nga e cila Bashkia Devoll (ish Bashkia Bilisht) né
vlerén 5,977,826 leké, ish Komuna Miras né vlerén 1,542,000 leké, ish Komuna Qendér
Bilisht né vlerén 2,362,548 leké dhe ish Komuna Progér né vlerén 2,487,576 leké, né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, nenit 12,
Udhézimin nr. 24, daté 02.09.2008, Kreu i XI “Mbledhja me forcé e detyrimeve”, pikat 88,
89, 32, 89.3 dhe 96, pasi nuk jané ndjekur plotésisht procedurat ligjore né arkétimin e
debitoréve.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né Bashkiné Devoll, t¢ marré masa
pér nxjerrjen e njoftim vlerésimeve tatimore, bazuar né pikén 3 té nenit 70, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar pér
arkétimin e vlerés 12,369,576 leké, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhérat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar
né nenin 90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

b. T’i kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit, vendosja e barrés siguruese,
(pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité), bazuar né nenin
91, té ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 ”Pér Procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé®, i
ndryshuar;

c. Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06% kamat vonesé té detyrimit né dité por jo
mé tepér se 365 dité).

Brenda muajit Shkurt 2017

9. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer mbi aktivitetin e Inspektoratit t& Mbrojtjes
Territorit Vendor (IMTV), u konstatua se pér subjektet té cilét kané ndértuar pa leje jané
mbajtur 24 vendime administrative (me gjobé) né vlerén 3,600,000 leké (sipas pasqyrés
Aneks 25, bashkélidhur Raport Auditimit), vleré kjo e pa kontabilizuar né librat e llogarive té
ish Bashkisé Bilisht (sot Bashkia Devoll) dhe pa ndjekur asnjé proceduré ligjore pér
arkétimin e gjobave, veprime né kundérshtim me nenin 16, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, i ndryshuar, nenet 9, 22 dhe 30, té ligjit nr.
10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, VKM nr. 862, daté 05.12.2007
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“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t€ territorit nga inspektorati ndértimor e urbanistik
kombétar e ai vendor”, ligjin nr. 9228, daté 29/4/2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare” dhe VKM nr. 783, dat€ 22/11/2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe
rregullave kontabél”.

Po késhtu Bashkia Devoll nuk ka ndjekur procedurat dhe kérkuar né Gjykaté pér rivendosjen
né afat pér vendimet me gjobé té vendosura gjaté viteve, bazuar né nenet 151 dhe 152, té
“Kodit té Procedurés Civile né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjin nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, nenet 24, 30 dhe 43, ku edhe pse sipas kétij té
fundit pér vénien né ekzekutim té vendimeve pér kundérvajtjet administrative organet e
administratés pérjashtohen nga detyrimi pér parapagimin e tarifave gjygésore, pasi kéto
pérballohen nga kundérvajtési.

9.1. Rekomandimi: Kryeinspektori i Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit Vendor (IMTV), né
bashképunim me Drejtoriné e Menaxhimit Financiar dhe Sektorin Juridik né Bashkiné
Devoll, té marré masa pér kontabilizim e gjobave dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative pér arkétimin e vlerés 3,600,000 leké, sipas
pasqyrés Aneks 25, bashkélidhur Raport Auditimit, si dhe té kérkojé né gjykaté rivendosjen
né afat pér vendimet me gjobé té vendosura gjaté viteve.
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10. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér zbatimin e punimeve né objektin
“Rehabilitim asfaltim rruga Vishocicé-Trestenik” (ish Komuna Qendér Bilisht) dhe objektin
“Rehabilitim i rrugés sé fshatit Cangonj” (ish Komuna Progér), u konstatua se punimet nuk
kané pérfunduar né afat dhe se né dosjen teknike nuk ka asnjé dokument té dorézuar prané ish
Autoritetit Kontraktor (Komuna Qendér Bilisht, Progér), Bashkia Devoll dhe Arkivés
Shtetérore Vendore Kor¢é, mbi mos pérfundimin punimeve sipas kontratés, edhe pse nga
afati fillestar i caktuar pér pérfundimin e punimeve kané kaluar 3 vjet.

Pér vonesén né afat té punimeve dhe pezullimin e tyre, nuk rezulton té keté dokumente
justifikuese, sipas nenit 6 “Komunikimi” dhe nenit 17, pika 18.2 “Negociatat dhe
amendamentet ”, pasi né korrespondencat e mbajtura nga Autoriteti Kontraktor (Ish Komuna
Progér dhe Qendér Bilisht) — Firmé sipérmarrése — Mbiké&qyrés, nuk rezulton asnjé
amendament kontrate dhe gjurmé auditimi justifikuese pér sa i pérket pezullimit té punimeve.
Nga ish titullarét e Komunés Progér dhe Qendér Bilisht, nuk jané marré masa pér zbatimin e
kontratave lidhur me investimin, pér té argumentuar mos vijimin e punimeve né objekt, si dhe
masa pér aplikimin e démshpérblimeve mbi vonesén né kryerjen e punimeve, Sig
parashikohet né nenin 26 “Démshpérblimi pér Vonesat”, vonesa té cilat sipas kontratave
respektive nr. 2, daté 18.6.2013 dhe nr. 248, dt. 17.9.2013, pérllogariten né vlerén totale prej
23,766,561 leké, nga e cila pér objektin “Rehabilitim asfaltim rruga Vishocicé - Trestenik”,
né vlerén 11,954,313 leké dhe objektin “Rehabilitim i rrugés sé fshatit Cangonj”, pér vlerén
11,812,248 leké.

10.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll, té analizojé kushtet dhe arsyet e mos
pérfundimit né afat té punimeve pér objektin “Rehabilitim asfaltim rruga Vishocicé -
Trestenik” (ish Komuna Qendér Bilisht) dhe objektin “Rehabilitim i rrugés sé fshatit
Cangonj” (ish Komuna Progér), duke nxjerré pérgjegjésité individuale ligjore pér personat
dhe subjektet pérgjegjése, si dhe né rast t¢ mos dokumentimit ligjor té arsyeve dhe shkageve
té mos pérfundimit né afat t€ punimeve, té aplikohet penalitet pér vonesa né vlerén prej
23,766,561 leké.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer né dokumentacionin e Inspektoratit té
Mbrojtjes Territorit Vendor (IMTV), konstatohet se né 4 raste nuk jané aplikuar masat
administrative me gjobé ndaj subjekteve té cilét kané ndértuar pa leje né vlerén 2,000,000
leké, e ardhur e munguar né buxhet, veprim né kundérshtim me pikén 8/a e nenit 82, té
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ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, ndryshuar me ligjin nr.
110/2013, dhe e ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin
Urban”, neni 52, pika 1, germa (e).
11.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtjes Territorit Vendor (IMTV) Bashkia Devoll, té
marré masat e nevojshme administrative dhe ligjore deri né kallézim penal pér personat té
cilét kané kryer ndértime pa dokumentacion tekniko ligjor, duke aplikuar penalitet me gjobé
né masén 500,000 lekeé secili, respektivisht ndaj subjekteve:[Jffpér vendosje tabele, pér
rrethim shkalle hedhje betoni dhe solete, - pér prishje trotuari dhe hapje themelesh si dhe
subjektin [ pér hedhje betoni kati i 111 dhe zgjerim sipérfaqe rrethim mur tulle.

Brenda muajit Shkurt 2017

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i KLSH por dhe nga vet Bashkia Devoll, mbi
zbatimin e kontratés daté 15.06.2015, lidhur mes ish Bashkisé Bilisht dhe subjektit [JJJj éshte
konstatuar se nénshkrimi i saj ka sjellé pasoja negative né financat e Bashkisé Devoll, veprim
né kundérshtim me Kodin Civil, neni 32, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe
shoqgérité tregtare”, ligjin nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér Sportin”, dhe VKM nr. 54 daté
05.02.2014 "Pér dhénien me gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore™.

Me konstatimin e paligjshmérisé té kontratés Bashkia Devoll, ka kérkuar né Gjykatén e
Shkallés sé Paré Korcé “Pavlefshmériné absolute té kontratés té datés 15.06.2015”, kérkesé
kjo e rrézuar nga Gjykata me vendimin nr. 424 daté 01.03.2016.

Me kérkesén ankimore nr. 481, daté 15.03.2016, Bashkia Devoll ka ushtruar té drejtén e
ankimit ndaj vendimit gjygésor, ankesé pér té cilén Gjykata e Apelit Korcé me vendimin nr.
249, daté 28.06.2016 éshté shprehur duke I&né né fuqgi vendimin nr. 424, daté 01.03.2016 té
Gjykatés sé Shkallés Paré Korceé.

Me shkresén nr. 1441, daté 27.07.2016, Bashkia Devoll ka béré rekurs né Gjykatén e Larté
Tirané me objekt: ”Prishjen e vendimit nr. 249, daté 28.06.2016 té Gjykatés sé Apelit Korcé,
vendimit nr. 424, daté 01.03.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korcé, pér konstatim
pavlefshmérisé absolute té kontratés sé datés 15.06.2015, si dhe dém né vlerén 160,200
leké”, ¢éshtje e cila ende nuk rezulton té jeté marré né shqyrtim.

12.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Devoll népérmjet Sektorit Juridik, té ndjeké né
Gjykatén e Larté, ankimin ndaj vendimit nr. 249, daté 28.06.2016 té Gjykatés sé Apelit Korgé
dhe vendimit nr. 424, daté 01.03.2016 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korcé, duke shtuar né
ankimin nr. 1441, daté 27.07.2016 dhe duke i parashtruar gjykatés té gjitha shkeljet ligjore
dhe procedurale té béra prezent nga auditimi i kryer.

Né pérfundim té procesit vendimmarrés, nése Gjykata e Larté nuk do té shprehet pér
pavlefshmériné absolute té kontratés daté 15.06.2015, duke nénkuptuar Iénien né fuqi té
vendimeve té ankimuara, Bashkisé Devoll i lind e drejta dhe detyrimi i rregullimit té objektit
té padisé, duke kérkuar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Korcé
“Paviefshmériné Relative té kontratés té datés 15.06.2015”. Kérkimi i pavlefshmérisé
relative té kontratés daté 15.06.2015 né kuptim té ligjit nuk pérbén Res ludicata, (gjé té
gjykuar) duke nénkuptuar té drejtén e bashkisé té kérkoj nga gjykata té shprehet me vendim
mbi pavlefshmériné relative té kontratés.

Né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e pagesave té kryera pér organizim dhe realizimin e
aktiviteteve social-kulturore, u konstatua se né 6 raste jané kryer pagesa pér festén e Roméve
dhe té 8 Marsit, duke shtruar dreka dhe kokteje me vleré 314,000 leké, por dokumentacioni

ligjor gé shogéron kéto pagesa nuk éshté i rregullt, pasi mungon programi kulturor i hartuar
nga Sektori i Kulturés dhe miratuar nga Titullari, veprime né kundérshtim me pikén 26 té
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nenit 4, ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aseteve né sektorin publik”, pikat 35 e 36, si dhe
VKM nr. 243 daté 15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin gé u béhet
delegacioneve t€ huaja”, i ndryshuar me VKM nr. 258 daté 3.6.1999.

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né Bashkiné Devoll né bashképunim
me Sektorin e Kulturés dhe Sporteve, t¢ marré masa gé organizimi i aktiviteteve social
kulturore té béhen né bazé projektesh, preventivash dhe kontratash.

Né vijimési
14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer mbi pagesat pér shpenzime me furnizim me
energji elektrike sipas faturave tatimore té Iéshuara nga . u konstatua se né faturimet pér
harxhimin e energjisé ka shtuar si z& shpenzimi taksén e televizorit pér linjat e ndrigimit
rrugor dhe stacioneve té ujit t€ pijshém té administruara nga Bashkia Devoll, veprime né
kundérshtim me nenin 9, pika 4, neni 12, pika 3, té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, duke rritur shpenzimet me njé efekt financiar negativ
né vlerén 103,500 leké.
14.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik
né Bashkiné Devoll, té marré masa duke ndjekur rrugét administrative dhe gjygésore mbi
faturimet e taksés sé televizorit né linjat e ndricimit rrugoré dhe stacionet e ujit té pijshém nga
objekti |

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té paragitur nga Drejtoria e té
Ardhurave Vendore né Bashkiné Devoll dhe ish Komunén Hogisht (akt-konstatime dhe
procesverbale), u konstatua se:
a- 13 subjekte né Bashkiné Devoll, ushtrojné aktivitet pa u regjistruar né QKR, DRT Korcé
dhe Drejtoriné e t& Ardhurave Vendore, duke krijuar té ardhura t¢ munguara né buxhet pér
vlerén 1,147,143 leké;
b- 13 subjekte né ish Komunén Hogisht, nuk jané aplikuar detyrimet pér taksat e tarifat
vendore né vitet 2014 — 2015, duke krijuar té ardhura té munguara né buxhet pér vlerén
481,300 leké, veprim né kundérshtim me nenet 4 dhe 5, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore”, ndryshuar dhe ligjin nr. 9920, dat¢ 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
15.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné
Bashkiake, té evidentojé, saktésojé, llogarisé dhe arkétojé duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 1,628,443 leké nga 26
subjekte té Bashkisé Devoll dhe ish Komunés Hogisht, bazuar né nenin 70, té ligjit nr. nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.
Brenda muajit Shkurt 2017

16. Gjetje nga auditimi: Né auditimin mbi administrimin e aseteve né Bashkiné Devoll, u
konstatua se pér 4 (katér) familje jané lidhur kontrata me personat e pastrehé né ambientet e
véna né dispozicion (banesa sociale), me tarifé mujore prej 3,300 leké/muaj, ku pér periudhén
01.01.2013-30.06.2016 nuk éshté likuiduar vlera prej 554,400 lekég, si njé e ardhur e munguar
né buxhet.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Drejtoringé e té
Ardhurave dhe Sektorin Juridik, t¢ marré masa pér kryerjen e kontabilizimit té detyrimeve
pér girané e banesave né vlerén 554,400 leké, si dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim arkétimin e vlerés 554,400 leké, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Brenda muajit Shkurt 2017



17. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer pér zbatimin e detyrave té Iéna nga auditimet

e méparshme né ish Bashkiné Bilisht dhe ish Komunat Miras e Qendér Bilisht, u konstatua se

veprimet e kryera nuk jané né pérputhje me detyrat e I1éna pér zbatimin e rekomandimeve,

respektivisht:

Né ish Bashkiné Bilisht, nga 9 masa organizative me vleré 14,575,000 leké nuk jané zbatuar

5 masa me vleré 13,457,000 leké dhe nga 4 masa shpérblim démi me vleré 280,500 leké jané

né proces zbatimi 4 masa né vlerén 273,500 leké.

Né ish Komunén Miras, nga 3 masa organizative nuk éshté zbatuar njé masé, ndérsa 1 (njé)

masé shpérblim démi me vleré 2,350,466 leké, rezulton e pazbatuar.

Né ish Komunén Qendér Bilisht, nga 2 masa shpérblim démi né vlerén 1,994,812 leké éshté

né proces zbatimi njé masé pér vlerén e mbetur prej 989,665 leké.

17.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll t€¢ marré masat duke ndjekur té gjitha procedurat e

nevojshme administrative e ligjore, pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara plotésisht

ose pjesérisht, pér 6 masa organizative me vleré 13,457,000 leké dhe 7 masa shpérblim démi

me vleré 3,613,631 leké, respektivisht:

a-Né ish Bashkiné Bilisht, pér 5 masa organizative me vleré 13,457,000 leké dhe 4 masa

shpérblim démi me vleré.

b-Né ish Komunén Miras, pér njé masé organizative dhe njé masé shpérblim démi me vleré

2,350,466 leké.

c- Né ish Komunén Qendér Bilisht, pér 2 masa shpérblim démi né vlerén 989,665 leké
Brenda muajit Shkurt 2017

18. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Devoll éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS), por nuk ka funksionuar. Nuk éshté hartuar plani strategjik i menaxhimit financiar, ku
té pérfshihej misioni, vizioni, objektivat, plan-veprimet afatshkurtra pér implementimin e
MFK. Nga menaxheri i njésisé vendore nuk ishin marré masa trajnuese pér njohjen e kétij
ligji dhe vénien né zbatim té tij, me géllim zbatimin sa mé té miré té tyre né praktiké pér
menaxhimin e riskut pér realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ai drejton.
Hartimi i deklaratés sé cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém, raportit vjetor pér
funksionimin e kontrollit t& brendshém dhe pyetésorit té vetévlerésimit té komponentéve té
MFK jané té mangéta dhe nuk pasqyrojné me vértetési dhe singeritet realitetin e vlerésimit té
gjendjes sé sistemeve té& menaxhimit financiar dhe kontrollit, veprim né kundérshtim me
ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

18.1. Rekomandimi: Bashkia Devoll t¢ marré masa pér njohjen nga menaxheri dhe stafi
drejtues té ligjit pér MFK dhe komponentéve té tij, pér ngritjen e njé sistemi té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pércaktimin e metodologjisé pér zbatimin e tij, pér hartimin e
njé plan-veprimi konkret, ku té jené pérfshiré hapat qé duhen ndjekur dhe masat gé duhen
marré pér ngritjen e sistemeve té pérshtatshme té MFK-sé, pérfshiré identifikimin dhe
menaxhimin e riskut né njé linjé me hartimin e programit ekonomik. Né fund té periudhés
ushtrimore té béhet vetévlerésimi dhe té raportohet pér funksionimin e kontrollit té
brendshém.

Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té€ Larté té Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur
né nenet 98-102, t& ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipéris€”, nenet 21-33, t&€ ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” dhe pikén 93, t&€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit publik”, nga Titullari i njésisé
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publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me
géllim shpérblimin e démit né vlerén 58,896,283 leké, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kryer né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore, u
konstatua se pér 12 subjekte detyrimet pér taksat e tarifat vendore jané né kundérshtim me
VKB dhe nenin 12, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar dhe nenit 112, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, duke evidentuar mungesé té ardhurash né buxhetin e
Bashkisé Devoll pér vlerén 1,502,350 leké.
1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Policiné
Bashkiake, té evidentojé, saktésojé, llogarisé dhe arkétojé, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 1,502,350 leké ndaj 12
subjekteve, sipas pasqyrés Aneks 28, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Brenda muajit Shkurt 2017

2. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e pagesave té detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore
nga punonjésit e Bashkisé Devoll, u konstatua se nga 25 punonjés té administratés sé
Bashkisé Devoll, nuk éshté béré i mundur likuidimi i taksave e tarifave vendore pér vlerén
205,271 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Devoll.

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Menaxhimit Financiar né Bashkiné Devoll, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 205,271 leké ndaj 25
punonjésve té administratés sé Bashkisé Devoll, sipas pasqyrés Aneks 16 bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda muajit Shkurt 2017

3. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit mbi ngarkesén fiskale té subjekteve
té Bashkisé Devoll dhe ish Komunés Qendér Bilisht, né kundérshtim me vendimet e Késhillit
Bashkiak dhe vendimet e Késhillit t¢ Komunés, si dhe té neneve 4, 22, 26 dhe 32, té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e Taksave Vendore”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 9920, daté
18.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, u konstatuan
té ardhura té munguara né buxhet, pér: 4 raste me vleré 2,003,875 leké né Bashkiné Devoll
dhe 3 raste me vleré 306,939 leké né ish Komunén Qendér Bilisht.

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e t&¢ Ardhurave né bashképunim me Policiné Bashkiake, té
marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 2,310,814 leké, respektivisht:

-vlera 153,305 leké nga subjektet |l dhe .

-vlera 164,200 leké nga subjekti
-vlera 940,115 leké nga subjekti
-vlera 746,255 leké nga subjekti
-vlera 108,400 leké nga subjekti
-vlera 126,500 leké nga subjekti
-vlera 72,039 leké nga subjekti

Brenda muajit Shkurt 2017

4. Gjetje nga auditimi: Ish Kryetari i Komunés Progér z. A. A., éshté paguar pér pérfitimin
financiar mujor té shérbimit té transportit né vlerén 13,500 leké/muaj (dhjetor 2013), veprim
né kundérshtim me nenin 1, té ligjit nr. 169/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 10160,
dat€ 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit t&€ transportit pér funksionarét publik dhe
népunésit civil”, vleré e cila éshté pérfituar padrejtésisht.



4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik
né Bashkiné Devoll, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 13,500 leké, nga ish Kryetari i
Komunés Progér z. A. A pér pérfitimin financiar mujor té shérbimit té transportit.

Brenda muajit Shkurt 2017

5. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Devoll (ish Bashkia Bilisht), jané kryer pagesa pér
shpérblimin e késhilltaréve té Késhillit Bashkiak pér cdo muaj mbi bazén e listé prezencave
té pjesémarrjes né mbledhjet e késhillave. Nga verifikimi i protokollit t&¢ mbledhjeve pér ¢do
mbledhje té realizuar, rezultoi se prezenca e késhilltaréve né mbledhje pér muajt té vecanté
nuk pérkon me listé prezencat e dorézuara, duke paguar padrejtésisht shpérblimi né vlerén
1,308,483 leké, me dém né buxhetin e Bashkisé Devoll, né kundérshtim me ligjin nr. 8652,
dat€ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, i ndryshuar,
Kreun VI, neni 29, pika 2, i ndryshuar me ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”, pika 1 e nenit 51-Té drejtat e Késhilltarit.
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 1,308,483 leké nga késhilltarét e Bashkisé Devoll.

Brenda muajit Shkurt 2017

6. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumenteve té bankés pér pagesén e késhilltaréve
dhe kryepleqgve té ish komunave Progér, Miras, Hogisht dhe Qendér Bilisht, u konstatua se
tatimi mbi shpérblimin (né burim) nuk éshté llogaritur né nivelin 15% por 10%, veprim né
kundérshtim me nenin 28 “shkalla tatimore”, té ligjit nr. 177/2013 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar, me dém né
buxhetin e shtetit pér vlerén 795,241 leké.

6.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 795,241 leké nga késhilltarét dhe kryepleqté e ish Komunés
Progér pér vlerén 208,436 leké, Qendér Bilisht pér vlerén 225,249 leké, miras pér vlerén
197,265 leké dhe Miras pér vlerén 164,291 leké.

Brenda muajit Shkurt 2017

7. Gjetje nga auditimi: Né strukturén organizative té ish Komunés Qendér Bilisht &shté
pércaktuar pozicioni “Drejtor Finance” me 1 (njé) punonjés dhe Drejtor Urbanistike me 1
(njé) punonjés, duke e kategorizuar né klasén 11-b me pozicion page 34,700 leké, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 474, daté 16.6.2011 “Pér pércaktimin e standardeve e t& procedurés gé
duhet t& ndiget gjaté hartimit dhe miratimit t& strukturave organizative t€ institucioneve té
administraté€s publike”, i ndryshuar me VKM nr. 893, dat€¢ 17.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme
pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, pika 23
dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013 dhe VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér disa ndryshime
né VKM nr. 1619, dat€ 02/07/2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve
té geverisjes vendore”.

Emérimi né kéto dy pozicione, duhet té klasifikohej si pérgjegjés zyre me klasén Ill-b me
pozicion 28,870 leké pér vitin 2013 dhe vlerén 29,440 leké pér vitet 2014-2015, duke béré
pagesa té kundérligjshme me dém né buxhetin e ish Komunés Qendér Bilisht pér vlerén
239,606 leké..

7.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 239,606 leké, respektivisht:
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-vlera 68,651 leké nga znj. V. B., né pozicionin ish Drejtor Finance Komuna Qendér Bilisht.
-vlera 131,614 leké nga znj. T. S., né pozicionin ish Drejtor Zyrés Urbanistikés.
Brenda muajit Shkurt 2017

8. Gjetje nga auditimi: Referuar strukturés organizative té ish Komunés Qendér Bilisht dhe
Hogcisht, u konstatua se:

a-Né pozicionin e miratuar “Inspektori i Policisé s&€ Komunés Qendér Bilisht”, éshté paguar
z. E. H. me pagé 40,600 leké. Referuar urdhrit nr. 3, daté 12.03.2007 (shkresa nr. 77/1, daté
12.03.2007) té ish Kryetarit t¢ Komunés z. R. H. dhe né zbatim té nenit 44, germa “f”, té
ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, z.
E.H. me arsim té mesém, emérohet né pozicionin “polic dhe shofer i komunés”, i cili duhej
paguar pér vlerén 38,500 leké/muaj ose paguar gabimisht né pozicionin e Inspektor Policie
pér vlerén 54,244 leké (neto), me dém né buxhetin e ish Komunés Qendér Bilisht.

b- Né pozicionin e miratuar “Kryeinspektor i Policis€ s€ Komunés Hogisht”, 8shté paguar z.
H. G. me pagé 52,500 leké. Nga dokumentacioni né dosjen e personelit, konstatohet se z. H.
G. ka pérfunduar shkollén e mesém bujgésore pa shképutje nga puna, duke mos paraqitur
asnjé dokument gé tregon se éshté diplomuar né Akademiné e Policisé ose té keté kryer kurse
trajnimi dhe kualifikimi né fushén e policisé, veprime kéto né kundérshtim me nenet 3 dhe 7,
té ligjit nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér disa ndryshime ne ligjin nr. 8224, daté 15.5.1997 "Pér
organizimin dhe funksionimin e policisé se bashkisé dhe te komunés”.

Mungesa e arsimit dhe kualifikimeve nuk pérputhet me emértimin si Kryeinspektor Policie
me pagé 52,500 lek&, me dém né buxhetin e ish Komunés Qendér Bilisht pér vlerén
63,336 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 8335, daté 23.04.1998 “Pér disa
ndryshime ne ligjin nr. 8224, daté 15.5.1997 "Pér organizimin dhe funksionimin e policisé se
Bashkis€” dhe lidhjes 5, t¢ VKM nr. 518, daté 16/08/2012, VKM nr. 586, dat€ 17.07.2013
dhe VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 1619, daté 02/07/2008
“Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe
caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve t€ geverisjes vendore”.

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 117,560 leké, respektivisht:

-vlera 54,244 leké nga z. E. H. né funksionin ish Inspektor i Policisé sé Komunés Qendér
Bilisht;

-vlera 63,336 leké nga z. H. G. né funksionin ish Kryeinspektor i Policisé sé Komunés
Hogisht.

Brenda muajit Shkurt 2017

9. Gjetje nga auditimi: Né strukturé organizative té ish Komunés Hogisht éshté pércaktuar
pozicioni “Drejtor Finance” me 3 punonjés, duke e kategorizuar né klasén I1-b me pozicion
page 34,700 leké pér vitin 2013 dhe 35,900 leké pér vitet 2014 dhe 2015, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 474, daté 16.6.2011 “Pér pércaktimin e standardeve e té procedurés gé
duhet té ndiget gjaté hartimit dhe miratimit t& strukturave organizative t€ institucioneve té
administraté€s publike”, i ndryshuar me Vendim nr. 893, dat€ 17.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té
brendshém té institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme
pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, pika 23
dhe VKM nr. 586, daté 17.07.2013 dhe VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér disa ndryshime
né VKM nr. 1619, dat€ 02/07/2008 “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e njésive té
geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té organeve
té geverisjes vendore”, duke béré pagesé té kundérligishme me dém né buxhetin e ish
Komunés Hogisht pér vlerén 193,460 leké (bruto).
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9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 193,460 leké nga z. E. R., né funksionin ish Drejtor Ekonomik né
Komunén Hogisht.

Brenda muajit Shkurt 2017

10. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e strukturés organike té miratuara dhe urdhrave té
Titullarit té ish Komunés Hogisht, u konstatua se jané lidhur kontrata té pérkohshme dhe jané
béré pagesa né muaj té€ ndryshém pér punonjés shérbimi (elektricist dhe hidraulik), né vlerén
320,400 leké.

Referuar dokumentacionit bashkélidhur bankés mbi pagesat e punonjésve me kontraté té
pérkohshme, u konstatua se né 2 raste pagesat nuk jané né pérputhje me pikén 26 e nenit 4, té
ligjit nr. 10296, daté 08/07/2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit” dhe pikave 34,
35, 36 dhe 38, t¢ UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin
publik”, pasi nuk ka dokumentacion argumentues pér té provuar orét e punés sé punonjésve
(kohéshénuesin), preventivin e punimeve té kryera, akt-marrje né dorézim té punimeve té
kryera, etj. Gjithashtu, konstatohet se akt-marréveshja éshté lidhur né njé periudhé té
mévonshme se sa kryerje e likuidimit dhe gé nuk pérputhet me afatin né akt-marréveshje,
duke kryer pagesa té kundérligjshme pér vlerén 199,800 leké, me dém né buxhetin e ish
Komunés Hogisht.

Pér kéto punonjés éshté mbajtur tatimi né burim né masén 10% pér vlerén 32,040 leké, i cili
nuk éshté derdhur né buxhetin e shtetit, né kundérshtim me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar.

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér té
kérkuar arkétimin e vlerés 199,800 leké, respektivisht:

-vlera 70,200 leké, nga ish punonjésit me kontraté z. P. M.;

-vlera 129,600 leké nga ish punonjésit me kontraté z. L. B.;

si dhe té arkétojé né buxhetin e shtetit detyrimin pér tatimin mbi té ardhurat vlerén 32,040
leké, té mbajtur por té pa likuiduar né vitin 2014.

Brenda muajit Shkurt 2017

11. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Miras éshté lidhur kontraté giraje nr. s’ka, daté
31.05.2011 me shogériné F me pérfagésues z. P.M. pér sipérfagen inproduktive
pyjore/kullosore prej 4810 m“ (ose 3.207 km), me objekt “shtrirjen e linjés sé veprés marrje
ujé, trase dhe 140 m? zall, me afat pérdorimi 10 vite, né ZK. 829 pf; 854 pf; 1387 rrugé; 850
pf; 368 pf; 321 toké pyll; 1381 rrugé dhe 1384 zall lumi, me tarifé 13 leké/m?/vit dhe
detyrimi vjetor né vlerén 62,530 leké/viti. Tarifa e kontratés nuk éshté lidhur sipas pasqyrés
11, pika 6, t€ VKM nr. 1064, dat€¢ 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né€ vendimin nr. 391, daté
21.6.2006 té Késhillit t&¢ Ministrave "Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té
kullotave", pasi vlera e girasé éshté 145,000 leké&/km/vit me detyrim vjetor 465,015 leké ose
mé pak pér vlerén 82,470 leké/vit dhe pér periudhén 5 vjecare né vilerén 2,325,075 leké, si
njé e ardhur e munguar né buxhetin e ish Komunés Miras.

Sipas té dhénave té zyrés sé financés, subjekti deri né vitin 2014 nuk ka likuiduar vlerén prej
143,550 leké, pér té cilén nuk éshté béré i mundur pérllogaritja e kamat vonesave né masén
0.01% deri né 10 %, sipas pikés 6 e nenit 5, té kontratés sé girasé, né vlerén 14,355 leké.
11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 2,482,980 leké nga subjekti i respektivisht:

-vlera 2,325,075 leké, detyrim jo né zbatim té VKM,;

-vlera 143,550 leké, detyrim i paarkétuar;

-vlera 14,355 leké, kamatévonesé pér mos likuidim detyrimi né afat.
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Brenda muajit Shkurt 2017

12. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénat té zyrés sé financés té ish Komunés Progér, u
konstatua se subjekti . me pérfagésues ligjor z. A. Xh. nuk ka paguar detyrimin e qgirasé pér
sipérfagen pyjore né pérdorim sipas kontratave nr. 7571/4550, daté 27.11.2013, nr.
7571/4551, daté 27.11.2013 dhe nr. 4257/3506, daté 24.12.2009, né vlerén 1,050,000 leké, e
ardhur e munguar né buxhetin e ish Komunés Progér, si dhe nuk éshté béré i mundur
pérllogaritja e kamat vonesave né masén 10%, sipas pikés 5.6 té kontratés pér vlerén 105,000
leké.

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave, t€ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e
ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 1,155,000 leké nga subjekti i nga e cila vlera prej
1,050,000 leké (detyrim i pa arkétuar) dhe vlera prej 105,000 leké (kamatévonesé pér mos
likuidim detyrimi).

Brenda muajit Shkurt 2017

13. Gjetje nga auditimi: Né auditimin mbi administrimin e sipérfageve pyjore dhe kullotave
té ish Komunés Progér, u konstatua se kryen aktivitet shfrytézim karriere subjekti privat .
duke shfrytézuar sipérfage pyjore/kullosore né pronési/pérdorim té ish Komunés Progér.
Subjekti éshté pajisur me leje shfrytézimi nr. 1071, daté 10.09.2007 “Pér shfrytézimin e
sipérfages pér hapje karriere prej 0.064 km? ose 6.4 ha dhe afat 10 vjecar, me adresé fshati
Progér, rrethi Devoll”, por gé nuk ka lidhur kontraté giraje pér kété sipérfage me géllim
pérllogaritjen dhe pagesén e girasé, duke sjellé mungesé té ardhurash né buxhet pér vlerén
16,896,000 leké, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9791, daté 23.07.2007 “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 9385, dat€ 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar
me ligjin nr. 9533, dat€ 15.05.2006, neni 38, germa “q” dhe nenin 40/1-Vlerésimi i démit,
pika 1 dhe 2, t¢ VKM nr. 22, daté 09.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kritereve t€ administrimit t&€ pyllit komunal”, pika 4,6 dhe 11, VKM nr. 391, daté 21.06.2006,
1 ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe té kullotave”, lidhja 2, si dhe ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”.

Sipas té dhénave té zyrés sé financés, rezulton se subjekti paragitet debitor pér vlerén 342,800
leké.

13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave dhe Sektorin Juridik né Bashkiné Devoll, t& marré masa pér evidentimin e
sipérfages pyjore/kullosore té shfrytézuar nga subjekti - shpk, duke lidhur kontraté ligjore
(para noterit publik), né pérputhje me nenin 39 germa (f), nenet 40, 54, 56, té ligjit nr. 7829,
daté 01.06.1994 “Pér noterin€”, i ndryshuar dhe pikat 3, 4, 7, t€ Udhé&zimit t€ Ministrisé sé
Drejtésisé nr. 6291, daté 17.08.2005, i ndryshuar, si dhe pércaktuar dhe arkétuar detyrimet
pér qgirané né vlerén 17,238,800 leké, nga e cila vlera prej 16,896,000 leké (detyrim i
Ilogaritu-rsipas VKM nr. 1064) dhe vlera prej 342,800 leké (detyrim i padredhur) nga subjekti
privat il

Brenda muajit Shkurt 2017

14. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurés sé dhénies sé lejes sé ndértimit né ish
Komunén Progér ndaj subjektit [l shpk dhe R.Th. u konstatua se taksa e ndikimit né
infrastrukturé nuk éshté llogaritur sipas vlerés sé investimit (¢mimeve pér njéjési) pér
objektin “Rikonstruksion reparti grumbullimi kérmilli dhe bime medicionale, me investitor
‘I & . t¢ pércaktuar né UKM nr. 2, daté 06.08.2014 “Pér miratimin e kostos
mesatare t€ ndértimit t€ banesave nga enti kombétar i banesave, pér vitin 2014, duke paguar
mé pak vlerén 968,710 leké (sipérfage 2000 m? x 32,544 leké/m? x 2 % (taksa sipas paketés
fiskale) = 1,301,760 leké — 333,050 leké detyrim i paguar), si njé e ardhur e munguar né
buxhetin e ish Komunés Progér.
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14.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillim Planifikim Territorit né bashképunim me
Drejtoriné e Menaxhimit Financiar, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér té kérkuar arkétimin e vlerés 968,710 leké pér objektin
“Rikonstruksion reparti grumbullimi kérmilli dhe bime medicionale, nga subjektet - Shpk
dhe R.Th.

Brenda muajit Shkurt 2017

15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té likuidimeve me banké né vitin
2013 té ish Komunés Qendér Bilisht, u konstatua e né 2 raste jané kryer shpenzime pér blerje
materiale (tuba pér ujésjellésin) né shumén 677,540 leké, vleré e cila nuk éshté béré hyrje dhe
dalje nga magazina, duke mos Iéné asnjé gjurmé pér lévizjen e kétyre mallrave (aktiveve),
veprim né kundérshtim me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né
sektorin publik”, rubrika “Dokumentimi i Iévizjeve té aktiveve”, pikat 35-43,52,54 dhe 60,
me dém ekonomik né buxhetin e ish Komunén Qendér Bilisht né vlerén 677,540 leké.
15.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 677,540 leké, nga népunési zbatues znj. V. B. né funksionin ish Drejtor
Finance (aktualisht specialiste né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore Bashkia Devoll), pér
kryer e pagesén dhe béré kontabilizimin né mungesé té dokumenteve vértetues fleté-hyrjes
dhe fleté-daljes pér blerjen e kétyre mallrave.

Brenda muajit Shkurt 2017

16. Gjetje nga auditimi: Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértimi i sistemit té ngrohjes
sé Bashkisé Devoll, viti 2013 fituar nga OE [, u konstatua se né koston e punimeve té
ndértimit (preventivit) éshté pérfshiré tvsh e makinerive dhe pajisjeve (radiator, kaldajé
celiku me dru dhe pompé garkullimi monofazé), veprim né kundérshtim me udhézimin nr. 2,
dat€ 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos se punimeve te ndértimit”, me dém
né buxhet pér vlerén 167,400 leké.

16.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 167,400 leké, nga subjekti [}

Brenda muajit Shkurt 2017

17. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kushteve té kontratés nr. 946, daté 10.12.2015 midis
Bashkisé Devoll dhe kontraktorit [, me objekt “Punime mirémbajtie té shkollave té
Bashkisé Devoll, viti 2015” me vlerén 3,899,811 leké, u konstatua se punimet kané
pérfunduar me 68 dité vonesé. Referuar nenit 34 “Démet e likuidueshme pér vonesén né
mbarimin e punimeve” t& kontratés, pér mos pérfundim té punimeve né afat ndaj kontraktorit
duhej llogaritur kamatévonesé né vlerén 265,187 leké.

17.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 265,187 leké, nga subjekti i

Brenda muajit Shkurt 2017

18. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e arsyetimit té s'kualifikimit t¢ OE [} noa
komisioni i vlerésimit té ofertave té ish Komunés Progér (né sistemin e app.gov.al), u
konstatua se arsyeja e s kualifikimit nuk géndron pasi OE ka paraqitur certifikatén e
kontrollit teknik té mjeteve rrugore té vlefshme deri mé daté 09.10.2013, ndérkohé qé
procedura e prokurimit éshté hapur me daté 26.09.2013, duke shkaktuar njé dém ekonomik
né vlerén 37,210 leké.

18.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 37,210 leké, respektivisht:
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-vlera 12,403 leké nga z. N.Sh. né funksionin e Kryetarit té¢ KVO.
-vlera 12,403 leké nga znj. A.T. né funksionin e anétarit t¢ K\VO.
-vlera 12,403 leké nga z. N.H. né funksionin e anétarit t&¢ KVO.
Brenda muajit Shkurt 2017

té zhvilluar mé datén 17.05.2013 pér té cilin éshté lidhur kontrata daté 18.06.2013 me vleré
30,762,165 leké (me tvsh) me BOE [ lilshpk & [ shpk, rezulton se arsyetimi pér
s kualifikimin e OE - shpk, nga KVO té ish Komunés Progér (né sistemin e app.gov.al)
nuk géndron, pasi mangésité e konstatuara kané té béjné me faktin se kéto dokumente nuk u
jané hapur né kété sistem (fakt i vértetuar nga auditimi) dhe né procesverbal jané trajtuar
sikur kéto dokumente nuk jané paraqitur. Bazuar né VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, Kreu XI “Manualet dhe trajnimi”, KVO duhej t’i drejtohej
APP pér ndihmé né hapjen e dokumenteve, pér té cilat KVO ka s kualifikuar kéta OE. Me
mosveprimet e tij, KVO né vlerésimin e ofertave ka kualifikuar me té padrejté OE - shpk,
duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 5,769,258 leké (oferta fituese 25,635,137 leké -
19,865,879 leké oferta e [ shpk).
19.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 5,769,258 leké, respektivisht:
-vlera 1,923,086 leké nga z. N.Sh. né funksionin e Kryetarit t&¢ KVO.
-vlera 1,923,086 leké nga znj. A.T. né funksionin e anétarit t&é KVO.
-vlera 1,923,086 leké nga z. N.H. né funksionin e anétarit t¢ K\VO.

Brenda muajit Shkurt 2017

20. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té& mbajtur mbi pérdorimin e
karburantit nga Bashkia Devoll dhe ish komunave Qendér Bilisht dhe Progér, u konstatua se
si rezultat i pasaktésisé sé pércaktimit t€ normativés sé harxhimit té karburantit pér 100 km
dhe oré pune, disa makina kané punuar me 2 standarte.

Né fleté udhétimet e automjeteve té pastrimit, i njéjti shérbim i kryer né dité té ndryshme
paragitej né sasi km té ndryshme pér té njéjtin itinerar dhe né sasi orésh té ndryshme. Pér njé
pjesé té sasisé sé karburantit té€ furnizuar mungon dokumentacioni justifikues ose kur ai
ekziston éshté i mangét ose nuk ka vleré ligjore té njé dokumenti financiar, veprime né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin
publik”, pika 35/b Pika 36, me dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Devoll dhe ish
komunave Qendér Bilisht, Hogisht dhe Progér né vlerén 1,947,816 leké.

20.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 1,654,590 leké, respektivisht:

-vlera 588,118 leké nga z. E.K. me detyré specialist veteriner né Agjenciné e Shérbimeve
Mijedisore, Bujgésore dhe Veterinare.

-vlera 59,972 leké nga z. K.S. me detyré specialist trajner né Sektorin e Sportit.

-vlera 135,341 leké nga z. U.M. né funksionin ish shofer.

-vlera 72,135 leké nga z. J.P. né funksionin ish Administrator i Njésisé Administrative
Hogisht.

-vlera 29,971 leké nga z. A.M. me detyré Administrator i Njésisé Administrative Miras;
-vlera 191,914 leké nga z. G.G. né funksionin ish Nénkryetar i Komunés gendér Bilisht dhe
Pérgjegjés i Zyrés Shérbimeve;

-vlera 385,222 leké nga znj. V.B. me detyré specialiste e taksave, né cilésiné e osh-
Drejtoreshés Ekonomike Komuna Qendér Bilisht;

-vlera 191,914 leké nga z. E.H. né funksionin ish Kryeinspektor Policie, Komuna Qendér
Bilisht.
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-vlera 59,143 leké nga z. N.H. né funksionin ish Drejtor Shérbimesh Komuna Progér;
-vlera 78,028 leké nga z. E.R. né funksionin ish Drejtor Ekonomik Komuna Hogisht;
-vlera 78,028 leké nga z. O.C. me detyré arkétar né Njésiné Administrative Hogisht;
-vlera 78,028 leké nga z. D.Sh. me detyré specialist i MMT né Sek/Zhvillimit dhe mbrojtjes
sé tokés
Brenda muajit Shkurt 2017

21. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té likuidimit té vlerés kontratés
daté 24.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i tualeteve té shkollés “Myrteza Sala” me
bashkimin e operatoréve ekonomik ] shpk & [ shpk né Bashkiné Devoll, u konstatuan se
mallrat jané lévruar me 78 dité vonesa, pér té cilat nuk jané mbajtur sanksione pér
kamatévonesat me dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Devoll pér vlerén 50,413 leké.
21.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 50,413 leké nga BOE . Shpk dhe Shpk.

Brenda muajit Shkurt 2017

22. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té likuidimit té vlerés kontratés
daté 22.06.2015 me objekt “Rikonstruksion i tualeteve té shkollés “Dritéro Agolli” me
bashkimin e operatoréve ekonomik . shpk & . shpk né Bashkiné Devoll, u konstatuan se
mallrat jané lévruar me 80 dité vonesa, pér té cilat nuk jané mbajtur sanksione pér
kamatévonesat me dém ekonomik né buxhetin e Bashkisé Devoll pér vlerén 59,401 leké.
22.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 59,401 leké nga BOE . Shpk dhe Shpk.

Brenda muajit Shkurt 2017

23. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacioni té shpenzimeve me banké né ish
Komunén Progér, u konstatua se né 3 raste jané kryer shpenzime pér mirémbajtje rrugésh,
kanalesh kullues, cakullim etj, mbi bazén e njé dokumentacioni té pa rregullt ligjor, né
kundérshtim me neni 2, pika 19 dhe 26 e nenit 4, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 36, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe urdhrin nr. 33, daté¢ 11.07.2013
“Pér Gjurmét Standarte té€ Auditit pér Prokurimin me Vleré t€ Vogél dhe t& Larté”, né shkelje
té disiplinés financiare me dém ekonomik né buxhetin e ish Komunén Progér pér vlerén
936,300 leké.

23.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 936,300 leké, respektivisht:
-vlera 312,100 leké nga z. A.A. me detyré ish Kryetar i Komunés Progér;
-vlera 312,100 leké nga z. N.Sh. me detyré ish Nénkryetarit té Komunés Progér;
-vlera 312,100 leké nga z. N.H. me detyré ish Drejtor Shérbimesh Komuna Progér.

Brenda muajit Shkurt 2017

24. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacioni té shpenzimeve me banké né ish
Komunén Progér, u konstatua se né 3 raste jané kryer shpenzime pér telefoni celulare né
adresé té ish Kryetarit t¢ Komunés z. A.A. me dém ekonomik né buxhetin e ish Komunén
Progér pér vlerén 127,894 leké, veprime né kundérshtim me VKM nr. 864, daté 23.7.2010
“Pér pajisjen me numér telefoni celular té personave, publiké”.

24.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 127,894 lekg, nga ish Kryetari i Komunés Progér z. A.A.
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25. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumenteve té bankés, u konstatua se ish Komuna
Qendér Bilisht ka béré pagesa né vlerén 630,000 leké me objekt shpenzimi “Kontributi pér
Fondacionin - (OJF), né bazé té marréveshjes sé bashkéfinancimit té lidhur ndérmjet
ish Komunés dhe Fondacionit daté 12.02.2015, pér realizimin projektit “Kujdesi pér
familjen”, népérmjet ofrimit té pérbashkét té ndihmés ushgimore dhe materiale pér 30 familje
té varfra nga ish Komuna Qendér Bilisht. Dokumentacioni vértetues i paragitur nga
Fondacioni né funksion té zbatimit té aktmarréveshjes dhe kontributit té pérfituar nga
komuna nuk plotéson kérkesat e dokumentit ligjor financiar, pasi kartelat e shpérndarjes
personave pérfitues, heré jané firmosur heré jo, mungesé té numrit té identifikimit, si dhe
plotésuar dhe firmosur nga i njéjti shkrim.
Né asnjé rast nuk jané paraqitur faturat financiare té blerjes sé mallrave. Kryerja e shpenzimit
mbi bazén e njé dokumentacioni jo té rregullt financiar justifikues pér vértetimin e realizimit
té Kétij projekti éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” neni 4/26 dhe 12 me UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 35, 36, 38, 52, 54 dhe 60.
25.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 630,000 leké nga Fondacionin ” (OJF), pérfituar mbi bazén njé
dokumentacioni financiar té pa ploté e té parregullt dhe jo ligjor.

Brenda muajit Shkurt 2017

26. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e shpenzimeve operative pér udhétime dieta né ish

Komunén Miras, u konstatua se né 2 raste me vleré 37,500 leké jané kryer pagesa né

kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjéseve qé

dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit”, pasi nuk pércaktohet géllimi

ose arsyeja e lévizjes, nuk disponohen biletat pérkatése té udhétimit.

26.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,

té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér

arkétimin e vlerés 37,500 leké, respektivisht:

-vlera 15,000 leké nga znj. M.H. né funksionin ish Sekretare e Kryetarit;

-vlera 15,000 leké nga z. K.S. né funksionin ish Kryetar i Komunés Miras;

-vlera 5,000 leké nga z. 1.Z. né funksionin ish Specialist i Ndihmés Ekonomike;

-vlera 2,500 leké nga znj. E.H. né funksionin ish Pérgjegjés i Zyrés sé Gjendjes Civile.
Brenda muajit Shkurt 2017

27. Gjetje nga auditimi: Ish Bashkia Bilisht (sot Bashkia Devoll), pér periudhén 2009-2015
ka lidhur 1 kontraté fillestare me afat 2 vjecar dhe 5 kontrata me afat njé vjecar me subjektin
privat | Shpk, ku Bashkia nuk éshté bashké themeluese né kété subjekt, né kushtet e
pamjaftueshmérisé sé kompetencave té autoritetit dhe té pabazueshmérisé ligjore, pasi 5
kontratat me afat 1-vjecare jané lidhur pa marré miratim né Késhillin Bashkiak, veprime
né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Qeverisjes Vendore”, 1 ndryshuar, neni 32 “Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal ose
bashkiak”, pika (d, e, gj, k) dhe neni 44 pika (a).
Objekti i kétyre kontratave éshté: “Bashképunimi midis kétyre paléve pér zhvillimin e
aktivitetit sportiv né Qytetin Bilisht né pérputhje me standartet dhe kushtet teknike té
miratuara nga Federata e futbollit....”
Né rastin e kontratés sé paré apo fillestare té datés 28.07.2009 pjesé e kétij neni né vazhdim
¢shté edhe fraza shtesé: “e ndaré né % Bashkisé Bilisht e pérfagésuar nga Kryetari i saj z.
V.M, [l Shpk me seli né Bilisht me pérfagésues ligjor z. S.M”.
Neni 2 “Baza ligjore”, i cili pércakton qé&: “Ligji i aplikueshém do té jeté legjislacioni
shqiptar dhe né bazé té marréveshjes midis dy paléve, si dhe té Kodit Civil t&¢ Republikés sé
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Shqipérisé, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes
Vendore”, neni 10, pika 3/I germa “b”, ligjit nr. 9376 daté 21.04.2005 “Pér Sportin” midis:
Bashkisé Bilisht e pérfagésuar nga kryetari i saj, z V. M. (me 49%) dhe - shpk, me seli né
Bilisht me pérfagésues ligjor z. S.M. (me 51%) ”.

Né rastin e kontratés sé paré apo fillestare té datés 28.07.2009 pjesé e kétij neni jané
pércaktuar dhe pérgindjet pjesémarrjes sé paléve: 49% Bashkia Bilisht dhe 51% Klubi i
Futbollit [l shpk.

Klubi i Futbollit ] shpk sipas QKR éshté Shogéri e krijuar me daté 06.02.2009, me
kapitali 100,000 leké dhe pjesémarrje né kapital né masén 100% (ortak i vetém), me objekt
veprimtarie “Ushtrimi i aktivitetit sportiv pér krijimin e njé skuadre sportive futbolli”.

Neni 5 “Afati” i cili pércakton qé: “Kjo kontraté lidhet me datén ..deri me
datén...(pérkatése) né pérfundimin sezonit futbollisti pér té dyja fazat e kétij kampionati té
aktivitetit sportiv né gytetin e Bilishtit me té drejté ripértéritje né bazé té marréveshjes midis
paléve”

Neni 8 “Detyrimet e paléve” i cili pércakton: “Pérsa mé sipér Palét kané té drejtat dhe
detyrimet sipas té gjitha dispozitave dhe kushteve gé jané pércaktuar né bazé té ligjit nr.
9376, daté 21.04.2005 “Pér Sportin” dhe si mé poshté:

1. Bashkia Bilisht vé né dispozicion fushén e futbollit gé éshté né pronési té saj dhe té gjitha
ambientet sportive (dhomé zhveshje, dhomat e gjumit, energjiné elektrike, ujin, ngrohja gjaté
periudhés sé dimrit).

2. Bashkia Bilisht merr pérsipér pér udhétimet jashté rrethit ushqgimin, fjetjen dhe
transportin.

3. Bashkia Bilisht merr pérsipér transportin e lojtaréve pér stérvitjen e tyre brenda rrethit,
bazén materiale té lojtaréve (topa, képucé, uniforma pérfagésie)

4. Bashkia Bilisht merr pérsipér plotésimin e kétyre té drejtave dhe detyrimeve vetém pér
periudhén e kampionatit futbollistik.

5. Né periudhén e kampionatit Bashkia Bilisht do té njohé vetém udhétimin e lojtaréve qé
jané nga qyteti i Korcés me linjén Bilisht-Korcé-Bilisht.

6. Bashkia Bilisht pérvec ndeshjeve zyrtare dhe migésore, vé né dispozicion té ekipit fushén
sipas njé programi té detajuar gé varet nga programi i trajnerit pér seancé stérvitore....

Detyrimet e palés tjetér

Klubi i futbollit shpk Bilisht me pérfagésues ligjor z. S. M. merr pérsipér plotésimin e té
gjitha nevojave té tjera pér zhvillimin e kétij aktiviteti futbollistik, ku shprehet se:

1.- Klubi i Futbollit shpk Bilisht éshté i detyruar té respektojé kalendarin e federatés sé
futbollit pér kategoriné e paré(l).

2.-Té gjitha ndeshjet e ekipit té Klubit té Futbollit - shpk té zhvillohen né stadiumin e
qytetit Bilisht.

3.-Ndeshjet e ekipit té rinjve e para té rinjve té Klubit té Futbollit - shpk jané té detyruar
té zhvillohen né stadiumin e gytetit Bilisht.

Pér té gjitha mosmarréveshjet gé mund té lindin nga kjo kontraté, zgjidhen duke u drejtuar né
Gjykatén e rrethit kompetent.

Neni 10 “Té pérbashkéta”, ku pércakton se: “Kjo kontraté hartohet né 4-kopje dhe quhet e
vlefshme pasi té jeté aprovuar nga té dy palét e cila lexohet me zé té larté dhe firmoset nga
palét (nga njé kopje pér té dy palét, njé kopje Shefi i klubit, njé kopje né financé).”

Konstatohet se kontrata e datés 15.06.2015 é&shté miratuar me VKB nr. 19, daté 20.08.2015,
gjé e cila tregon se Kryetari i Bashkisé ka lidhur kontratén pérpara se té béjé propozimin né
Késhillin Bashkiak me projekt-vendim, pér miratim ose jo té bashképunimit me , para
marrjes sé vendimit té Késhillit Bashkiak.

Késhilli Bashkiak ka miratuar me vendim kontratén e lidhur nga ish Kryetari i Bashkisé
Bilisht z. V. M., mbi njé veprim té kryer jashté kompetencave nga titullari i njésisé vendore,
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veprim té cilin e ka kompetencé veté Késhilli Bashkiak ta miratoje, ¢’ka e bén té pavlefshém
ligjérisht VKB nr. 19 daté 20.08.2015, pasi éshté Késhilli Bashkiak ai qé vendos nése duhet
lidhur kontrata apo jo dhe nése éshté e ligjshme.
Mbledhja e Késhillit Bashkiak éshté zhvilluar sipas kérkesés sé béré nga presidenti i klubit
(subjekt privat), veprim né kundérshtim me ligjin nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar, neni 30, pikat 2 e 3.
Kéto kontrata jané hartuar né papajtueshméri me Titulli I, Kreu | nenet 659, 662, 663, 667,
678, té ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés s¢ Shqipérisé”, pasi
objekti i kontratés nuk éshté pércaktuar sakté, pasi mungojné kushtet e pérgjithshme dhe té
vecanta, detyrimet financiare jané parashikuar té njéanshme (vetém pér ish Bashkiné Bilisht),
kundrejt ofrimit té asgjéje nga pala tjetér (klubi i futbollit shpk), mungesés sé
penalitetet, etj., duke i béré kéto kontrata té pavlefshme dhe né kundérshtim me pikén “c” e
nenit 116, t& ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “Pér Kodin e Procedurés Administrative”, i
ndryshuar.
Pércaktimi né kontratén fillestare i pérgindjes sé pjesémarrjes me aksione, kur nga palét nuk
ka akt-themelimi pér krijimin e Shogérisé Tregtare apo Anonime dhe nuk ka kapital té
pérbashkét né bazé té kontributeve pérkatése té secilit &shté veprim né kundérshtim me neni
18/2, neni 19 dhe neni 20, té ligjit nr. 9376 daté 21.05.2005 “Pér Sportin”, i ndryshuar, nenin
3 “Shogqérité tregtare” dhe 10 “Pérgjegjésité ¢ themeluesve” dhe té ligjit nr. 9901, daté
14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar.
Zbatimi i kétyre akteve administrative né kundérshtim me ligjin dhe miratimi nga Bashkia né
shpenzimet vjetore né Buxhet pér subjektin privat “Klub futboll - Shpk, pér pérballimin
e shpenzimeve pér udhétim e dietave, té veshjeve dhe materialeve sportive, té
medikamenteve dhe shérbimit mjekésore, jané veprime financiare me efekt negativ me dém
né buxhet pér vlerén 17,263,893 leké, nga e cila .
Referuar pikés 1 e nenit 8, té kontratés daté 28.07.2006 Bashkia i ka véné né pérdorim pa
shpérblim (qgira) subjektit privat “Klub futboll [l ambientet sportive (fushén e sportit dhe
ambientet ndihmése) me sipérfage 8010 m?, ku me VKM nr. 764, daté 07.11.2012 “Pér listén
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike shtetérore gé transferohen né pérdorim,
pronési té€ Bashkisé Bilisht”, objekt éshté proné e Bashkisé Bilisht, duke mos llogaritur dhe
arkétuar girané pér ambienteve sportive (aseteve) pér vlerén 23,469,300 leké, né kundérshtim
me ligjin nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér Sportin”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 19 “Klubet
sportive”, VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 "Pér dhénien me gira ose enfiteozé té pasurive
shtetérore™ pika 6/c e kreut I, pika 6 e kreut Il1l, me VKM nr. 529 daté 08.06.2011 “Pér
pércaktimin e Kritereve, té procedurés dhe t¢ ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, pika 5 e kreut III, i ndryshuar me VKM nr. 54 daté
05.02.2014, Kreu 111, si dhe ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 106.
27.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashké&punim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 17,263,893 leké, nga subjekti privat “Klubi Futbollit [l shpk, i cili ka
pérfituar me pa té drejté kété shumé sipas kontratave té paligjshme.
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28. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e dokumentacionit té likuidimeve me banké, u
konstatua e jané kryer shpenzime “Shérbimi pér pastrimin nga débora” me operatorin
ekonomik shpk, né kundérshtim me Kreun Il, pika 2, Kreun VI pika 2/a, t¢ VKM nr. 1,
dat€ 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar dhe Urdhrin e
Ministrisé sé Financave nr. 33, daté¢ 11.07.2013 “Pér Gjurmét standarte t€ auditit pér
prokurimin me vleré té vogél dhe té larté” tabela 1/3. Né ofertat e paragitura nuk éshté
pércaktuar lloji i makinerisé gé kryen kété shérbim dhe ¢mimi nuk i éshté referuar ¢gmimit
zyrtar té miratuar pér raste emergjence. Cmimi pér oré pune éshté pércaktuar 6,000 leké/oré
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pune, kur pér fadromé tip volvo, e cila zakonisht pérdoret pér largim mbeturinash apo pastrim
bore ¢cmimi i miratuar éshté 3,607 leké/ oré/pune. Pra midis ¢mimit té miratuar dhe ¢cmimit té
paguar ka njé diferencé prej 2,393 leké/oré/pune, pagesé né kundérshtim me VKM nr. 654,
dat€ 18.12.2002 “Pér pércaktimin e tarifave pér pérdorimin e pérkohshém nga organe
shtet€rore né situata emergjente t€ ¢do mjeti privat”, me dém ekonomik né buxhetin e
Bashkisé Devoll pér vlerén 111,274 leké.
28.1. Rekomandimi: Drejtoria e Menaxhimit Financiar né bashképunim me Sektorin Juridik,
té marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér
arkétimin e vlerés 111,274 leké, respektivisht:
-vlera prej 37,091 leké nga znj. A.F. né funksionin e Kryetarit t&¢ KPVV;
-vlera 37,091 leké nga znj. E.Sh. né funksionin e anétarit t¢ KPVV;
-vlera prej 37,091 leké nga z. E.K. né funksionin e anétarit t¢ KPVV.
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C. MASA DISPLINORE:

C/1. Pér punonjésit qé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore” shkronja “c”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, n€é VKM nr. 115, daté¢ 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né€ shérbimin civil” dhe nenin 64 shkronjat “g” dhe “k” t& ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, i rekomandojé Kryetarit té Bashkisé qé t’i kérkojé
Komisionit disiplinor, prané Institucionit Tuaj, té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore, pér 8 punonjésit e méposhtém:

a- “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé perviudhé deri né gjashté muaj”.

1. Znj. A.L. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés, né cilésiné e népunésit
zbatues, Kryetares sé KPPV.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e blerjeve me vlera té vogla pér
21 raste né vlerén 4,182,200 leké&, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” Kreu 1 VI pika 2/a, me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin rregullave t€ prokurimit publik” neni 40, me pikat 3.1 dhe 8.3 t&
Kreut I, t&¢ UKM nr. 2, daté 13.05.2005, né zbatim t€ ligjit nr. 8402, daté 17.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar, me Udhézimin e APP nr.
2, daté 28.03.2013 dhe nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”, me Urdhrin MF nr. 33, daté 11.07.2013 dhe nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér Gjurmét
standarte t€ auditit pér prokurimin me vleré té€ vogél dhe té larté” tabela 1/3 dhe UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik” pika 37, 42,43 dhe 44.

2. Znj. E.H. me detyré Pérgjegjése e Sektorit Juridik, né cilésiné e anétarit té KPVV.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Mangésité dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e blerjeve me vlera té vogla né 21
raste pér vlerén 4,182,200 leké, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” Kreu 1 VI pikés 2/a, me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin rregullave t&€ prokurimit publik” neni 40, me pikén 3.1 dhe 8.3 t&
Kreut | t¢ UKM nr. 2 daté 13.05.2005 né zbatim té ligjit nr. 8402, daté 17.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar, me Udhézimin e APP nr.
2, daté 28.03.2013 dhe nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”, me Urdhrin MF nr. 33, daté 11.07.2013 dhe nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér Gjurmét
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standarte t€ auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté” tabela 1/3 dhe UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik™ pika 37, 42,43 dhe 44.
-Lidhjen e kontratés me subjektin klubi i futbollit | t¢ ambienteve sportive me sipérfage
8010 m? né kundérshtim me VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 "Pér dhénien me gira ose
enfiteoz€ t€ pasurive shtetérore" Kreu 1. “Pasurité shtetérore, g€ jepen me qira ose enfiteozg,
kriteret e konkurrimit, e drejta, kompetencat dhe afatet”, pika 6/c. Kreu Ill. Pércaktimi i
tarifés dysheme pér pasurité shtetérore, gé jepen me gira ose enfiteozé pika 6, me VKM nr.
529 daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe t€ ményrés sé dhénies
me qira, enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore” Kreu III. “Tarifat dhe vlera
dysheme pér pasurité shtetérore g€ jepen me qira ose enfiteozé”, pika 5 me VKM nr. 54 daté
05.02.2014 Kreu I11, si dhe ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pé&r Kodin Civil té Republikés sé
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 106.

3. Znj. Dh.M. me detyré ish Drejtoreshé Finance Komuna Progér, aktualisht specialiste
né Drejtoriné e té Ardhurave Vendore.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Pér mos zbatim t€ nenit 28 “Shkalla tatimore”, té ligjit nr. 177/2013 “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, n€ llogaritjen e
tatimit né burim té shpérblimit té késhilltaréve né vlerén 348,178 leké.

-Pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e blerjeve me vlera té vogla pér
7 raste né vlerén 1,676,120 leké, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Kreu i VI pika 2/a, me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin rregullave t€ prokurimit publik” neni 40, me pikat 3.1 dhe 8.3 t&
Kreut I t¢ UKM nr. 2 dat€ 13.05.2005 né zbatim t€ ligjit nr. 8402, dat€ 17.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar, me Udhézimin e APP nr.
2, daté 28.03.2013 dhe nr. 03, daté 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té
vogla”, me Urdhrin MF nr. 33, daté 11.07.2013 dhe nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér Gjurmét
standarte t€ auditit pér prokurimin me vleré té€ vogél dhe té larté” tabela 1/3 dhe UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik” pika 37, 42,43 dhe 44.

4. Znj. D.K. me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Arsim Kulturés, né cilésiné e ish
Nénkryetar.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Kryerjen e shpenzime pér organizime e realizim aktivitetesh social-kulturore né shumén
768,700 leké, né mungesé té dokumentacionit ligjor, né kundérshtim me VKM nr. 243 daté
15.05.1995 “Pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin qé€ u béhet delegacioneve té huaja”, 1
ndryshuar, pika 26 e nenit 4, t€ nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe pikave 35 dhe 36, t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve
né sektorin publik”.

Cc- “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyrée, pérfshiré rritien né shkallén e pagés
pér njé periudhé deri né dy vjet”:

1. Znj. V. B. me detyré ish Drejtore Finance né Komunén Qendér Bilisht (népunési
zbatues) dhe né cilésiné e Kryetarit t¢ KPVV (periudhén 01.01.2013-30.06.2015),
aktualisht specialiste né Sektorin e té€ Ardhurave dhe Licencimit né Bashkiné Devoll.
-Pér mangésité dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e blerjeve me vlera té vogla né
12 raste né vlerén 7,367,749 leké, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” Kreu i VI pikés 2/a, me VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Pér miratimin rregullave t€ prokurimit publik™ neni 40, me pikén 3.1 dhe 8.3 té
Kreut T t&¢ UKM nr. 2 daté 13.05.2005 né zbatim t€ ligjit nr. 8402, daté 17.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” té ndryshuar, me Udhézimin e APP nr.
2, daté 28.03.2013 dhe nr. 03, daté 27.01.2015 “Pé&r procedurén e prokurimit me vlera té
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vogla”, me Urdhrin MF nr. 33, daté¢ 11.07.2013 dhe nr. 57 dat€ 12.06.2014 “Pér Gjurmét
standarte té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté” tabela 1/3 dhe UMF nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik”, pika 37, 42,43 dhe 44.

-Pér pagesat e kryera ndaj punonjésve té ish Komunés Qendér Bilisht me vleré 254,509 leké,
né kundérshtim me VKM nr. 1619, daté 02/07/2008 “Pér klasifikimin e funksioneve,
grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve
té organeve té Qeverisjes Vendore”, i ndryshuar me VKM nr. 598, daté 27/04/2009, VKM nr.
693, daté 18/08/2010, VKM nr. 553, daté 11/08/2011 dhe VKM nr. 518, daté 16/08/2012,
VKM nr. 586, daté 17.07.2013 dhe VKM nr. 165, daté 02.03.2016 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 1619, daté 02/07/2008 t€¢ KM “Pér klasifikimin e funksioneve, grupimin e
njésive té geverisjes vendore pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té
organeve té geverisjes vendore”.

-P&r mos zbatim t€ nenit 28 “Shkalla tatimore”, t€ ligjit nr. 177/2013 “Pé&r disa ndryshime né
ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, né llogaritjen e
tatimit né burim té shpérblimit té Késhilltaréve né vilerén 225,249 leké.

2. Z. B. B. me detyré Pérgjegjés Sektori i t¢ Ardhurave dhe Licencimit.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Mangésité e konstatuara né organizimin e punés té Drejtorisé té Ardhurave Vendore né mos
planifikimin e sakté té detyrimeve fiskale, né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Lokale” i ndryshuar dhe ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si; kontrollet né€ teren, té
dhénat nga institucionet e tjera;

-Mos ndjekjen e ploté té procedurave ligjore né arkétimin e té ardhurave sipas dispozitave té
Kreut XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore” 1 ndryshuar, pikat 3 dhe 5, t€ udhézimit pérbashkét t€ Ministris€ sé€
Financave dhe MPVD nr. 5, daté 27.01.2003; pikat 4, dhe nénpikat 4.1.4.3, pikat 5, 6, 8 dhe
9 e udhézimit t¢ MF nr. 655/1, dat€ 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té
Standardeve procedurale dhe t€ raportimit té sistemit té taksés Vendore”; nenin 17 dhe neni
34, shkronja “a”, pika 3 dhe neni 5 shkronja “¢”;

-Mos aplikimin e sakté té detyrimeve fiskale né disa subjekte, né kundérshtim me nenin 12, té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, dhe nenit 112,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar;

-Mos hartimin e programeve té kontrollit pér Drejtoriné e té Ardhurave Vendore, né
kundérshtim me pikat 1,2,3 dhe 4 t€ nenit 80, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, i ndryshuar dhe nenin 15, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar;

-Mos hapja e Regjistrit themelor té subjekteve, né kundérshtim me pikén 7, té nenit 3, té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, si dhe mos hapja
e kartelave personale pér ¢do subjekt né pérputhje me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, dhe ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

3.Znj. T. S. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Planifikim Zhvillimit Territorit.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Mos kryerjen e vézhgime pér zhvillimet né territor, pér studimin, vlerésimin, parashikimin e
rrezigeve dhe té tendencave, pér parandalimin e zhvillimeve té démshme dhe mos dérgim né
Agjenciné Kombétar té Planifikimit té Territorit, raportet vjetore né lidhje me céshtjet
administrative té territorit, né mospérputhje me pikén 1, 3, 4 neni 80, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.
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-Mos marrjen e masave pér hartimin dhe miratimin e instrumentit té€ pérgjithshme vendore té
planifikimit (politikat e zhvillimit té territorit, plani i pérgjithshém vendor, rregullorja
vendore e planifikimit), né kundérshtim me nenin 27- Planifikimi vendor, té ligjit nr. 10119,
daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar.

4.Znj. D. B. me detyré ish Pérgjegjés Sektorit té Ardhurave dhe Licencimit.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Mangésité e konstatuara né organizimin e punés té Drejtorisé té Ardhurave Vendore né mos
planifikimin e sakté té detyrimeve fiskale, né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér Sistemin e Taksave Lokale” i ndryshuar dhe ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, si; kontrollet né€ teren, té
dhénat nga institucionet e tjera;

-Mos ndjekjen e ploté té procedurave ligjore né arkétimin e té ardhurave sipas dispozitave té
Kreut XI-Mbledhja me forcé e detyrimeve té papaguara, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore” i ndryshuar, pikat 3 dhe 5, té udhézimit pérbashkét té Ministrisé sé
Financave dhe MPVD nr. 5, daté 27.01.2003; pikat 4, dhe nénpikat 4.1.4.3, pikat 5, 6, 8 dhe
9 e udhézimit t€ MF nr. 655/1, daté¢ 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té
Standardeve procedurale dhe t€ raportimit té sistemit té taksés Vendore”; nenin 17 dhe neni
34, shkronja “a”, pika 3 dhe neni 5 shkronja “¢”;

-Mos aplikimin e sakté té detyrimeve fiskale né disa subjekte, né kundérshtim me nenin 12, té
ligjit nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, dhe nenit 112,
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;

-Mos hartimin e programeve té kontrollit pér Drejtoriné e té& Ardhurave Vendore, né
kundérshtim me pikat 1,2,3 dhe 4 té nenit 80, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, 1 ndryshuar dhe nenin 15, t& ligjit nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar;

-Mos hapja e Regjistrit themelor té subjekteve, né kundérshtim me pikén 7, té nenit 3, té ligjit
nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, si dhe mos hapja
e kartelave personale pér ¢do subjekt né pérputhje me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, dhe ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

C/11. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen me Kodin e Punés:

Mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, neni 11, i rekomandojé
Kryetarit té Bashkisé fillimin e procedurave pér dhénien e masés disiplinore, pér 5
punonjésit e méposhtém:

a- “Verejtie me shkrim” pika “b” e nenit 11, té kontratés individuale:

1. Z. E.K. me detyré veteriner né Agjenciné e Shérbimeve Mjedisore, Bujgésore dhe
Veterinare, né cilésiné e hartuesit té nevojave pér prokurim dhe té marrjes né dorézim
dhe té personit té autorizuar pér vlerésimin e ankesés.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Mangésité dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e blerjeve me vlera té vogla né
vlerén 588,118 leké, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” Kreu 1 VI pikés 2/a, me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin rregullave t€ prokurimit publik” neni 40, me pikén 3.1 dhe 8.3 t&€ Kreut I t¢ UKM
nr. 2 daté 13.05.2005 né€ zbatim t&€ ligjit nr. 8402, daté 17.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” t€ ndryshuar, me Udhézimin e APP nr. 2, daté
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28.03.2013 dhe nr. 03, dat€ 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té€ vogla”, me
Urdhrin MF nr. 33, dat€ 11.07.2013 dhe nr. 57 daté 12.06.2014 “Pér Gjurmét standarte té
auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté” tabela 1/3 dhe UMF nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aseteve né sektorin publik™ pika 37, 42, 43 dhe 44.

- Pér mos dokumentimin e kontrollit né kryerjen e shérbimit t& pastrimit pér volumet e
punimeve dhe cilésiné e shérbimit sipas grafikut té kontratés, né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, kreu VIII, pika 1/d, 2/a e b dhe ligjin
8094, dat€ 21.03.1996, “Pér largimin publik t€ mbeturinave”, i ndryshuar, neni 2.

2. Z. A.C. me detyré Inspektor i Policisé Bashkiake, Devoll.

3. Z. Sh.D. me detyré Inspektor i Policisé Bashkiake, Devoll.

4. Z. A.G. me detyré Inspektor i Policisé Bashkiake, Devoll.

5. Z. E.Sh. me detyré Inspektor i Policisé Bashkiake, Devoll.

Pér shkeljet e méposhtme:

-Nuk kané dokumentuar pér ¢do rast kontrollet e ushtruar mbi territorin nén administrim té
saj pér vjeljen e té ardhurave vendore.

-Nuk jané dokumentuar veprimet pér parandalimin dhe masat pér shmangien dhe prishjen e
ndértimeve té paligjshme, si dhe té ndalimin e zénien e paligjshme té trojeve, ndértesave dhe
té objekteve, té kryera né bashképunim me Inspektoratin Ndértimor e Urbanistik.

-Nuk jané dokumentuar procedurat lidhur me orientimin e subjektet ndértuese gé té veprojné
né pérputhje me kérkesat e nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén”, pra duke ju drejtuar
Zyrés sé Urbanistikés pér pajisjen me leje zhvillimore pér objektet ndértimore.

D. MASA ADMINISTRATIVE:
Pér Agjenciné e prokurimit publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 4, 12, 19/7, 21,
23, 25, 28, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 53, 56, 63, etj, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t&€ evidentuar dhe pasqyruar
né procesverbalet nr. 27, 28 dhe 29, daté 28.10.2016, vérejtjeve komentet e subjektit té
audituar dhe pjesés sé Raportit pérfundimtar té auditimit.

Mbéshtetur né€ nenet 13 dhe 72 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, t€ ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe nenin
15 shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, i rekomandojé Drejtorit té Pérgjithshém
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo
rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), t& 9 punonjésve si
mé poshté:

1- Z. N.Sh. me detyré ish n/Kryetar Komunés Progér, né cilésiné e anétarit t¢ K\VVO né ish
Komunén Progér.

2- Znj. A.T. me detyré arkétar Njésia Administrative Progér, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né
ish Komunén Progér.

3- Z. N.H. me detyré ish Drejtor i Zyrés Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né ish
Komuna Progér.

4- Z. E.R. me detyré ish Drejtor Ekonomik dhe Shérbimesh, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né
ish Komunén Hogisht.

5- Z. D.Sh. me detyré specialist né Sektorin e Zhvillimit te Tokés, Mbrojtjes se Mjedisit dhe
monitorimit te investimeve, né cilésiné e anétarit té K\VVO né ish Komunén Hogisht.

6- Znj. V.N. me detyré specialiste né zyrés e Administrimit t¢ Ndihmés Ekonomike, né
cilésiné e anétarit té KVO né ish Komunén Hogisht.
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7- Z. G.G. me detyré ish Sekretar dhe Nénkryetar i Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t¢ KVO
né ish Komunén Qendér Bilisht.

8- Znj. V.B. me detyré Specialist tatim-taksash né Sektorin e te Ardhurave dhe licencimit, né
cilésiné e anétarit t&é K\VO né ish Komunén Qendér Bilisht.

9- Znj. S.K. me detyré ish llogaritare, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né ish Komunén Qendér
Bilisht.

Pér 3 anétaré té KVO, ish-Komuna Progér.

1- Z. N.Sh. me detyré ish N/Kryetar Komunés Progér, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né ish
Komunén Progér, pér shkelje né 2 procedura té prokurimit publik;

2- Znj. AT. me detyré arkétar né Njésiné Administrative Progér, né cilésiné e anétarit té
KVO né ish Komunén Progér, pér shkelje né 2 procedura té prokurimit publik;

3- Z. N.H. me detyré ish Drejtor i Zyrés Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t8 KVO né ish
Komuna Progér, pér shkelje né 2 procedura té prokurimit publik.

Pér shkeljet e méposhtme:

a-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ujésjellési i fshatit Pilur, linja e jashtme ”, me urdhér
prokurimi nr. 5, daté 05.09.2013 me vleré kontrate té lidhur prej 1,165,200 leké (me tvsh) me
fitues - shpk, rezultoi se: tenderi éshté hapur me procesverbalin daté 26.09.2013 dhe kané
marré pjesé dhe jané vlerésuar OE sa vijon:

- OE shpk, me vleré té ofertés 933,790 leké, éshté s kualifikuar pasi kontrolli teknik i
makinés sé transportit t& paraqgitur me targa KO 5291 B ka pérfunduar afatin qé mé daté
06.10.2011.

- OE [ shpk, nuk ka paragitur oferté, éshté s kualifikuar nga gara pasi ka paragjitur vetém
bilancin ekonomiko financiar té vitit 2012

- OE . shpk , me vleré té ofertés 971,000 lekg, e vlerésuar e rregullt dhe e shpallur fituese..
Nga auditimi i arsyes sé s kualifikimit t¢ OE - shpk, né sistemin e app.gov.al, rezulton se
arsyeja e s kualifikimit nuk géndron pasi OE ka paragitur certifikatén e kontrollit teknik té
mjeteve rrugore e vlefshme deri mé daté 09.10.2013, dhe procedura e prokurimit éshté hapur
mé daté 26.09.2013. KVO e ka s’ kualifikuar padrejtésisht OE - shpk, duke shkaktuar njé
dém ekonomik né shumén e diferencés sé dy ofertave 37,210 leké.

b-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rehabilitimi i rrugés Cangoj, viti 2013 me urdhér
prokurimi nr. 2, daté 04.04.2013 dhe vleré kontrate té lidhur prej 30,762,165 leké (me tvsh)
me fituesin BOE [JJ shpk & | shpk, rezultoi se:

Né zhvillimin e procedurés sé prokurimit KVO ka s kualifikuar 6 OE pér mosplotésim té
kérkesave pér kualifikim dhe ka kualifikuar dhe shpallur fitues BOE [JJf shpk & [l shpk,
me vleré mé té larté té ofertés 25,635,137 leké.

Operatori ekonomik (OE) - shpk, me vleré té ofertés 19,865,879 leké, éshté s kualifikuar
pasi makinerité katerpilar me targa AA378AR, asfaltoshtruesja me targa DR778G, nuk kané
dokumentacionin e kérkuar né DST. Nga auditimi rezultoi se dokumentacioni né sistemin e
app.gov.al éshté né pérputhje me kérkesat e tenderit.

Operatori ekonomik (OE) shpk, me vleré té ofertés 20,514,437 leké, éshté s kualifikuar
nga KVO, pasi mungonin: Bilancet e konfirmuara té viteve 2010, 2011 e 2012; Vértetimet e
taksave vendore vitet 2010,2011 e 2012; Pagesat e listé pagesave pér muajin janar 2013;
Bazuar né VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu XI
“Manualet dhe trajnimi”, duhej t'i drejtohej APP, si dhe njoftimit t& APP nr. 4661, daté
22.04.2013, pér ndihmé pér hapjen e dokumenteve pér té cilat KVO ka s kualifikuar kéta OE.
Nga skualifikimi i operatorit ekonomik [l shpk, éshté shkaktuar dém ekonomik né
vlerén 5,769,258 leké (Oferta fituese 25,635,137 leké - 19,865,879 leké oferta e [JJlij shpk
gé e ka té rregullt dokumentacionin).

Pér 3 anétaré té KVO ish-Komuna Hogisht.
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4- Z. E.R. me detyré ish Drejtor Ekonomik dhe Shérbimesh, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO né
ish Komunén Hocisht, pér shkelje né 2 procedura té prokurimit publik;

5- Z. D.Sh. me detyré specialist né Sektorin e Zhvillimit te Tokés, Mbrojtjes se Mjedisit dhe
monitorimit te investimeve, né cilésiné e anétarit t¢ KVO né ish Komunén Hocisht, pér
shkelje né 2 procedura té prokurimit publik;

6- Znj. V.N. me detyré specialiste né zyrés e Administrimit t¢ Ndihmés Ekonomike, né
cilésing e anétarit t6 KVO né ish Komunén Hogisht, pér shkelje né 2 procedura té
prokurimit publik.

Pér shkeljet e méposhtme:

a-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Hocisht - Gracg, viti
20137, me urdhér prokurimi nr. 1/1, daté 30.04.2013 dhe vleré kontrate té lidhur prej
26,991,480 leké (me tvsh) me fitues BOE [l shok & [ shok, né té cilin merr pjesé
vetém 1 OE, nga auditimi i dokumentacionit t& BOE té shpallur fitues rezultoi se:

- Aktmarréveshja e bashkimit té pérkohshém té shoqérive daté 22.05.2013 ka pércaktuar % e
pjesémarrjes OE shpk né 86% dhe [l shpk né 14% dhe drejtues i kétij BOE éshté
operatori ekonomik shpk nuk ka té pércaktuar punét konkrete qé do té béjé cdo
pjesétar 1 bashkimit, veprim n€ kundérshtim me VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik” Kreu VII, “Kushte t€ pérgjithshme pér zbatim”, pika 2 “Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”, a dhe b.

Né zbatimin e kérkesés pér licence profesionale e shoqérisé e viefshme me kategoriné NP-
1 A NP-4 B NP-5 A NP-9 A NP- 12 A NP-14 A NS-18 A , nga ku rezulton se asnjé nga
OE nuk e ka kategoriné NP14A.

Pér rrjedhojé ky OE nuk plotéson kriteret pér kualifikim dhe nga ana e KVO ky BOE duhej té
s'kualifikohej e procedura té anulohej, bazuar né Kreu VII, “Kushte t&€ pérgjithshme pér
zbatim”, pika 2, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pikat a dhe b, t&€ VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”.

b-Né tenderin e zhvilluar me objekt “SA rrugé té brendshme té fshatit Cipan (pjesore)”
me urdhér prokurimi nr. 1, daté 08.07.2014 dhe vleré kontrate té lidhur prej 10,252,800 leké
me fitues BOE [l shpk, ]l shpk, dhe fond limit 9,166,530 leké, rezultoi se:

Nga auditimi i dokumentacionit t& BOE té shpallur fitues [JJlij shok, [l shpk, BOE éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues né kushtet kur nuk plotéson kriteret e kualifikimit sa vijon:
Akt-marréveshja e bashkimit té pérkohshém té shogérive nuk ka té pércaktuar punét konkrete
gé do té béjé cdo pjesétar i bashkimit, veprim né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu VII, “Kushte t¢ pérgjithshme pér
zbatim”, pika 2 . Vértetimi bankar i OE shpk éshté 5 dité pérpara datés sé tenderit, njé
nga arsyet pér té cilén éshté s kualifikuar BOE shpk & shpk. OE - shpk, pér
vitin 2012 nuk e plotéson numrin e fugisé punétore sipas % sé bashképunimit, arsye pér té
cilen éshté s kualifikuar BOE |l shrk & [l shpk. OE [l shpk, nuk ka paragitur
vértetim pér numrin e fugisé punétore pér vitin 2013, kérkesé e DT, nuk ka kategorité e
licencés NP 11/A, NP 12/A dhe NS 18/A, kategori té cilat i ka OE tjetér i bashkimit té
pérkohshém, por né aktmarréveshje nuk jané dhéné punimet gé do té plotésojé ¢do pjesétar i
bashkimit té pérkohshém, sipas nenit 8 té késaj aktmarréveshje. Pér rrjedhojé OE shpk
nuk e plotéson kété kusht. KVO ka vepruar né papajtueshméri me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t& ndryshuar, neni 1, “Objekti dhe qéllimi”, pika 2,
germa c, ¢ dhe d, dhe neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, kérma a, b dhe ¢, duke shkaktuar
pabarazi né vlerésimin e ofertave si dhe duke pérzgjedhur né ményré té gabuar ofertén fituese
me vleré mé t€ lart€ me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, t&
ndryshuar, nenin 51, “Ndalimi i modifikimit t€ ofertave”, pika 2, dhe neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 1, me efekt negativ né buxhet pér vlerén 1,262,750 leké.

Pér 3 anétaré té KVVO ish-Komuna Qendér Bilisht.
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7- Z. G.G. me detyré ish Sekretar dhe Nénkryetar i Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t¢ KVO
né ish Komunén Qendér Bilisht, pér shkelje né 1 (njé) proceduré prokurimi publik;

8- Znj. V.B. me detyré Specialist tatim-taksash né Sektorin e te Ardhurave dhe licencimit, né
cilésiné e anétarit té K\VO né ish Komunén Qendér Bilisht, pér shkelje né 1 (njé) proceduré
prokurimi publik;

9- Znj. S.K. me detyré ish llogaritare, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO né ish Komunén Qendér
Bilisht, pér shkelje né 1 (njé) proceduré prokurimi publik.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né tenderin e zhvilluar me objekt “Sistemim asfaltim rruga Vishocicé - Trestenik” me
urdhér prokurimi nr. 1/1, daté 13.05.2013 dhe vleré kontrate té lidhur prej 37,356,000 leké
me fitues [ shpk.

Né zhvillimin e procedurés KVO ka s kualifikuar OE - shpk, i cili ka béré ankimim pér
s kualifikimin, té cilén AK nuk e ka marré né konsideraté. OE shpk, ka vazhduar ankimin
e tij né KPP, ku kjo e fundit me vendimin nr. 723/6, daté 18.07.2014, ka pranuar kérkesén e
béré dhe ka vendosur té gé AK té anulojé s kualifikim e OE - shpk. K\VVO né rivlerésimin e
ofertave ka klasifikuar né vend t& paré OE |} shpk dhe ka béré s kualifikime né
kundérshtim me kérkesat pér kualifikim, pasi né to nuk éshté kérkuar asnjé e dhéné mbi
drejtuesit teknik. Nga auditimi rezulton se BOE me vleré mé té ulét [ & Il shpk,
éshté s'kualifikuar nga gara nuk éshté i siguruar drejtuesi teknik dhe bazuar né njoftimin e
APP nr. 6025, daté 22.05.2013 e ka s kualifikuar. Nga auditimi rezulton se nuk éshté kérkuar
drejtues teknik si dhe njoftimi e APP nr. 6025, daté 22.05.2013 ka té b&jé me ngarkimin e
dokumenteve te OE né sistem. KVO ka vepruar né shpalljen e fituesit duke u bazuar né
vendimin e sipércituar t¢ KPP. Efekti ekonomik negativ né vlerésimin gabuar té ofertave, si
rezultat i vendimit té dhéné nga KPP, éshté né vilerén 1,249,600 leké.

E. KALLEZIM PENAL:

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi i detyrés” dhe 258 “Shkelja e barazisé sé
pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, t€ Kodit Penal, béjmé kallézim penal pér:

1- Z. N. Sh. me detyré ish N/Kryetar i Komunés Progér, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO né ish
Komunén Progér.

2- Znj. A. T. me detyré Arkétaré Njésia Administrative Progér, né cilésiné e anétarit t¢ KVO
né ish Komunén Progér.

3- Z. N. H. me detyré ish Drejtor i Zyrés Shérbimeve, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO né ish
Komuna Progeér.

4- Z. E. R. me detyré ish Drejtor Ekonomik dhe Shérbimesh, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO né
ish Komunén Hogisht.

5- Z. D. Sh. me detyré specialist né Sektorin e Zhvillimit te Tokés, Mbrojtjes se Mjedisit dhe
monitorimit te investimeve, né cilésiné e anétarit t¢ K\VO né ish Komunén Hogisht.

6- Znj. V. N. me detyré specialiste né zyrés e Administrimit t& Ndihmés Ekonomike, né
cilésiné e anétarit t&é KVO né ish Komunén Hogisht.

pasi kané kryer veprime té kundérligjshme té cilat referuar pérmbajtjes sé dispozités penale,
neni 248 dhe neni 258 i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés penale té€ “Shpérdorimit té
detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, Si
dhe né kundéshtim me nenin 1 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar, nenet 52, 53 pika 1 dhe 4, 55 dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu V pika 4.
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Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar”, i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.
E/1. INDICIE PER KALLEZIM PENAL.:

Bazuar né kualifikimet e neneve 281 té Kodit Penal, pér veprimet apo mosveprimet e kryera
nga punonjésit e ish Bashkia Bilisht, jané pércjellw si Indicie Penale né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Korgé:

1. Z. V.M. me detyré ish Kryetar i Bashkisé Bilisht dhe né cilésiné e népunésit autorizues.

2. Z. A.D. me detyré ish Pérgjegjés i Sektorit Juridik (pér periudhén 01.01.2009-31.03.2010),
né cilésiné e hartuesit t& kontratés né bazé té Rregullores sé Brendshme te Funksionimit té
Administratés té ish Bashkisé Bilisht.

3. Znj. E.Sh. me detyré Pérgjegjés i Sektorit Juridik (pér periudhén 04-04.2010 e vazhdim),
né cilésiné e hartuesit té kontratés né bazé té Rregullores sé Brendshme te Funksionimit té
Administratés té ish Bashkisé Bilisht.

pasi kané kryer veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér Sportin”, i
ndryshuar, pika 3 e nenit 19 “Klubet sportive”, VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 "Pér dhénien
me gira ose enfiteozé té pasurive shtetérore™ pika 6/c e kreut I, pika 6 e kreut 111, me VKM
nr. 529 daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies
me qira, enfiteozé apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”, pika 5 e kreut IIl, i ndryshuar
me VKM nr. 54 daté 05.02.2014, Kreu I, si dhe ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin
Civil té€ Republikés s€ Shqipérisé€”, 1 ndryshuar, neni 106.

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin e
klasifikuar”, i ndryshuar, Indicia pér Kallézimi Penal nuk publikohet.

G. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Devoll
(Sektor i Administrimit t€ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve), pasi té zbatojé procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 "Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

KRYETARI

Bujar LESKAJ
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