KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

KRYETARI
Nr. 574/8 Prot. Tirané, mé 29/09/2016

VENDIM
Nr.122, Daté 29/09/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE BASHKINE BULQIZE "MBI AUDITIMIN E
LIGISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik,
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Departamentit t€ Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té€ neneve 10, 15 dhe 30, té
ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshméris€ financiare” té ushtruar né Bashkiné Bulqizé, pér periudhén 01.01.2012 deri mé

31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.  Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-sé, dérguar me shkresén nr.
582/10, daté 30.12.2012 dhe té ri kérkuara pér zbatim me shkresén nr. 4371/58, daté
31.07.2013, u konstatua se:

Nga 7 masa organizative té rekomanduara, ku né tre prej tyre, éshté kérkuar arkétimi i
shumés 3,485,322 leké prej 62 subjekteve, jané zbatuar plotésisht 3 masa organizative. Pa
zbatuar éshté 1 masé organizative, né proces zbatimi éshté 1 masé organizative dhe jané
zbatuar pjesérisht 3 masa organizative duke arkétuar shumén 142,129 leké nga 15
subjekte. Mbeten né proces arkétim nga 47 subjekte vlera prej 3,343,193 leké.

Nga 8 masa té rekomanduara pér shpérblimin e démit né shumén 9,939,506 leké nga 116
subjekte, jané zbatuar pjesérisht 4 rekomandime dhe té pa zbatuara 4 rekomandime. Né
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2.1.
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total jané arkétuar 4,072,498 leké nga 48 subjekte, jané né proces arkétimi nga 64 subjekte
shuma 5,867,008 leké.
Jané zbatuar té gjitha masat disiplinore té rekomanduara (nénté).
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té marré masat e nevojshme pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé
té ri kérkuara me shkresén nr. 4371/58, daté 31.07.2013, né zbatim té kérkesave ligjore.
Té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit té pa arkétuar né shumén
5,867,008 leké dukeé béré kérkesé padi né Gjykaté ndaj subjekteve debitoré.

Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi:
Pér fund vitin 2015, Bashkia Bulqgizé ka nxjerré pasqyrat financiare té konsoliduar
pérfshiré edhe gjendjen financiare pér shtaté Njésité Administrative (ish Komuna).
Llogaria e aktivit té bilancit 202 “Shpenzime pér studime ose kérkime”, éshté me gjendje
debitoré pér vlerén 43,914,074 leké, e cila né analizé té saj ka té evidentuar vlerén e
shpenzimeve pér studime projektime dhe oponenca teknike té kryera né vite.
Bashkia Bulgizé si dhe 7 ish Komunat, sot Njési Administrative, nuk kané hapur kartela
inventari pér evidentimin e studimeve dhe projekteve té investuara, né ngarkim té
personave gé i administrojné kéto studime dhe projekte.
Kjo praktiké, éshté né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26,
35/b, 35/c dhe kap IV, pika 73.
Rekomandimi:
Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés dhe té Shérbimeve,
bazuar né té dhénat kontabél, té marrin masat dhe té organizojné evidencén e inventarit té
studimeve dhe projekteve té investuara né vite né Bashkiné Bulgizé dhe né 7 ish Komunat,
sot Njési Administrative. Administrimi i tyre té béhet sipas procedurave ligjore, me kartela
inventari, né ngarkim té personave gé i kané né administrim.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Pér dy viteve 2014 dhe 2015 totali i borxhit té bizneseve ndaj Bashkisé Bulgizé, éshté né
shumén 19,403,540 lekg, nga té cilat 16,823,160 leké i pérkasin biznesit t¢ madh.
U konstatua se nga Bashkia Bulgizé, nuk jané vjelé té ardhura nga tatimet dhe taksat lokale
ndaj 56 subjekteve gé ushtrojné aktivitetin pér shfrytézimin minerar ndaj té cilave pér vitin
2015, llogaritet detyrim i pa paguar né shumén 9 milion leké.
Performancé e ulét konstatohet edhe né vjeljen e tarifave dhe taksave nga familjarét;
Pér vitin 2015, té ardhurat nga tarifat dhe taksat familjare jané realizuar né masén 0.3%,
ndérkohé qé nga taksa mbi tokén bujgésore nuk éshté vjelé asnjé lek.
Pér vjeljen e tyre, nuk jané aplikuar masat shtrénguese, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; nenit 90 té ligjit
nr. 9920 daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i1
ndryshuar dhe pikés 90 t&€ Udhézimit t&€ MF nr. 24 daté 02.9.2008 “Pér Procedurat
Tatimore te Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
Rekomandimi:
Nga drejtoria e Financés dhe Sektorit Taksave né Bashkisé Bulgizé, t¢€ merren masa pér
arkétimin e detyrimeve debitore dhe té béhen njoftim vlerésimet tatimore pér biznese
debitoré né vlerén, bazuar né nenin 70 pika 3 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
Tu dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”.
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Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit vendosja e barrés siguruese,
(pér mjetet) dhe Zyrés Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité) bazuar né
nenin 91 t&€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat tatimore né¢ R.SH “ té&
ndryshuar.
Pér subjektet té cilét nuk paguajné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né R.SH “ t€ ndryshuar me ligjin
nr. 164/2014 daté 15.12.2014, ndaj tyre té llogariten kamat vonesa (gjobé né masén 0,06%
kamat vonesé té detyrimit né dité por jo mé tepér se 365 dité).
Nga ana e Drejtorisé sé Financés Bashkia Bulgizé, té listohen né ményré elektronike
abonentét familjaré dhe té merren masa pér arkétimin e taksés té tokés nga fermerét dhe
taksén e popullatés, sipas té dhénave gé disponon Gjendja Civile. Né zbatim té pikés 71, té
udhézimit plotésues t€ Ministris€ Financave nr. 01, dat€ 15.01.2016 “Pé&r zbatimin e
buxhetit t& vitit 20167, sipas t&€ dhénave q€ disponon Gjendja Civile, té njoftohen
tatimpaguesit familjaré (té Bashkisé Bulgizé dhe 7 njésité Administrative), pér té paguar
detyrimin tatimor t& miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit t& Njoftim
Vlerésimit me ané té Zyrés postare, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara,
si taksén e tokés, banesave dhe tarifat etj.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Né 4 raste, dosjet teknike té zbatimit t€ investimeve, rezultuan me mangési né
dokumentacion, veprime né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 1,
daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika 4, paragrafi 4.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqgizé, népérmjet Zyrés sé Planifikimit té Territorit, t& marré masa pér
plotésimin me dokumentacionin e nevojshém teknik té dosjeve té investimeve, gjaté
procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.

Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi:

Nuk jané implementuar kérkesat e ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, konkretisht:

Nuk jané evidentuar risget dhe masat pér menaxhimin e tij, nuk jané pércaktuar rregulla
pér administrimin dhe ruajtjen e aktiveve té géndrueshme, nuk jané miratuar gjurmét pér
auditimin, nuk jané identifikuar zonat me risk dhe rrjedhimisht nuk éshté pérpiluar
strategjia pér menaxhimin e tij, si dhe nuk éshté hapur regjistri i riskut.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé , t¢ marré masa dhe té vlerésojé shkeljet e konstatuara té kérkesave té
ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té punojé pér
implementimin e kérkesave ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési
Gjetje nga auditimi:
Né Bashkiné Bulqizé, né strukturén e Inspektoratit Mbrojtjes Territorit Vendor (IMTV),
éshté eméruar vetém njé punonjés i cili mbulon edhe 7 Njési Administrative. Nga ana e
Sektorit t¢ IMTV sé Bashkisé Bulgizé, nuk disponohen té dhéna mbi gjendjen e territorit
dhe ndértimeve pa leje né 7 njésité administrative té saj, né kundérshtim me kérkesat e
VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe
¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1. Sektori i IMTV-sé, nuk ka kryer
funksionet e veta té kontrollit té territorit né Njésité Administrative, né kundérshtim me
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kérkesat e ligjit nr. 183/2014, daté 24.12.2014 “Pér inspektimin e ndértimit dhe mbrojtjen

e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé, té rishikojé strukturén organizative té Inspektoratit Mbrojtjes Territorit

Vendor (IMTV), duke paré mundésiné e shtimit té personelit, me synim shkrirjen e

funksionit té saj né té gjithé territorin e Bashkisé, né zbatim té kérkesave ligjore.
Menjéheré

Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi mbi administrimin e dokumentacionit té Sektorit t& IMTV-sé, u konstatua se
blloget e procesverbaleve si; “konstatimi, pezullim punimesh, prishje objekti, dénim me
gjobé, ekzekutive dhe plotésim dokumentacioni teknik ligjor”, nuk jané trajtuar si letra me
vleré, né€ kundérshtim me kérkesat ¢ VKM nr. 1497, daté 19.11.2008 “Pér shtypjen e
letrave me veré€”, i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 6.04.2011, me VKM nr. 393, daté
18.6.2014, pika 1 dhe 2.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé, té marré masa gé blloget e procesverbaleve té cilat pérdoren nga Sektori i
IMTV-sé, t¢ bahen hyrje né magaziné dhe té administrohen né ményré kontabile si letra
me vleré pér té€ mos Iéné shteg pér abuzime té mundshme.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Bulgizé, nuk ka filluar
nismén pér miratimin e Planit t€ Pérgjithshém Vendor si dhe té dhénat e lejeve té
shfrytézimit nuk jané hedhur né Regjistrin e Territorit, veprim né kundérshtim me nenin
54, 55 e 56, t€ ligjit nr. 107, dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
Rekomandimi:
Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Bulqizé, té marré masa té
fillojé nismén pér miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor dhe té hedhé né Regjistrin e
Territorit té dhénat e lejeve té shfrytézimit té miratuara dhe té dérguara pér regjistrim né
Z\V/RPP Bulqizé.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit né Bashkiné Bulgizé, né dosjet e lejeve
té shfrytézimit, nuk ka depozituar deklaratén e pérputhshmérisé gqé konfirmon kryerjen e
punimeve né pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé, dokumentacioni tekniko-ligjor
qé éshté dérguar pér regjistrim né ZVRPP Bulgizé éshté dérguar me mangési. Né dosjen e
objekteve publike pér té cilét éshté miratuar leje ndértimi, nuk ndodhen kérkesa si dhe
dokumentacioni né dosje éshté i pa inventarizuar, veprim né kundérshtim me nenin 20, té
ligjit nr. 107, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, t€ ndryshuar,
kreu II, neni 9 dhe neni 13, té ligjit nr. 8402, dat€ 10.9.1998 “Pé&r kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar,nenin 79, t& ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit” t€ ndryshuar, ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003
“Pér arkivat” t&€ ndryshuar, pikén 9 e 10 neni 3, pikén 4 neni 4 dhe neni 8, t€¢ VKM nr. 671,
daté 29.07.2015 “Pér miratimin e Rregullores s€ Planifikimit t& Territorit”.
Rekomandimi:
Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit né Bashkiné Bulgizé, t&¢ marré masa, té
kérkojé nga subjektet ndértuese deklaratén e pérputhshmérisé gé konfirmon kryerjen e
punimeve né pérputhje me normat dhe standardet e sigurisé, té plotésoj me
dokumentacionin tekniko-ligjor dosjet pér té cilat I1éshohet leje shfrytézimi, si dhe té béjé
inventarizimin e dosjeve pér té cilat jané miratuar lejet e shfrytézimit.

Né vijimési
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Gjetje nga auditimi:

Bashkia Bulqgizé, nuk ka béré inventarizimin e pronave dhe regjistrimin e tyre né ZVRPP
Bulgizé. Njésité Administrative Shupenzé, Gjoricé, Zergan, Fushé Bulgizé, Ostren,
Trebisht dhe Martanesh, nuk disponojné té dhéna mbi gjendjen e pronave té miratuar sipas
listés gé kalojné né pérdorim ose né pronési té ish-njésive té pushtetit vendor. Kéto
veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, t& ndryshuar, me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave
té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, té
ndryshuar dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”, t€ ndryshuar.

Rekomandimi:

Drejtoria e Menaxhimit té Pronave, Shérbimeve, Emergjencave Civile dhe Rrugéve
Rurale dhe Drejtoria e Pyjeve, Bujgésisé, Veterinarisé dhe Mjedisit Drejtoria e Pyjeve,
Bujqésisé, Veterinarisé dhe Mijedisit né Bashkiné Bulgizé té marré masa, té béjé
inventarizimin e pronave dhe regjistrimin e tyre né ZVRPP Bulgizé. Njésité
Administrative Shupenzé, Gjoricé, Zergan, Fushé Bulgizé, Ostren, Trebisht dhe Martanesh
té hartojné té dhénat mbi gjendjen e pronave té miratuar né pérdorim ose né pronési té ish-
njésive té pushtetit vendor.

Né vijimési
Gjetje nga auditimi:
Bazuar né té dhénat e regjistrit té€ lejeve minerare té Iéshuara nga MEI, me aktivitet né
territorin e Bashkisé Bulgizé dhe ish-Komunat, Shupenzé, Gjoricé, Zergan, Fushé
Bulgizé, Ostren, Trebisht dhe Martanesh, rezultoi se 119 subjekte ushtrojné aktivitet
shfrytézimi té sipérfageve pyjore/ kullosore, prej 28,7 km? ose 2,870 ha, pér té cilét
bashkia/ish komunat nuk kané lidhur kontrata dhe nuk ka ushtruar kontrolle nése kéto
sipérfage shfrytézohen ose jo, pér té béré té mundur realizimin e té ardhurave nga giraté né
buxhetin e njésive té vetégeverisjes vendore, né kundérshtim me VKM nr 391, daté
21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, lidhja nr. 2 “Tarifat dysheme pér dhénien né pérdorim
me kontraté qiraje t€ fondit pyjoré dhe kullosoré publik pér ushtrimin e veprimtarive” pika
9/6, duke shkaktuar té ardhura t€ munguara pér Bashkiné Bulgizé.
Rekomandimi:
Bashkia Bulgizé té marré masa pér ngritjen e njé grupi puné me specialisté té fushés, pér
evidentimin dhe saktésimin e sipérfageve té shfrytézueshme né pyje e kullota, duke lidhur
kontrata ligjore para noterit publik, né pérputhje me germén “f” t€ nenit 39 dhe nenet 40,
54, 56, té ligjit nr. 7829, daté 01.06.1994 “Pér noteriné”, i ndryshuar, si dhe pikat 3, 4 dhe
7, t& Udhézimit té Ministrisé sé Drejtésisé nr. 6291, daté 17.08.2005, té ndryshuar, duke
pércaktuar dhe arkétuar detyrimet pér girateé.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Né Bashkiné Bulgizé, u konstatua se nuk jané zbatuar procedurat e pakésimit té sipérfages
sé fondit pyjor/kullosor, si¢ pércaktohet né nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005
“Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit 17, té ligjit nr. 9693 daté
19.03.2007 “Pér Fondin Kullosor”, pikat 3,7, 7,9, 10, 11 dhe 12, t&¢ VKM nr. 1353, daté
10.10. 2008 “Pér rregullat pér paraqitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit
té fondit pyjor”, i ndryshuar si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t€ VKM nr. 1354, daté
10.10.2008 “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér heqjen, shtimin dhe ndryshimin e
destinacionit te fondit kullosor” i ndryshuar.
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Rekomandim:
Bashkia Bulqizé t’i kérkojé Ministris€ s€¢ Mjedisit, g€ t€ marré masa pér evidentimin e
sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, duke zbritur nga fondi pyjoré dhe
kullosor kéto sipérfage, si dhe té hartojé bilancin e pérgjithshém té sipérfageve pyjore dhe
kullosore té mbetura. Pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i
kérkohet Agjencisé Kombétare té Hidrokarbureve (AKBN), bllokimi i veprimtarisé sé
kompanive minerare, deri né zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme
dhe Kkryerjen e pagesés sé detyrimeve nga démtimi i fondit pyjor/kullosor.

Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi:

Operatorét ekonomik “-” sh.a, “-” sh.a dhe “-” sh.a., nuk kané paguar
detyrimet pér taksa e tarifat vendore né ish Komunat Fushé-Bulqizé, Zergan dhe
Shupenzé, né kundérshtim me pikén 5.1 té kontratés sé girasé, dhe me ligjin nr..9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 2, 7, “Taksa mbi
pasuriné e paluajtshme , né té cilén pérfshihen taksa mbi ndértesat dhe taksa mbi tokén
bujgésore taksa pér zénien e hapésirave publike etj.”.

Rekomandim:

Bashkia Bulgizé té rishikojé pikén 5.1 t€ kontratave té qirasé t€ nénshkruara me “-”
sh.a, “i” sh.a dhe “ﬁ” sh.a., me gé€llim g€ subjektet giramarrése t€ paguajné
detyrimet pér taksa e tarifat vendore

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nuk kané paguar detyrimet kontraktuale pér dhénie me gira dhe né pérdorim té fondit
pyjor e kullosor publik né vlerén 4,685,848 leké, 4 subjektet si mé poshté :
“-” sh.p.k,né vlerén 2,656,884 leké

“- & -” sh.p.k, né vlerén 819,884 leké.
“-—-” sh.p.k né vlerén 130,000 leké
‘B, né vierén 1,000,000 leké

, né vlerén 79,080 lekeé.

. Rekomandim:

Nga Bashkia Bulgizeé té rishikohen kontratat e lidhura me subjektet pér dhénie me gira dhe
né pérdorim té fondit pyjor e kullosor publik si dhe té ndigen procedurat ligjore pér
arkétim detyrimeve sipas kontratave né 4 subjekte né vlerén 4,685,848 lekeé.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi: Né kontratén e girasé daté 03.01.2015, e lidhur nga ish-Komuna
Martanesh me z. K.K. pér 48 m?, rezulton se vlera e girasé éshté llogaritur vetém pér 31
m?, duke sjellé njé dém ekonomik prej 102,000 leké, e llogaritura (48 m? - 31 m?) x 50
leké x 12 muaj = 10,200 leké/vit x 10 vjet =102,000 leké.
Rekomandim:
Bashkia Bulqizé té rishikojé kontratén e girasé daté 03.01.2015, té nénshkruar nga ish
Komuna Martanesh, duke saktésuar sipérfagen e dnéné me qira, pér rrjedhojé edhe vlerén
e girasé dhe té kérkojé diferencén e pa llogaritur, né vlerén prej 102,000 leké.

Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Bulgizé, éshté organizuar dhe funksionon struktura e
Policisé Bashkiake, né pérbérjen e sé cilés jané kryeinspektori dhe 5 punonjés policie.

Punonjésit e policisé bashkiake, nuk jané me formim policor, nuk jané marré né puné me
komision té ngritur sipas kérkesave ligjore si dhe nuk jané pajisur me uniformén e policisé
bashkiake. Aktiviteti i policisé bashkiake, nuk éshté i dokumentuar me programe pune
vjetore e mujore si dhe me urdhra té miratuara nga titullari i bashkisé. Sa mé sipér jané né



16.1.

B.

kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 "Pér organizimin dhe
funksionimin e policisé bashkiake™ i ndryshuar, neni 4 dhe Rregulloren e Brendshme
“TIP” té Policisé Bashkiake dhe Komunés miratuar me Urdhrin e Pérbashkét t€ Ministrisé
sé Pushtetit Vendore dhe Ministrisé sé Rendit Publik nr. 1, daté 17.04.2003 “Pér miratimin
e rregullores TIP té policisé bashkiake dhe t€ komunés”, pika 11.

Rekomandimi:

Té merren masa Q& té riorganizohet struktura e Policisé Bashkiake, me personel té
kualifikuar, té disiplinohet aktiviteti i saj me programe dhe detyra té garta té urdhéruara
nga Titullari i Bashkisé e Késhilli Bashkiak si dhe t& merren masa, té pajisen punonjésit e
policisé me uniformén pérkatése. sipas kérkesave ligjore

Brenda Muajit Dhjetor 2016

MASAT PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né nenet 98-102 té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave
administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, nenet 21-33 té ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015
“Pér vetéqeverisjen vendore” dhe pikén 93 t€ udhézimit Ministrit t€ Financave, nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga ana e titullarit té
njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues
té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile pérfundimtare me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 59,376,399 leké, si mé poshté:

1.

1.1.

Gjetje nga auditimi:

Né 48 raste giramarrésit nuk kané paguar girané e truallit né shumén 21,216,000 leké, e
llogaritur 5,440 m?x100 leké/m?/muaj x 39 muaj (01.10.2012-31.12.2015), né kundérshtim
me 6 vendimet e Késhillit t&¢ Bashkisé nr. 51, daté 21.12.2009, nr. 08, daté 26.03.2010, nr.
10, daté 24.11.2010, nr. 50, daté 30.11.2010, nr. 13, daté 22.04.2011, nr. 22, daté
05.08.2011 dhe VKM nr. 529, daté 08.6.2011 dhe VKM nr. 54, daté¢ 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurés dhe ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata te tjera té pasurisé shtetérore”.

Rekomandimi:

T& merren masa, e té kryhen kontabilizimi dhe té& ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit
me vlerén 21,216,000 leké, e cila pérfagéson mungesé té ardhurash nga mos pagesa e
girave té truallit, nga 48 giramarrés sipas listés né Raportin Pérfundimtar té Auditimit fage
248-260.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i llogarisé sé aktivit t& bilancit financiar té konsoliduar nr. 215 “Mjete
transporti” me gjendje debitore 17,012,634 leké, u konstatua se né Bashkiné Bulgizé, nuk
disponohen fletét e inventaréve pér mjetet e transportit gé ish- Komunat kané pasqgyruar né
pérmbledhésen e inventaréve me arkivimin prané késaj Bashkie té pasgyrave financiare né
muajin Korrik, 2015 né kuadér té reformés administrative.
Né total, pér Bashkiné Bulgizé dhe pér Njésité Administrative té saj, nuk disponohen
kartela inventari mbi gjendjen fizike pér 14 mjete transporti pér vlerén kontabél
7,747,689 leké.
Mungesa e dokumentacionit té ploté pér llogariné e inventarit nr. 215 “Mjete transporti” si
dhe mungesa fizike e kétyre mjeteve pérbén dém ekonomik pér Bashkiné Bulqizé,



2.1.

3.1.

veprime né shkelje e kérkesave ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. III pikat 26, 35/b, 35/c, Kap IV, pika 73 si dhe
VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe
cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu Il1, pika 1.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, t& marré masat, duke ngritur njé komision me specialisté té fushés, té
identifikojé personat pérgjegjés debitoré pér mungesén e mjeteve té transportit duke
ndjekur inventarizimet né vite deri né origjinén e krijimit té asetit.
Né mungesé té dokumentacionit kontabél ligjor, t€ merren masat dhe té kérkohet sipas
procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 7,747,689 leké nga Titullarét e Njésive Vendore dhe
Pérgjegjésit e Financés:
Z. M.D. me detyré ish-Kryetar i Bashkisé Bulgizé, R.B. me detyré Pérgjegjés i Financés
Bashkia Bulqgizé e S.K. ish Pérgjegjés i Financés Bashkia Bulgizé, pér mungesén e 3
mjeteve né vlerén 1,664,543 leké,
Z. F.B. me detyré ish-Kryetar i Komunés Trebisht, aktualisht Administrator né Njésiné
Trebisht dhe K.A. me detyré ish Pérgjegjése e Financés Komuna Trebisht, pér mungesén e
2 mjeteve né vlerén 2,073,101 leké.
Z. R.R. me detyré ish-Kryetar i Komunés Ostren dhe Sh.K. me detyré ish Pérgjegjése i
Financés Komuna Ostren, pér mungesén e 9 mjeteve né vlerén 4,010,045 leké.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi:

Kontraktuesi “-” shpk, nuk ka zbatuar kushtet e kontratés nr. 40, daté 12.10.2012 t&
lidhur me ish Komunén Trebisht pér kontratén me objekt: “Palestér ¢ shkollés 9-vjecare
Trebisht”. Jané financuar punime né vlerén 1,337,048 leké pa tvsh, ndérsa vlera e kontratés
éshté 8,283,326 leké, né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe UKM nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa
ndryshime né UKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, t€ ndryshuar”.

Nuk jané kryer punimet sipas preventivit, projekt zbatimit dhe ofertés sé paragitur pér
vlerén 6,946,278 leké, e cila pérbén dém ekonomik té arkétueshém.

Rekomandim:

Bashkia Bulgizé té marré masa pér arkétimin e vlerés 6,946,278 leké pa t.v.sh nga
operatori ekonomik “-” sh.p.k, né cil€siné e sipérmarrésit sipas kontratés nr. 40, daté
12.10.2012 té lidhur me ish Komunén Trebisht, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik
puné té pa kryer.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultoi se né listé pagesat mbi shpérblimin e
késhilltaréve té Késhillit té Bashkisé Bulqgizé dhe té ish komunave, jané paguar edhe pér
dité gé nuk kané marré pjesé né mbledhje, né kundérshtim me pikén 2 té nenit 29, té ligjit
nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér organizimi dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, t&
ndryshuar, pér 92 késhilltaré, né shumén 5,927,328 leké, shkelje e disiplinés financiare
me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé Vendore si mé poshté:
Bashkia Bulqgizé pér 32 persona né shumén 1,924,252 leké sipas listés bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Njésia Administrative Shupenzé (ish Komuna Shupenzé), pér 15 persona né shumén
1,269,993 leké, sipas listés bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Njésia Administrative Zergan (ish Komuna Zergan), pér 15 persona né shumén 1,351,350
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leké, sipas listés bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Njésia Administrative Trebisht (ish Komuna Trebisht), pér 15 persona né shumén
1,033,847 leké, sipas listés bashkélidhur Projekt Raportit t¢ Auditimit.
Njésia Administrative Martanesh (ish Komuna Martanesh), pér 15 persona né shumén
347,886 leké, sipas listés bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Rekomandim:
Té merren masat dhe té procedohet sipas kérkesave ligjore pér shpérblimin e démit pér
vlerén 5,927,328 leké nga 92 personat pérfitues, ish anétaré té késhillave té njésive
vendore, sipas listés emérore bashkéngjitur Projekt Raportit té Auditimit.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Né tenderin e zhvilluar me objekt: “Furnizim vendosje pemésh + sistemim gjelbérimi i
akseve rrugore + degézim “Rruga Skénderbeu dhe Rruga 18 Shkurti” Bashkia Bulqize”,
rezultoi se: Operatori Ekonomik ‘| shpk, nuk ka zbatuar plotésisht kérkesat e
projektit pasi nuk jané respektuar sipas projektit, distancat ndérmjet peméve-shkurre,
lartésia e kurorés se drurit (trung i veté krasitur) si dhe lartésia e druréve pas vendosjes né
gropé (implantimit), me dém ekonomik né vlerén 5,190,750 leké. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me preventivin e paragitur né tender dhe kontratés nr. 1482 prot., daté
26.11.2014. (trajtuar mé hollésisht né faget 72-170 té raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
Bashkia Bulqgizé té marré masa pér arkétimin e vlerés 5,190,750 leké pa t.v.sh nga
operatori ekonomik “-” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit, sipas kontratés nr 1482
Prot., daté 26.11.2014 lidhur me Bashkiné Bulqgizé, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik puné té pa kryer, si rrjedhojé e mos zbatimit té projektit né lidhje me distanca
ndérmjet peméve dhe lartésisé sé kurorés se drurit nga sipérfagja e tokés.

Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi:

N¢ kontratén e girasé me subjektin: “-” shpk, nuk &shté pérfshiré sipérfagja pyjore

klasifikuar “Inproduktive” prej 1,5737 ha, duke shkaktuar dém ekonomik pér Njésiné

Administrative Zergan né vlerén pér 10 vjet: 1.5737 ha x 176,000 leké/ha x 10/vjet =

2,769,712 leké té arkétueshém nga OE “ ”” shpk.

Rekomandim:

Té merren masa, té kryhet kontabilizimi i detyrimit duke ndjekur té gjitha procedurat e

nevojshme administrative dhe procedurat e tjera ligjore, né té gjitha shkallét e gjykimit, me

qéllim pér shpérblimin e démit me vlerén ose 2,769,712 leké, nga OE |l shpk.
Brenda Muajit Dhjetor 2016

Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren né
objektin: “Rikonstruksion objekti ekzistues Shkolla 9-Vjecare “Xhevdet Doda” +
ndértime shtesé + nyje sanitare dhe palestér”, rezultuan diferenca paguar mé tepér pér
vlerén 1,831,760 leké pa TVSH me dém ekonomik, nga té cilat vlera 353,456 leké pa
TVSH pér punime té pakryera né fakt, vlera 928,899 leké pa TVSH, si pasojé ndryshimit
té zérave té punimeve e pa u shogéruar me ¢cmimin pérkatés, vlera 549,405 leké si pasojé e
pérfshirjes né situacionin pérfundimtar té t.v.sh-sé pér pajisjet. Veprimet e mésipérme jané
né kundérshtim me preventivin e paragitur né tender dhe kontratén pér puné publike pa
numeér protokolli, daté 23.01.2015.

Rekomandim:

Nga Bashkia Bulqizé, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,831,760 leké pa TVSH,
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10.

nga té cilat vlera 353,456 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt, vlera 928,899 leké
pa TVSH si pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me ¢mimin pérkatés,
vlera 549,405 leké si pasojé e pérfshirjes né situacionin pérfundimtar té t.v.sh-sé pér
pajisjet nga OE ” shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné publike pa
numér protokolli, daté 23.01.2015 né objektin: “Rikonstruksion Objekti Ekzistues
Shkolla 9-Vjecare “Xhevdet Doda” + Ndértime Shtesé + Nyje Sanitare dhe Palestér”
Bashkia Bulqizé, vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit t& njésisé sé
Qeverisjes Vendore si rrjedhojé e mangésive né zbatimin e punimeve.

Menjéheré

Gjetje nga auditimi:

N¢ objektin “Rikonstruksion i Shkollés 9-Vjecare Gjoricé dhe Ndértim Palestér”, ish-
Komuna Gjoricé, Bulgizé, nga auditimi i dokumentacionit teknik t& zbatimit dhe
mbikéqyrjes té punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike si dhe nga
verifikimi né terren rezultuan diferenca mé tepér né vleré, né vlerén 1,725,871 leké pa
TVSH duke shkaktuar dém ekonomik, nga té cilat vlera 1,646,437 leké pa TVSH pér
punime té pakryera né fakt dhe vlera 79,434 leké pa TVSH si pasojé ndryshimit té zérave
té punimeve pa u shogéruar me c¢cmimin pérkatés, né kundérshtim me preventivin e
paragitur né tender dhe kontratén pér puné publike nr. 353 Prot., daté 22.09.2014.
Rekomandim:

Nga Bashkia Bulgizé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,725,871 leké pa TVSH,
nga té cilat vlera 1,646,437 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera
79,434 leké pa TVSH si pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me
¢mimin pérkatés nga BOE * shpk dhe “|Jll> shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén pér puné publike nr. 353 Prot., daté 22.09.2014 né objektin: “Rikonstruksion i
Shkollés 9-Vjecare Gjoricé dhe Ndértim Palestér”, ish-Komuna Gjoricé, Bulqizé, vleré
kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit t& shtetit dhe njésisé vendore si
rrjedhojé e e mangésive né zbatimin e punimeve.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né objektin: “Sistemim-Asfaltim Rruge, Blloku i Poshtém, Lagja “Gjeologu”, Bashkia
Bulgizé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren rezultuan
paguar mé tepér né vlerén 1,459,595 leké pa TVSH me dém ekonomik, nga té cilat vlera
863,495 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 596,100 leké pa TVSH si
pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me c¢mimin pérkatés, né
kundérshtim preventivin e paragitur né tender dhe kontratén pér puné publike nr. 813
prot., daté 26.06.2014.
Rekomandim:
Nga Bashkia Bulgizé, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,459,595 leké pa TVSH,
nga té cilat vlera 863,495 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 596,100
leké pa TVSH si pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me ¢mimin
pérkatés nga OE ” shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné publike
nr. 813 prot., daté 26.06.2014 né objektin: “Sistemim-Asfaltim Rruge, Blloku i Poshtém,
Lagja “Gjeologu” Bashkia Bulqizé, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit t& njésisé sé Qeverisjes Vendore si rrjedhojé e mangésive né zbatimin e
punimeve.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né fund té vitit 2012, nga Bashkia Bulqgizé, jané shpérblyer nga fondi i vecanté 109
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punonjés pér vlerén neto 935,253 leké, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 849, daté
6.12.2012 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 929, dat€¢ 17.11.2010 “Pér krijimin dhe
pérdorimin e fondit t€ vecanté”, t&€ ndryshuar pika 9.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 935,253 leké
nga personat 109 pérfitues, referuar listés emérore sipas pércaktimeve né fagen 54 té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nga Bashkia Bulqizé, éshté paguar subjekti “-” shpk pér kryerjen e punimeve shtesé
né objektin “Terrene sportive e sistemim i shkollés sé vjetér fshati Godvi” né shumén
738,324 leké. Pér kryerjen e punimeve shtesé, mungon argumentimi teknik, mungon
kérkesa pér punimet shtesé dhe miratimi i tyre nga projektuesi.
Cmimet e aplikuara né situacionin e punimeve shtesg, jané mé té médha se sa ato té
situacionit fillestar. Nuk ka akt marrje né dorézim té punimeve shtesé, veprime né
kundérshtim me kérkesat e UKM nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 t€ KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&
ndértimit” t€ ndryshuar, UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t&
ndértimit”, pika 7 dhe UKM nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik™ 1 ndryshuar pikat 35, 36, 42, 43, 44.
Rekomandimi:
Té procedohet sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vleré 738,324 leké nga subjekti

pérfitues “-” shpk.

Gjetje nga auditimi:

Nga ish Komuna Zerqan, né vitin 2013 &shté paguar subjekti “-” shpk né shumén
497,280 leké pér objektin: “Shtesé Punimesh Ndértimi Terrene Sportive dhe ndértim
murri”. Pér kété shtesé punimesh, nuk ka akt marrje né dorézim t€ punimeve, nuk ka
dokumentacion mbi argumentim e kryerjes sé shtesés sé punimeve, né kundérshtim me
kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58 si dhe t€ nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr.1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 497,280 leké
nga subjekti “-” shpk .

Menjéheré

Menjéheré

Gjetje nga auditimi:

Nga ish Komuna Ostren, né vitin 2015, €shté paguar subjekti “-” shpk né shumén
415,920 leké pér “Ndértim i urés Tucep”. Pér kété shpenzim, mungojné bashkéngjitur
urdhér pagesés, situacioni pér kryerjen e punimeve dhe procesverbal mbi marrjen né
dorézim té objektit, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™ i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52,
58 si dhe té nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”.

Rekomandimi:
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14.

14.1.

15.

15.1.

16.

16.1.

Bashkia Bulgizg, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 415,920 leké
nga subjekti “-” shpk.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né objektin: “Sistemim-Asfaltim Rruga Allmete-Durige-Alle, Lagja Vajkal 2” Bashkia
Bulgizé, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqgyrjes té punimeve té
ndértimit t& administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren, rezultuan
paguar mé tepér né vlerén 352,380 leké pa TVSH me dém ekonomik, pér punime té
pakryera. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika 3.2 dhe 3.3,
kontratén pér mbikéqgyrjen e punimeve lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Bulgizé
dhe mbikéqyrésit té punimeve ing. B.M. neni 4 dhe neni 6 pika 1, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu
Il, pika 8.1 dhe 8.3 dhe Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu I, pikat 3.
Rekomandim:
Nga Bashkia Bulqgizé, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés 352,380 leké pa TVSH pér
punime té pakryera né fakt nga OE ”” shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
pér puné publike nr. 860 prot., daté 18.06.2015 né objektin: “Sistemim-Asfaltim Rruga
Allmete-Durice-Alle, Lagja Vajkal 2” Bashkia Bulqizé, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té njésisé sé Qeverisjes Vendore si rrjedhojé e mangésive né
zbatimin e punimeve.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nga ish Komuna Zergan, n€ vitin 2013 &shté paguar subjekti subjekti “-” shpk né
shumén 1,342,920 leké pér “Ndértim té Lulishtes Qendra e Fshatit Zerqan”.
Referuar dokumenteve té tenderit dhe kontratés té sipérmarrjes sé punimeve, ky investim
éshté dorézuar nga sipérmarrési me vonesé 4,5 muaj ose 135 dité vonesé.
Nga ish Komuna Zergan, nuk éshté llogaritur dhe ndalur penaliteti pér vonesén e dorézimit
té punimeve né shumén 335,730 leké, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, dokumente standard té tenderit dhe
kontratés té lidhur midis paléve.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 335,730 leké
nga subjekti “-” shpk .

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nga ish Komuna Shupenzg, n€ vitin 2014 &shté paguar subjekti “-” shpk pér objektin
“Ndértim 1 shkollés cikli 1 ulét fshati Topojé”.
Subjekti &shté paguar mé tepér se sa vlera e situacionit té kryerjes sé punimeve né vlerén
179,550 leké, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€¢ Ndértimit” i ndryshuar, neni 7, UKM nr. 2, daté 13.5.2015
“Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit” dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52,
58.
Rekomandimi:
Bashkia Bulgizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 179,550 leké
nga subjekti pérfitues
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17.

17.1.

18.

18.1.

19.

19.1.

20.

20.1.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nga Bashkia Bulqizé, jané kryer shpenzime pér paketé turistike 3 ditore Bulgizé-Budva
(Mali i Zi) dhe kthim pér 23 persona né shumén 165,499 leké.
Pér kété shpenzim, nuk ka listé emérore té nxénésve udhétues dhe nuk ka akt marrje né
dorézim té shérbimit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar dhe UKM nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 35,
36, 42, 43, 44.
Rekomandimi:
Té procedohet sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vleré 165,499 leké nga urdhéruesit e
kryerjes sé shpenzimit dhe subjektit pérfitues:
Z. M.D. pér 82,749 lekg,
Z. S.K. pér 82,749 leké,

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Nga ish Komuna Ostren, né vitin 2014, &shté paguar subjekti “-” shpk né shumén
156,000 leké pér “shpenzime pér mirémbajtje e rrugéve e veprave ujore”.
Pér kété shpenzim, mungojné bashkéngjitur urdhér pagesés, situacioni pér Kkryerjen e
punimeve dhe procesverbal mbi marrjen né dorézim té objektit, né kundérshtim me
kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit
publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58 si dhe té nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” (trajtuar mé
hollésisht né faqget 44-72 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 156,000 leké
nga subjekti “-” shpk.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né ish Komunén Gjoricé, né vitin 2012, jané paguar 17 punonjés té aparatit t€ komunés
nga fondi i veganté shpérblim pér fundin e vitit, né shumén totale neto 153,000 leké&, né
shkelje té kérkesave t¢ VKM nr. 849, daté 6.12.2012 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 929,
dat€ 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit t€ veganté”, t€ ndryshuar pika 9.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 153,000 leké
nga 17 personat pérfituesi sipas listés né fagen 52-88 té Projekt Raportit té Auditimit.
Menjéheré

Gjetje nga auditimi:

Nga ish Komuna Ostren, né vitin 2015, €shté paguar subjekti “-” shpk né shumén
103,200 leké pér “pastrim t€ mbetjeve urbane pér periudhén janar- gershor 2015”.

Mungon preventivi mbi llogaritjen e fondit limit si dhe nuk ka situacion dhe as
procesverbal me komision mbi kryerjen e kétij shérbimi, né kundérshtim me kérkesat e
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1
ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58.

Rekomandimi:

Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 103,200 leké
nga subjekti “-” shpk.

Menjéheré
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21.

21.1.

22.

22.1.

23.

23.1.

24,

24.1.

25.

Gjetje nga auditimi:

Nga ish Komuna Ostren, né vitin 2012, jané shpérblyer nga fondi i vecanté 15 punonjés té
administratés pér shuam totale neto 135,000 leké.

Shpérblimi i punonjésve nga fondi i vecanté, éshté né shkelje té kérkesave t¢ VKM nr.
849, daté 6.12.2012 Pér njé ndryshim né VKM nr. 929, daté 17.11.2010 Pér krijimin dhe
pérdorimin e fondit té vecanté, té ndryshuar pika 9.

Rekomandimi:

Bashkia Bulgizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 135,000 leké
nga 15 personave pérfitues.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né kontratén e girasé daté 01.01.2014 lidhur nga ish Komuna Martanesh, me subjektin
nuk &shté pérfshiré sipérfagja pyjore klasifikuar “Inproduktive” prej 1.23 ha, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén 76,260 leké/vit (1.23 ha x 62000 leké =76,260 leké/vit)
(trajtuar mé hollésisht né faget 189-200 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim:
T& merren masa, e t& kryhen kontabilizimi duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe ligjore, né té gjitha shkallét e gjykimit, pér shpérblimin e démit me
vlerén ose 76,260 leké né vit, nga OE “|Jl” sh.p k.

Brenda Muajit Dhjetor 2016
Gjetje nga auditimi:
Nga ish Komuna Ostren, né vitin 2013, éshté paguar subjekti “-” shpk né shumén
72,500 leké pér “Rikonstruksion Ujésjellési Radovesh”.
Pér kété shpenzim, mungojné bashkéngjitur urdhér pagesés, situacioni pér kryerjen e
punimeve dhe procesverbal mbi marrjen né dorézim té objektit, né kundérshtim me
kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58 si dhe t€ nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 72,500 leké
nga subjekti “-” shpk.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né ish-Komunén Fushé-Bulqizé, jané kryer shtese punimesh pér objektin “mirémbajtje
rruga Dragu+ Nivelim urash Vendore” né shumén 64,120 leké.
Pér shtesén e punimeve té kontraktuara, nuk ka dokumentacion justifikues si: Kérkesa nga
investitori pér punimet shtesé, preventivi i punimeve si dhe kontrata shtesé né
kundérshtim me kérkesat e UKM nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t&
ndértimi”, Kreu I, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35/a, b, ¢ dhe 36.
Rekomandimi:
Bashkia Bulqizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 64.120 leké
nga pérfituesi personi fizik S.H.

Menjéheré
Gjetje nga auditimi:
Né ish Komunén Fushé-Bulqgizé, jané kryer shtesé punimesh né shumén 63,600 leké pér
objektin “mirémbajtjen e tokave dhe aktiveve natyrore”.
Pér shtesén e punimeve, nuk ka dokumentacion justifikues si: miratimi dhe argumentimi i
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25.1.

C/1

shtesé sé projekti. Mungon kontrata fillestare dhe shtesa e kontratés. Mungon akti i marrjes
né dorézim té objektit me komision, né kundérshtim me kérkesat e UKM nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin ¢ punimeve t&€ ndértimi”, Kreu I, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité ¢ sektorit publik” i ndryshuar, pikat
35/a, b, c dhe 36.

Rekomandimi:

Bashkia Bulqgizé, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e vlerés 63,600 leké
nga pérfituesi subjekti S.H.

Menjéheré

MASA DISIPLINORE:

Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV,
nenin 37, t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar dhe kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé, té
vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur dhénien e masave disiplinore “Vérejtje”
deri né “Zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”, pér 7 punonjés si mé
poshté:

ZJ. Sh.O. me detyré specialiste e financés né Bashkiné Bulqizé, pasi:

Né ish Komunén Shupenzé ku ka gené Pérgjegjése e Zyrés sé Financés, jané paguar
shpérblime té anétaréve té Késhillit té ish Komunés Shupenzé né shumén 1,269,993 leké,
pa pasur listé prezencé té pjesémarrjes né mbledhjet e Késhillit t¢ Komunés, né
kundérshtim me pikén 2 t& nenit 29, t& ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimi dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar.

Né ish Komunén Shupenzé, jané kryer shpenzime né shumén 769,550 leké, né shkelje té
disiplinés financiare, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” 1 ndryshuar, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52,
58 dhe UKM nr. 2, dat€ 13.5.2015 “Pér zbatimin ¢ punimeve té€ ndértimit”

Z. R.B. me detyré Drejtor i Financés, Bashkia Bulgizé nga data 02.10.2015 e né vazhdim,
pasi:

Jané paguar shpérblime té anétaréve té Késhillit té Bashkisé Bulqgizé pér periudhén 2013-
2015 né shumén 1,924,252 leké, pa pasur listé prezencé té pjesémarrjes né mbledhjet e
Késhillit t¢ Komunés, né kundérshtim me pikén 2 té nenit 29, té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimi dhe funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar.

Né mbylljen e bilancit financiar té vitit 2015, nuk jané evidentuar mungesat né mjetet e
transportit nga ish komunat sot njési Administrative t& Bashkisé Bulgizé pér 16 mjete né
vlerén kontabile 11,865,684 leké, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26,
35/b, 35/c dhe kap 1V, pika 73 dhe VKM nr. 510, daté¢ 10.6.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té
trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité
e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu I11, pika
1.

Z. F.Z. me detyré ish Kryetar i Komunés Fushé-Bulgizé, aktualisht Administrator né
Njésiné Administrative Fushé-Bulqizé, pasi:
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Jané kryer shpenzime operative né ish Komunén Fushé-Bulgizé né shumén 927,731 leké,
né kundérshtim me kérkesat e UKM nr. 2, daté€ 13.05.2005 “Pér zbatimin ¢ punimeve té
ndértimi”, Kreu I, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35/a, b, ¢ dhe 36, UKM nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimi”, Kreu I, neni 7.

Né ish Komunén Fushé-Bulgizé, sot Njési Administrative, nga mbyllja e késaj Njésie, nuk
éshté evidentuar mungesa e njé mjeti transporti me vleré kontabile 997,800 leké, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité ¢ sektorit publik”, kap. Il pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap IV, pika 73 dhe
VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe
¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu 11, pika 1.

Z. V.B. me detyré specialiste e Zyrés sé Urbanistikés, né cilésiné e ish Pérgjegjése e
Sektorit té Taksave pér periudhén 26.07.2013- 13.08.2014, pasi:

Pér 56 bizneset gé ushtrojné aktivitetin pér shfrytézim minerar né Bashkiné Bulgizé, nga
Zyra e Tatim Taksave, nuk éshté proceduar sipas ligjit pér vjeljen e detyrimeve lokale si;
njoftimi periodik i debitoréve, bllokimi aktiviteti, bllokimi i llogarisé bankare, rakordimi
me agjentet tatimore si Drejtoria Rajonale e Tatimeve si dhe Drejtoria Rajonale e
Shfrytézimit té Automjeteve, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632 date 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar; nenit 90 té ligjit nr. 9920 date 19.5.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe pikés 90 té
Udhézimit t€ MF nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore t€ Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Zj. A.H. me detyré Specialiste e Menaxhimit té Pronave dhe né cilésiné e ish Pérgjegjése e
Sektorit té Pronave pér periudhén 16.06.2011 deri mé 18.01.2015;

Z. L.D. me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pronave nga data 18.01.2015 e né vazhdim; pasi:
Né menaxhimin e pronave, nuk jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér
pronat e paluajtshme té shtetit”, VKM nr. 500, daté¢ 14.8.2001°Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes
vendore”, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” pikat 37, 42, 60, 74, ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Organizimin dhe
funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar nenet 8, 10, 15, 16 si dhe VKM nr. 510,
dat€ 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe c¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”, Kreu IlI, pika 1, UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” pikat 37, 42, 60, 74, VKM nr 391,
daté 21.06.2006 té ndryshuar me VKM nr. 1064, daté¢ 22.12.2010 “Pér pércaktimin e
tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”, lidhja nr. 2 “Tarifat dysheme pér dhénien
né pérdorim me Kkontraté qiraje té fondit pyjoré dhe kullosoré publik pér ushtrimin e
veprimtarive” pika 9/6, duke shkaktuar té ardhura t€ munguara pér Bashkiné Bulqizé.

Z. F.B. me detyré ish Kryetar i Komunés Trebisht, aktualisht Administrator né Njésiné
Administrative Trebisht, pasi:

Jané paguar shpérblime té anétaréve té Késhillit té ish Komunés Trebishté né shumén
1,033,847 leké, pa pasur listé prezencé té pjesémarrjes né mbledhjet e Késhillit té
Komunés, né kundérshtim me pikén 2 t& nenit 29, té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimi dhe funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar.

Né ish Komunén Trebisht, sot Njési Administrative, nga mbyllja e késaj Njésie, nuk éshté
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D.1

evidentuar mungesa e dy mjeteve transporti me vleré kontabile 2,073,101 leké, né
kundé&rshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap IV, pika 73 dhe
VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe
cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1.

MASA ADMINISTRATIVE

Pér Bashkiné Bulqizé:

Nga Bashkia Bulgizé t€ merren masa, qé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e
16, t’i kérkojé Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vendosé masé
administrative me gjobé né masén 100,000 leké pér Ing. G.I. né cilésiné e mbikéqyrésit
té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé poshté:
Né procedurat e zbatimit t€ kontraté€s me objekt “Rikonstruksion i Shkollés 9-Vjecare
Gjoricé dhe Ndértim Palestér”, ish-Komuna Gjoricé, me pasojé dém ekonomik ndaj
buxhetit té njésisé vendore né vlerén 1,725,871 leké pa TVSH, nga té cilat vlera
1,646,437 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 79,434 leké pa TVSH
si pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me ¢mimin pérkatés. Veprime
kéto né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

Menjéheré
Nga Bashkia Bulgizé té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e
16, t’i kérkojé Inspektoratit t&€ Mbrojtjes s€ Territorit Vendor, té vendosé masé
administrative me gjobé né masén 500,000 leké pér ing. T.S. nén cilésiné e kolaudatorit
té punimeve, pér shkeljet e konstatuara si mé poshté:
Né procedurat e zbatimit t€ kontraté€s me objekt “Rikonstruksion i Shkollés 9-Vjecare
Gjoricé dhe Ndértim Palestér”, ish-Komuna Gjoricé, Bulgizé, me pasojé dém ekonomik
ndajé buxhetit té njésisé vendore né vlerén 1,725,871 leké pa TVSH, nga té cilat vlera
1,646,437 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 79,434 leké pa TVSH
si pasojé ndryshimit té zérave té punimeve pa u shogéruar me ¢mimin pérkatés. Veprime
kéto né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe me Udhézimin nr. 3 dat€ 15.02.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu II, Pika 3.

Menjéheré

D. 2. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik.

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 4, 12, 19/7, 21, 23,
25, 28, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 53, 56, 63, etj, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” 1 ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale t&€ evidentuar dhe pasqyruar né
procesverbalet nr. 17, 18, 22, 24, 26, 27, 28, 29, daté 15.07.2016, vérejtjeve komentet e subjektit
té audituar dhe pjesés sé Raportit pérfundimtar té auditimit.

Mbéshtetur n€é nenet 13 dhe 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
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ndryshuar, té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né
nenin 15 shkronja (¢ dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014,
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit
té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara,
40 punonjésve si mé poshté:

I. Pér Bashkia Bulqgizé pér 7 punonjés si mé poshté:

1.  Zj. Zh.D. me detyré jurist, né cilésiné e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht punonjése né
Bshkiné Bulqizé), pér procedurat e prokurimit me objekt:

- “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizé”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Allmete-Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqiz&”;

2.  Zj. P.K. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
(aktualisht jashté institucionit pa adresé ), pér procedurat e prokurimit me objekt:

- “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

— “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizg”;

—  “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqiz&”;

3. Zj. LT. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé), pér procedurat e prokurimit me objekt:

—  “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

— “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizé”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqizé”

4. Z. ALL. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ), pér procedurat e prokurimit me objekt:

- “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizé”;

—  “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqiz&”

5.  Z. S.K. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé), pér procedurat e prokurimit me objekt:

- “Rikonstruksion 1 objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizé”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqizé”

6. Z. B.Sh. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht punonjés né
Bashkiné Bulgizé), pér procedurat e prokurimit me objekt:

—  “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare “Xhevdet Doda”;

- “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqizé”;

— “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal 2, Bashkia Bulqizé”,

7. zj. E.N. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ NJDH (aktualisht jashté institucionit
pa adresé), pér procedurat e prokurimit me objekt:
- “Rikonstruksion 1 objektit ekzistues shkolla 9-vjegare “Xhevdet Doda”;
- “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu, Bashkia Bulqiz€”;

Pér shkeljet e méposhtme:

a) Né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i objektit ekzistues shkolla 9-vjecare
“Xhevdet Doda”, zhvilluar mé daté 25.10.2015, me fond limit 44,335,300 leké, i fituar
nga OE “_” shpk me vleré 44,193,560 leké pa tvsh, lidhur kontrata nr. 34, daté
23.01.2015, u konstatua se:
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b)

NJHDT nuk ka zbatuar dispozitat ligjore té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 17.10.2014
dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, por as
edhe rregullat dhe kushte e pércaktuara né kontratén daté 23.09.2014, té lidhur me
Komitetit t&¢ Menaxhimit t¢ IADSA, lidhur me pérvojén e suksesshme né realizimin e té
paktén puné té ngjashme pér njé kontraté té veté me vleré 80% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés gé prokurohet pa tvsh, té realizuar gjaté 5 viteve té fundit.

Né kriteret e vecganta té kualifikimit, ka mangési, pér arsye se: kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i plotésojné kushtet e nenit 46,
pika 1, t&€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik™, i ndryshuar, pér arsye
se, nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk jané objektive, pérpjesétimore
me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté né njoftimin e kontratés apo
né dokumentet e tenderéve.

Kriteret e vecanta té kualifikimit té DT té kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té
kualifikimit, nuk jané t€ argumentuara, né¢ kundérshtim me VKM “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet vendosja e ¢do
kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike (LPP) dhe né kéto
rregulla. Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar mé shumé
pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né realizimin e
prokurimit. Kriteret e vecanta té kualifikimit jané né kundérshtim me ftesén pér oferté té
publikuar né gazeté “D” daté 25.10.2014, pasi né njoftim éshté kérkuar qé “Kandidati
/ofertuesi duhet té paraqgesé licencé profesionale me kategorité NP-1A, NP-2B, NP -3C,
NS1A NS- 2A NS -18A dhe njé eksperiencé pune jo mé pak se 8 vjet”.

NJHDT nuk i ka véné né dispozicion Operatori ekonomik “E” njé kopje t&€ dokumenteve té
tenderit duke e detyruar OE té béjé ankesé tek Titullari i AK.

Oferta éshté hapur 1 ( njé) dité para afatit kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave
pér pjesémarrje té pércaktuar né paragrafin 1V/3 té Njoftimit té Kontratés dhe Ftesés pér
Oferté té€ publikuar né Gazetén ", kjo né kundérshtim té€ hapur me LPP dhe RrPP.
Né procesverbalin e KVO, nr. 2, daté 24.12.2015, nuk ka dokumentuar se operatori
ekonomik Operatori ekonomik “-” sh.p.k nuk ka nénshkruar dhe vulosur preventivin.
OE “-” sh.p.k nuk ka plotésuar kriteret e pranim kualifikimit dhe kriteret e veganta té
kualifikimit. pasi dokumentacioni nuk éshté noteruar sipas dispozitave ligjore, ¢cka ngarkon
me pérgjegjési KVO-né.

KVO-ja ka pérdorur dy standarde té ndryshme né vlerésimin e kritere té kualifikim-
pranimit té operatoréve pjesémarrés né kété procedure. Konkretisht, ka s kualifikuar pér
mangési té konstatuara né dokumentacionin dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka
shpallur fitues OF ‘| né kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit Nr. 9643, date
20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007 "Pér
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢. Pér pasojé
nga Ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin Publik” 1 sanksionuar ne nenin 1 qé€ ka t€ béj€, me miré pérdorimin e
fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit t& barabarté dhe jo
diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Né tenderin me objekt: “Sistemim asfaltim Rruga Blloku i Poshtém, Lagja Gjeologu,
Bashkia Bulqizé”, zhvilluar mé daté 26.05.2014, me fond limit 20,000,000 leké, i fituar
nga BOE & -” shpk me vleré 19,401,116 leké pa tvsh., lidhur kontrata nr. 813,
daté 26.06.2014, u konstatua se:

Né pércaktimet dhe miratimet e kritereve té vecanta té kualifikimit, ka mangési, pér arsye
se: Kkriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i
plotésojné kushtet e nenit 46, pika 1, e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
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publik”, i ndryshuar, pér arsye se, nuk jané t€ lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk
jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara
garté né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderéve.

Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo né€ kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
dhe né kéto rregulla. Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar
mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né
realizimin e prokurimit.

S*kualifikimi i operatorit ekonomik ‘|l sh.p.k éshté béré né kundérshtim me nenin
56, té LPP, kreun V pika 4(g) t¢ RPP dhe kreun 3 vlerésimi i ofertave, pikat 3.4, 3.5 té
DST. Sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit vlera limit e kontratés éshté 20,000,000
leke pa tvsh e pér rrjedhojé zbritjet e mundshme jané né vlerén 8,000,000 leké e llogaritur
20,000,000 leké x40%. Oferta e operatorit ekonomik éshté 12,778,530 leké ose rreth 64%
e fondit limit.

Né tenderin me objekt: “Sistemim asfaltim Rruga Allmete —Durice-Alle, lagja Vajkal
2, Bashkia Bulqizé”, zhvilluar mé daté 11.05.2015, me fond limit 16,136,254 leké, i
fituar nga OE ‘(‘-” shpk me vleré 12,222,222 leké pa tvsh., lidhur kontrata daté
18.06.2015, u konstatua se:

Né pércaktimet dhe miratimet e kritereve té vecanta té kualifikimit, ka mangési, pér arsye
se: kriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i
plotésojné kushtet e nenit 46, pika 1, e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pér arsye se, nuk jané€ t€ lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk
jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara
garté né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderéve.

Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo né kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet
vendosja e ¢do Kkriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
dhe né kéto rregulla. Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar
mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né
realizimin e prokurimit.

KVO nuk ka zbatuar nenin 56 té LPP, né té cilin pércaktohet se nése njé apo disa oferta
vlerésohen si anomalish té uléta, komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé
sgarime nga ofertuesit,_pérpara se t€ marré vendim pér kualifikimin ose jo té tyre. Oferta
do té cilésohet anomalish e ulét sipas pércaktimit té béré né nenin 66 té Kreut VII té RrPP,
pér arsye se sipas klauzolés sé pércaktuar né DST gé né rastin kur jané té vlefshme tre ose
mé shumé oferta, oferta vlerésohet anomalish e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél
se 85 pérqind e mesatares sé ofertave té vlefshme pér rrjedhojé OE i &shté oferté
anomalish e ulét, ¢'ka ngarkon me pérgjegjési KVO-né.

Pér Ish- Komuna Shupenzé pér 6 punonjés si mé poshté:

Zj. Sh.O. me detyré ekonomiste, né cilésiné e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht punonjése
né Bashkiné Bulqizé);
Z. Sh.M. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
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b)

(aktualisht jashté institucionit pa adresé);

Z. M.M. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé );

Z. G.T. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé);

Z. B.S. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé);

Z. V.B. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ K\VO (aktualisht jashté institucionit pa
adresé) pér procedurat e prokurimit me objekt:

“Furnizim me uje i disa fshatrave té Komunés Shupenzé”,

“Ndértim shkolle CU-kat fshati Topojan”;

pér shkeljet e konstatuara sa vijon:

Né tenderin me objekt: “Furnizim me ujé i disa fshatrave t¢ Komunés Shupenzé”,
zhvilluar mé daté 18.08.2012, kontrata lidhur daté 04.10.2012 me fond limit 64,076,472
leké pa tvsh dhe i fituar nga OE “-” shpk, u konstatua se:

NJHDT nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, sipas Rregullave
té Prokurimit Publik, té miratuara me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i
ndryshuar. Kérkesat/kriteret e veganta té kualifikimit kané guar né rritjen e kostos sé
punéve, né kualifikimin e ofertuesve pér vlerén 11,938,133 leké.

NJHDT nuk ka pércaktuar sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit pér kété objekt
prokurimi, bazuar né pércaktimet e VKM Nr. 1, dat¢ 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” t€ ndryshuar, Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione
té vecanta”, germa a “Kontratat pér puné” duke sjellé diferencé né ofertén fituese mé tepér
pér vlerén 11,938,133 leké.

OE “Jll” shpk, nuk ka plotésuar kriteret né lidhje me Licenca profesionale lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, pér arsye se nuk ka né licencén e shoqérisé kategoriné
NS-8/B (Ndértime para fabrikat NS-9/A (Punime strukturore speciale) NS-10/A (Shtresa
dhe mbi struktura speciale), beton arme, struktura metalike dhe druri) dhe NS-18/B
(Punime topo gjeodezie).

KVO-ja ka pérdorur dy standarde té ndryshme né vlerésimin e kritere té kualifikim-
pranimit té operatoréve pjesémarrés né kété procedure. Konkretisht, ka s kualifikuar pér
mangeési té konstatuara né dokumentacionin teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta
OE, por kéto mangési lehtésisht mund té konsideroheshin devijime té vogla pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe
e ka shpallur fitues BOE “- & -” né€ kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit Nr.
9643, date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007
"Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar ne nenin 1 g€ ka té bé&j€, me miré
pérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té barabarté
dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke
i béré gé 11,938,133 leké fonde buxhetore t¢ mos pérdoren me efektivitet dhe té& mos
kursehen né favor té buxhetit té shtetit.

Né tenderin me objekt: “Ndértim shkolle CU-kat fshati Topojan”, zhvilluar mé daté
14.06.2-13, kontrata lidhur daté 22.08.2013 me fond limit 6,125,000 leké pa tvsh dhe i
fituar nga OE “-” shpk me vleré 5,453,005, fituar me diferencé€ nga fondi limit pér
671,995 leké, u konstatua se:

NJHDT nuk ka vendosur sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit pér kété objekt
prokurimi, bazuar né pércaktimet e béra né VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
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prokurimit publik” t€ ndryshuar, Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione
té veganta”, germa a “Kontratat pér puné”.

Njésia e Prokurimit nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do Kkriteri pér kualifikim,
konform me Rregullat e Prokurimit Publik, t& miratuara me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i cili pércakton se, pér
vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
dhe né kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas
natyrés dhe véllimit té kontratés. Kérkesat/kriteret e vecanta té kualifikimit kané cuar né
rritjen e kostos sé punéve, shérbimeve dhe mallrave, duke paguar mé shumé pér diferencat
né kualifikimin e ofertuesve né vlerén 654,405 leké.

OE fitues nuk ka plotésuar kriteret e veganta té kualifikimit né lidhje me licenca
profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve te kontratés pér arsye se né licencé nuk ka
kategorité e punimeve NS-14/ A (impiante te brendshme elektrike, telefonike,
radiotelefoni, TV) dhe NS -18/ A (punime topo gjeodezie).

KVO-ja ka pérdorur dy standarde té ndryshme ne vlerésimin e kritere te kualifikim-
pranimit té operatoréve pjesémarrés né kété procedure. Konkretisht, ka s kualifikuar pér
mangeési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta
OE, por kéto mangési lehtésisht mund te konsideroheshin devijime te vogla pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe
e ka shpallur fitues BOE “-” né kundérshtim me nenin 52, 53/1, 55, Ligjit Nr. 9643,
date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007 "Pé&r
Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢. Pér pasojé
nga Ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin Publik” i sanksionuar ne nenin 1 qé ka té béj€, me miré pérdorimin e
fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té barabarté dhe jo
diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke i béré
gé 654,405 leké fonde buxhetore t& mos pérdoren me efektivitet dhe t& mos kursehen né
favor té buxhetit té shtetit.

Ish Komuna Zergan pér 7 punonjés si mé poshté:

Z. M.Z. me detyré ish specialist, né cilésiné e Kryetarit e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht
jashté institucionit pa adresg);

Z. N.Xh. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté institucionit pa adresé) ;

Z. F.P. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé) ;

Z. E.P. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé);

Z. V.K. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté institucionit pa
adresé)

pér procedurat e prokurimit me objekt:

“Rikonstruksion i rrugés Tre ¢ezmat-Zerqan (Faza 1”,)

“Ndértim Ujésjellési né fshatin Zall-Sopot dhe ndértim murre guri, kanale betoni dhe
rruge auto, ndértim vend depozitimi pér mbetjet urbane, rrethim lulishtja né fshatrat e
Komunés”,

Z. B.Sh. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé) pér procedurén e prokurimit me objekt:

“Rikonstruksion i rrugés Tre ¢ezmat-Zergan (Faza 1)

Z. J.L. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
(aktualisht jashté institucionit pa adresé) pér procedurén e prokurimit me objekt:
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b)

“Ndértim Ujésjellési né fshatin Zall-Sopot dhe ndértim murre guri, kanale betoni dhe
rruge auto, ndértim vend depozitimi pér mbetjet urbane, rrethim lulishtja né fshatrat e
Komunés ™.

Né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Tre cezmat —Zergan (Faza 1), zhvilluar
mé daté 13.08.2012, kontrata lidhur daté 11.09.2012 me fond limit 52,561,167 leké pa
tvsh dhe i fituar nga OF “JJF” shpk, u konstatua se:

Né pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit ka mangési pasi kriteret e pérdorura
pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i plotésojné kushtet e nenit
46, pika 1, e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i ndryshuar, pér
arsye se, nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk jané objektive,
pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté né njoftimin e
kontratés apo né dokumentet e tenderit.

Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollé€si mbi domosdoshméring e tyre, kjo né€ kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
(LPP) dhe né kéto rregulla, kérkesa té tilla kané guar né rritjen e kostos sé punéve, duke
paguar mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve né vlerén 16,625,538 leké,
pa arritur efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimit.

Jané s kualifikuar 4 OE té cilét kané oferta mé té uléta nga 4 OE e tjeré gé jané
kualifikuar.

Né pérfundim né auditimin e kétij tenderi, u konstatuan se ka mos pérmbushje té
rregullave té caktuara né procedurat e prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé
dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion, né vlerén (52009441-
35383903)=16,625,538 leké., duke mos zbatuar kérkesat e nenit 1, 2, 24 dhe pikén 4, té
neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”,
i ndryshuar si dhe kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

Né tenderin me objekt: “Ndértim Ujésjellési né fshatin Zall-Sopot dhe ndértim murre
guri, kanale betoni dhe rruge auto, ndértim vend depozitimi pér mbetjet urbane, rrethim
lulishtja né fshatrat ¢ Komunés”, zhvilluar mé daté 24.04.2014, kontrata lidhur daté
28.05.2014 me fond limit 4,831,894 leké pa tvsh dhe i fituar nga OE “|| " shpk, u
konstatuan shkeljet e méposhtme:

Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo né kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, té nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
(LPP) dhe né kéto rregulla, kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke
paguar mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve né vlerén 159,395 lekég, pa
arritur efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimit.

OE - i shpallur edhe fitues, nuk ka plotésuar kriteret e vecanta té kualifikimit né lidhje
me Licenca profesionale lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés, kriteret e vecanta té
kualifikimit né lidhje me eksperiencén e drejtuesit teknik, né kundérshtim me DST ku
éshté kérkuar qé “Drejtuesi Teknik duhet t€ keté njé pérvoje pune prej 5 vjet, té shogéruar
me: Diplomé, Libreze pune &CV dhe Kontraté pune t€ vlefshme” pér arsye se ofertuesi

nuk ka pérvojé pune 5 vjecare.
OE tjetér konkurrues “_” sh.p.k &shté skualifikuar nga KVO pér mungesé

dokumentacioni. Nga verifikimi u konstatua se OE “_” ka plotésuar kriteret e
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pérgjithshme té pranim kualifikimit dhe kriteret e veganta té kualifikimit.

Né pérfundim né auditimin e kétij tenderi, u konstatuan se ka mos pérmbushje té
rregullave té caktuara né procedurat e prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé
dhe ekonomicitet té fondeve publike té véna né dispozicion, né vlerén (4831895-
4672499)= 159,395 leké, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24, té ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a dhe pika 4/h, té
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar.

Ish- Komuna Ostren, pér 6 punonjés si mé poshté:

Z Xh.Sh. me detyré ish specialist, né cilésiné e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé)

Z. S.P. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
(aktualisht jashté institucionit pa adresé ).

Z. Q.M. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Z. B.H. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Z. F.A. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Z. A.M. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t&¢ K\VVO (aktualisht jashté institucionit
pa adresg).

Pér shkeljet e konstatuara né tenderin me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 9 —vjecare
Ostren i Madh”, zhvilluar mé daté 25.09.2012, kontrata lidhur daté 2.11.2012 me fond
limit 6,590,406 leké pa tvsh dhe i fituar nga OF “JJlF” shpk, sa vijon:

NJHDT nuk ka vendosur sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit pér kété objekt
prokurimi, bazuar né pércaktimet e béra n€ VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” t€ ndryshuar, Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione
té vecanta”, germa a “Kontratat pér puné”.

NJHDT nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né pérputhje me
Rregullat e Prokurimit Publik, t&¢ miratuara me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 1,
daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i cili pércakton se, pér vendosjen e ¢do Kkriteri pér
kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike dhe né kéto rregulla, njésia
duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés.
Kérkesat/kriteret e vecanta té kualifikimit kané cuar né rritjen e kostos sé punéve,
shérbimeve dhe mallrave, duke paguar mé shumé pér diferencat né kualifikimin e
ofertuesve né vlerén 1,907,017 leké, pa arritur efektivitet ekonomik né realizimin e
prokurimit.

OE fitues, “-” shpk, nuk ka plotésuar pikén 5 t€ kritereve t€ veganta t& kualifikimit
mbi “Disponimi 0se mundésia e sigurte e disponimit ne pasjet/kapacitetet e me poshtme
teknike gé nevojiten pér ekzekutimin e kontratés, psi pér té gjitha mjetet me goma duhet te
kené leje qarkullimi,taksa dhe detyrimet te paguara dhe leje bashkie/komune”, pér arsye
se: mjeti me KAMION me targé DI 4723 A dhe KAMIONCINE me targé DI 4523 AA,
nuk plotésojné kapacitetin e kérkuar né DST kamion mbi 2 dhe 8 ton, mjeti KAMION me
targé DI 1975 A nuk ka taksa dhe detyrimet te paguara dhe leje bashkie/komune dhe
mjetet kamion MAN nuk ka leje garkullimi, taksat dhe detyrime té paguara dhe leje
bashkie /komune, pér rrjedhojé kualifikimi i OE éshté béré né kundérshtim me LPP, RrPP
dhe Dokumentet Standarde t€ Tenderit shtojca 9 “Kriteret e pérgjithshme té pranim
kualifikimit”.

Kualifikimi i bashkimit t€ operatoréve ekonomiké “_” sh.p.k, éshté kryer né

24



kundérshtim me VKM Nr. 1, Daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” té
ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i procedurave”, pika 4 “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”,
germa ¢. KVO duhej té kishte ndérpreré procedurén e prokurimit dhe té kérkonte fillimin e
njé procedure t& re sipas pércaktimeve t€ béra n€ VKM Nr. 1, Daté€ 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik” t€ ndryshuar, Kreu VII “Kushte t€ pérgjithshme pér zbatim”,
pika 1 “Mungesa e konkurrencés”, germa a.

Ve¢ késaj KVO-ja ka pérdorur dy standarde té ndryshme né shqyrtimin dhe vlerésimin e
ofertave te operatoreve ekonomik, duke s kualifikuar OE me vleré mé té ulét se ofertat
fituese, e pér pasojé autoriteti kontraktor ka paguar mé tepér né vlerén né vlerén 1,907,017
leké. Gjithashtu ka s kualifikuar pér mangési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér
plotésimin e kritereve té vecanta OE, por kéto mangeési lehtésisht mund te konsideroheshin
devijime te vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga
ana tjetér ka kualifikuar dhe e ka shpallur fitues OE “|J I né kundérshtim me Neni 52,
53/1, 55, Ligjit Nr. 9643, date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr.
1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu
IX pika 1/c.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar ne nenin 1 qé ka té bé&jé, me miré
pérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té barabarté
dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke
I béré gé 1,907,017 leké fonde buxhetore t& mos pérdoren me efektivitet dhe t& mos
kursehen né favor té buxhetit té shtetit.

Ish- Komuna Trebisht, pér 6 punonjés si mé poshté:

z A.M. me detyré ish specialist, né cilésiné e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé)

Z. R.S. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
(aktualisht jashté institucionit pa adresé ).

Z. S.S. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢8 NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Z. V.C. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Z. F.S. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ).

Zj. K.A. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté institucionit
pa adresé).

Pér shkeljet e konstatuara né tenderin me objekt: “Ndértim Kanalizime Ujérave té Zeza
pér fshatrat Celibi-Mugcini-Bala”, zhvilluar mé daté 03.12.2014, kontrata lidhur daté
16.12.2014 me fond limit 20,605,235 leké pa tvsh dhe i fituar nga OF “| > shpk, sa
vijon:

NJHDT nuk ka vendosur sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit pér kété objekt
prokurimi, bazuar né pércaktimet e béra n€ VKM Nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” t€ ndryshuar, Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione
té veganta”, germa a “Kontratat pér puné”.

NJHDT nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né pérputhje me
Rregullat e Prokurimit Publik, t& miratuara me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 1,
daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i cili pércakton se, pér vendosjen e ¢cdo kriteri pér
kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike dhe né kéto rregulla, njésia
duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés.
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b)

VI.

Keérkesat/kriteret e veganta té kualifikimit kané cuar né rritjen e kostos Sé& punéve,
shérbimeve dhe mallrave.

Pér shkeljet e konstatuara né tenderin me objekt: “Ujésjellés i fshatrave Bala, Mugcing,
Celebi Trebisht”, zhvilluar mé daté 28.07.2014, kontrata lidhur daté 15.08.2014 me fond
limit 8,017,780 leké pa tvsh dhe i fituar nga OE “-” shpk, sa vijon:

NJHDT nuk ka vendosur sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit pér kété objekt
prokurimi, bazuar né pércaktimet e béra né VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” té ndryshuar, Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione
té vecanta”, germa a “Kontratat pér puné”.

NJHDT nuk ka argumentuar vendosjen e ¢do kriteri pér kualifikim, né pérputhje me
Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 1,
daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i cili pércakton se, pér vendosjen e ¢do kriteri pér
kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike dhe né kéto rregulla, njésia
duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés.
Kérkesat/kriteret e veganta té kualifikimit kané cuar né rritjen e kostos S& punéve,
shérbimeve dhe mallrave.

Pér Ish -Komuna Gjoricé, pér 8 punonjés si mé poshté:

Zj. P.K. me detyré ish specialist, né cilésiné e Kryetarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé),

Z. H.Xh. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé),

pér procedurén e prokurimit:

“Furnizim me ujé i disa fshatrave té Komunés Ostren dhe fshatrave Vicisht-Cerenec i
Epérm Cerenet i Poshtém- Gjoricé e Epérme dhe Gjoricé e poshtme té Komunés Gjoricé”
Qarku Dibér (Faza e paré Kaptazhet, Linja e Transmetimi”;

Z. A.K. me detyré ish-specialist pér prokurimet publike, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT
(aktualisht jashté institucionit pa adresé) pér procedurat e prokurimit me objekt:

Z. Zh.D. me detyré ish-specialist, né cilésiné e anétarit t¢ NJHDT (aktualisht jashté
institucionit pa adresé)

Z. F.C. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t&¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé)

Z. Z.G. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ KVO dhe anétarit té
NJHDT (aktualisht jashté institucionit pa adresé) pér procedurat e prokurimit me objekt:
“Furnizim me wje i disa fShatrave té Komunés Ostren dhe fshatrave Vicisht-Cerenec i
Epérm Cerenet i Poshtém- Gjoricé e Epérme dhe Gjoricé e poshtme té Komunés Gjoricé”
Qarku Dibér (Faza e paré Kaptazhet, Linja e Transmetimi”,

“Riparim Asfaltime té Rrugés ekzistuese Ura e Cerenecit-Qendér Gjoricé”;

Z. V.H. me detyré ish-specialist, né cilésiné e kryetarit t¢ KVO (aktualisht jashté
institucionit pa adresé ) pér procedurén e prokurimit

“Riparim Asfaltime té Rrugés ekzistuese Ura e Cerenecit-Qendér Gjoricé”;

zJ. Zh.D. me detyré specialist né cilésiné e anétarit t¢ NJHD (aktualisht jashté institucionit
pa adresg), pér procedurat e prokurimit me objekt:

“Furnizim me ujé 1 disa fshatrave té Komunés Ostren dhe fshatrave Vicisht-Cerenec i

Epérm Cerenet i Poshtém- Gjoricé e Epérme dhe Gjoricé e poshtme t€ Komunés
Gjoricé” Qarku Dibér (Faza e paré Kaptazhet, Linja e Transmetimi”,
“Riparim Asfaltime té Rrugés ekzistuese Ura e Cerenecit-Qendér Gjoricé”;

Pér shkeljet e méposhtme:

a)

Né tenderin me objekt: “Furnizim me uje i disa fshatrave té Komunés Ostren dhe
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fshatrave Vicisht-Cerenec i Epérm Cerenet i Poshtém- Gjoricé e Epérme dhe Gjoricé e
poshtme té Komunés Gjoricé” Qarku Dibér (Faza e paré Kaptazhet, Linja e
Transmetimi”, zhvilluar mé daté 30.06.2015, kontrata lidhur daté 10.07.2015 me fond
limit 83,288,008 leké pa tvsh dhe 1 fituar nga BOE “- & -” shpk, u konstatua:
Autoriteti Kontraktor nuk ka argumentuar dhe dokumentuar ményrén e llogaritjes sé vlerés
limit té kontratés pér disa zéra té€ punimeve té né preventiv jané shénuar “an”.AK nuk ka
hartuar analiza pér té dokumentuar ményrén e llogaritjes sé ¢mimit pér njési. Gjithashtu,
pér zérin “vepér ¢ marrjes sé ujit (kaptazhi) nuk jepet referenca se nga éshté marré ¢gmimi
pér njési i pérdorur. Né preventiv pércaktohet edhe zéri patinim me stuko veneciane, e cila
nuk ka lidhje me objektin e kontratés, sepse ky zé& éshté pér punime dekori dhe jo pér
punime ujésjellési si¢ jané punimet objekt i kontratés gjé gé konsiderohet shpenzim i
tepért.

Né pércaktimin e kritereve té vecanta té kualifikimit ka mangési té theksuara, pér arsye se:
kriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i
plotésojné kushtet e nenit 46, pika 1, e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pér arsye se, nuk jané€ t€ lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk
jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara
garté né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderit.

Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo n€ kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, t& nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
dhe né kéto rregulla, kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar
mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve né vlerén 29,990,205 leké, pa
arritur efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimit.

AK ka hartuar kriteret e pranimit né kundérshtim me dispozitat e prokurimit si vijon:

NJP ka kérkuar ndérmjet té tjerave edhe licencat sipas kétyre kategorive: NP-1C, NP-5B,
NP 6-A. NS-19 B dhe NS20-A, té cilat nuk pérputhen me natyrén dhe vlerén e punimeve
objekt kontrate. Theksojmé se, vendosja e kétij kriteri éshté e pa argumentuar nga AK dhe
si i tillé, ky kriter ka guar né kufizimin e pjesémarrésve né kété proceduré prokurimi né
kundérshtim me géllimet kryesore té LPP, RrPP dhe DST-Puné.

Bashkimi i operatoréve ekonomik “JJllF kané kontrata pune né vazhdim gjé qé¢ BOE
éshté kualifikuar né kundérshtim me pikén 1, t€ nenit 53 LPP, dhe neni 66 “Shqyrtimi dhe
vlerésimi 1 ofertave” t&€ RrPP dhe DST (kriteret e vecanta t€ kualifikimit) si dhe nuk kané
paragitur asnjé dokument pér plotésimin e piké 8, té kritereve té vecanté té kualifikimit ku
NJP ka kérkuar analiza gmimi pér té gjitha zérat e preventivit.

KVO nuk ka verifikuar dokumentacionin origjinal té ofertuesit fituese né kundérshtim me
UAPP nr. 8, daté 22.05.2015.

KVO-ja ka pérdorur dy standarde té ndryshme ne vlerésimin e kritere te kualifikim-
pranimit té operatoréve pjesémarrés né kété procedure. Konkretisht, ka s kualifikuar pér
mangeési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta
OE, por kéto mangési lehtésisht mund te konsideroheshin devijime te vogla pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe
e ka shpallur fitues BOE “-” né€ kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit Nr. 9643,
date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik” dhe neni 66 Shqyrtimi dhe vlerésimi
i ofertave 1 VKM "Pér Rregullat e Prokurimit Publik”.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar ne nenin 1 qé¢ ka t€ bé&jé, me miré
pérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té barabarté
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dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke
i béré gé 29,990,205 leké fonde buxhetore t€ mos pérdoren me efektivitet dhe té mos
kursehen né favor té buxhetit té shtetit.

Né kété proceduré tenderi, kané marré pjesé Operatori ekonomik - sh.p.k,
Operatori ekonomik “-” Sh.p.k, Operatori ekonomik “-” sh.p.k, Operatori
ckonomik ‘[l Sh.pk té kualifikuar me mungesa né dokumentacion.

Né tenderin me objekt: “Riparim Asfaltime té Rrugés ekzistuese Ura e Cerenecit-Qendér
Gjoricé”, zhvilluar mé daté 8.10.2014, kontrata lidhur daté 22.10.2014 me fond limit
6,666,667 leké pa tvsh dhe i fituar nga OE “|JlF” shpk, u konstatua:

NJHDT nuk ka vendosur sakté kérkesat e vecanta té kualifikimit, bazuar né pércaktimet e
béra né VKM Nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” t€ ndryshuar,
Kreu III “Dokumentet e tenderit”, pika 3 “Informacione té veganta”, germa a “Kontratat
pér puné”.

NJHDT nuk ka argumentuar vendosjen e ¢cdo kriteri pér kualifikim, sipas Rregullave
té Prokurimit Publik, t& miratuara me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu V, i ndryshuar, i
cili pércakton se, pér vendosjen e c¢cdo kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e
Prokurimeve Publike (LPP) dhe né kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési
vendosjen e tyre, sipas natyrés dhe véllimit té kontratés. Kérkesat/kriteret e vecanta té
kualifikimit kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, shérbimeve dhe mallrave, duke paguar
mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve né vlerén 1,488,057 leké, pa arritur
efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimit.

OE fitues, nuk ka plotésuar pikén 2.3 “Kapaciteti teknik” pér sa i pérket aftésisé teknike
dhe profesionale, operatori ekonomik duhet te pérmbushe kérkesat e méposhtme minimale
pér pérvojén e suksesshme né ekzekutimin punimeve té ngjashme

OE tjetér pjesémarrés me vleré té ofertés 5,167,453 leké, éshté s kualifikuar pér
mungesa né dokumentacion.

KVO-ja ka pérdorur dy standarde t& ndryshme ne vlerésimin e kritere te kualifikim-
pranimit té operatoréve pjesémarrés né kété procedure. Konkretisht, ka s kualifikuar pér
mangeési té konstatuara ne dokumentacionin teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta
OE, por kéto mangeési lehtésisht mund te konsideroheshin devijime te vogla pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana tjetér ka kualifikuar dhe
e ka shpallur fitues O “|J B sh.p.k né kundérshtim me Neni 52, 53/1, 55, Ligjit Nr.
9643, date 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 1, daté 10.01.2007
"Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar Kreu V pika 4, Kreu IX pika 1/¢.

Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur géllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i sanksionuar ne nenin 1 g€ ka té bé&j€, me miré
pérdorimin e fondeve publike, me kursimin e tyre dhe, me sigurimin e trajtimit té barabarté
dhe jo diskriminues té operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit, duke
i béré gé vlerén 1,488,057 leké fonde buxhetore té mos pérdoren me efektivitet dhe té mos
kursehen né favor té buxhetit té shtetit.

Shénim: Pér punonjésit e larguar dhe nuk kané adresé:

Pér 15 ish-punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té

tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk

ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.
Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara do té ishte kérkuar masé disiplinore,
pérkatésisht:
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15)

E.1

1)

2)
3)
4)

5)

Z. A.L. me detyré ish Pérgjegjés i Zyrés sé Financés Bashkia Bulqizé, larguar nga detyra
mé datén 24.07.2013,

Z. S.K. me detyré ish Pérgjegjés i Zyrés sé Financés Bashkia Bulgizé, larguar nga puna
mé datén 10.02.2015,

Z. P.K. me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés Urbanistikés Bashkia Bulqgizé, larguar me daté
25.08.2015,

Z. O.V. me detyré ish-Pérgjegjés i Zyrés Urbanistikés Bashkia Bulqizé, larguar mé daté
16.02.2016,

Z. M.LI. me detyré ish Kryetar i Komunés Shupenzé,

Zj. J.K. me detyré ish Shef i Financés, Komuna Zergan,

Z. G.K. me detyré ish Kryetar i Komunés Martanesh,

Zj. S.C. me detyré ish Pérgjegjése e Zyrés Financés, Komuna Martanesh,

Zj. A.H. me detyré ish Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, Komuna Martanesh,

Z. R.R. me detyré ish kryetar i Komunés Ostren,

Z. Sh.K. me detyré ish p/zyrés sé financés Komuna Ostren,

Z. K.H. me detyré ish p/zyrés sé financés Komuna Zergan,

Z. A.Sh. me detyré ish Pérgjegjés i Sektorit té taksave Bashkia Bulqizé,

Z. H.H. me detyré ish Inspektor i Policisé Bashkiake.

Z. A.T. me detyré ish zv/kryetar i Bashkisé pér periudhén deri né Korrik 2013.

TE TJERA

Né funksion té garantimit té paanésisé sé punés audituese té KLSH-sé, nisur nga disa
informacione té pércjella né Kontrollin e Larté té Shtetit pérpara hartimit té Raportit
Pérfundimtar té€ Auditimit, nga ish-Kryetari i Komunés Gjoricé, gjetjet dhe konstatimet e
evidentuara né Projekt Raportin e Auditimit né lidhje me ish-Komunén Gjoric (aktualisht
njési administrative né varési té Bashkisé Bulqizé), nuk do té pérfshihen né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi, pavarésisht faktit gé sipas kontrollit té béré nga Departamenti
Juridik, Kontrollit t¢ Zbatimit té& Standardeve dhe Etikés, kéto gjetje dhe konkluzione
géndronin, por i kérkojmé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né Bashkiné Bulgizé:

Né zbatim t€ nenit 15, shkronja (i) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”, ISSAI 1600 dhe nenit 25 té ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Njésia e Auditimit té
Brendshém né Bashkiné Bulqizé, né bazé té njé programi auditimi té miratuar nga Titullari
i Bashkisé, té auditojé mé tej, té gjitha gjetjet e konstatuara dhe evidentuara né fg. 126-145
té Projekt Raportit t& Auditimit t¢ KLSH-sé, dérguar Bashkisé Bulgizé me shkresén nr.
574/4, daté 2.8.2016, pérsa i pérket ish-Komunés Gjoricé, pér 5 procedurat e prokurimit
publik t¢ méposhtém me objekt:

“Furnizim me ujé té pijshém i disa fshatrave t¢ Komunés Ostren dhe fshatrave Vigisht-
Cerenec i Epérm-Cerenec i Poshtém-Gjoricé e Epérme dhe Gjoricé e Poshtéme té
Komunés Gjotocé, (Faza e paré Kaptazhet, linja e transmetimit”. Fondi limit 83,288,008
leké, zhvilluar daté 30.06.2015.

“Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare dhe ndértim palestre, Komuna Gjoricé”. Fondi limit
32,579,775 leké, zhvilluar daté 03.09.2014.

“Ndértim i rrjetit t¢6 KUZ fshati Cerenec i Poshtém, 2 Lagjet, L= 1200 m Komuna
Gjoricé”. Fondi limit 2,531,279 leké, zhvilluar daté 21.06.2014.

“Riparime, asfaltime té rrugés ekzistuese Ura e Cerenecit-Qéndér Gjoricé”. Fondi limit
6,666,667 leké, zhvilluar daté 08.10.2014.

“Mirémbajtje kanalesh ujités, Vija e Re Lubanesh, kanali ujités Vija e Mullirit”. Fondi
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limit 1,666,660 leké, zhvilluar daté 19.04.2013.
Njé kopje e Raportit Final té Auditimit dhe pérfundimet né lidhje me té&, ti dérgohen
Kontrollit té Larté té Shtetit brenda vitit 2016.

E.2. Sa mé sipér, bazuar edhe né pércaktimet e béra né Urdhrin nr. 94, daté 30.08.2016 té
Kryetarit t¢ Kontrollit té Larté té Shtetit pér fillimin e procedurave disiplinore ndaj njérit
prej anétaréve té grupit té auditimit si dhe kontrollin né té nxehté té veprimtarisé audituese,
Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor do té planifikojé né té ardhmen,
si pjesé té planit vjetor té auditimeve, auditimin e ploté té gjitha procedurave té prokurimit
publik né Bashkiné Bulgizé dhe ish-Komunén Trebisht.

F. PERVLERESIM NGA ORGANI | PROKURORISE

Nisur nga fakti gé shkeljet e konstatuara né kété Raport Auditimi i pérkasin njé séré subjektesh
auditimi (ish-Komunave tashmé njési administrative té Bashkisé Bulqizé) dhe fakti gqé kéto
shkelje i atribuohen njé numri té konsiderueshém ish-punonjésish dhe punonjésish aktual, duke
mos dashur pérjashtimin nga pérgjegjésia penale té cilitdo prej kétyre punonjésve por edhe
réndimin me pa té drejté té tyre, vecanérisht atyre té nivelit drejtues, Raporti Pérfundimtar i
Auditimit do ti pércillet organit té Prokurorisé pér vlerésim paraprak nga ana e tij.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe Departamenti Juridik,
Kontrollit t¢ Zbatimit té Standardeve dhe Etikeés.

KRYETAR

Bujar LESKAJ
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