MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE “AUTORITETIN RRUGOR SHQIPTAR”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar n€ Autoritetin Rrugor Shqiptar me objekt “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén 01.01.2014 deri mé
30.09.2015 si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit té
KLSH nr. 13, dt. 20.02.2016. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin
e gjendjes, me shkresén Nr. 787/14, daté 22.02.2016, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pérkatése i jané dérguar z. D Xh, Drejtor i Pérgjithshém i Autoritetit Rrugor
Shqiptar, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE
FUQI.
Nga auditimi mbi programimin dhe realizimin e investimeve né infrastrukturén rrugore
konstatohet njé politiké jo e kujdesshme né lidhje me realizimin e projekteve né kété sektor,
ashtu si¢ éshté evidente qé ka mbivendosje té projekteve dhe jo harmonizim té politikave té
zhvillimit né kété sektor. Késhtu kemi konstatuar gé programimi i investimeve péson ndryshime
té vazhdueshme gjaté vitit dhe nuk ka konsistencé té programimit né nivel afatmesém duke sjellé
qé projektet t¢ mbivendosen dhe té financohen né disa drejtime, kjo shkakton kosto buxhetore té
panevojshme. Ajo qé vihet re Eshté se né€ njé vit buxhetor ka financime pér rreth 10 “konsulence,
studime dhe projektime”, projekte investimi ndérkohé gé dihet gé fondet pér realizimin e kétyre
projekteve mungojné. Vetém pér vitin 2014, konstatuam se jané programuar 13 objekte té reja
nga té cilat 6 objekte té reja jané “konsulence, studime dhe projektime”, ndérsa pér vitin 2015
konstatohet se jané programuar 29 objekte té reja nga té cilat 12 “konsulence, studime dhe
projektime”, gjithashtu programimi ka shtesé pér 13 objekte nga té cilat 6 jané shtesa kontratash
té objekteve né zbatim. Njé praktiké e tillé sjell shképutje né kohé ndérmjet projektimit dhe
zbatimit té projekteve duke justifikuar gjithmoné kostot shtesé pér kontratat e lidhura né
zbatimin e tyre.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nisur nga kéto problematika té procesit té programimit té investimeve né infrastrukturén rrugore
e gjykojmé té nevojshme té hartimit té njé strategjia afatmesme dhe afatgjaté té zhvillimit té
infrastrukturés (rrjetit) rrugor, duke u fokusuar né pérmbylljen e té gjithé projekteve té cilat
jané té papérfunduara dhe mé pas duke kaluar né hapjen e projekteve té reja. Investimet né
fushén rrugore duhet té jené té harmonizuara dhe né ¢do rast né pérputhje me strategjiné
kombétare dhe projektbuxhetet afatmesme té miratuara, vetém késhtu do té mund té arrihet
forcimi i kontrollit buxhetor aq i réndésishém pér financat publike.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2016

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik pér vitin 2014 dhe 9 mujorin 2015, u
konstatuan mangési dhe shkelje procedurale né drejtim té hartimit té termave té referencés,
hartimit t¢ dokumenteve standarde té tenderit, vlerésimit té ofertave, lidhjes dhe zbatimit té
kontratave. Késhtu konstatuam se:

1.1 Né hartimin e termave té referencés pér studim projektime.

a. Nga auditimi u konstatua se, ARRSH nuk ka pércaktuar njé preventiv tip pa ¢mime, pér
orientimin e operatoréve ekonomiké konkurrues, pér té dhéné ofertén sipas zérave té pércaktuar
né termat e referencés nga autoriteti kontraktor. Kjo mungesé ka sjellé si pasojé gé operatorét



ekonomiké té shtojné né oferté edhe zéra shpenzimesh té paargumentuara si punime ambientale,
gira zyre, energji elektrike, licenca, punime shpronésimi, etj. Konstatohet gjithashtu se mbi
vlerén e girasé sé objektit éshté llogaritur dhe shtuar edhe TVSH né masén 20% né kundérshtim
me Ligjin nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, dhe UMF nr. 17, daté
13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar i ndryshuar. Mangésité e mésipérme kané sjellé si
pasojé qé vetém né 3 kontrata me objekt “Studim-projektimi” kosto éshté rritur artificialisht né
vlerén 9,800 mijé leké.

b. Né tenderét me objekt: “Studim, projektim masa inxhinierike né aksin Vloré-Sarandé dhe
Fier-Ballsh-Tepelené, “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané-Durrés” u konstatua
se né kundérshtim me VKM nr. 444, daté 5.9.1994, nuk éshté hartuar preventivi i strukturuar
sipas z€rave. Jané pranuar “a priori” nga ofertuesit, edhe zéra qé€ nuk kané€ ¢mim né manual.
Mungesa e njé preventivi té strukturuar né zéra si pjesé e termave té referencés, ka cuar né
hartimin nga Njésia e Prokurimit t€ shtojcés 3, t& DST “Struktura e propozimit ekonomik”,
dokument i pa qarté dhe jo té ploté, duke I1€né shteg pér rritje fiktive té ofertés.

Né hartimin e termave té referencés, jepet pérshkrimi me toponime dhe nuk jepet studimi pér
segmente té vecanta rrugore (gjatési e aksit né km), veprim né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 me ndryshime, kreu V, pika 2/a.

Nuk éshté béré llogaritja e kostos ndértimore té pérafért pér 1 km rrugé té klasifikuar sipas Ligjit
nr. 8378, daté 22.7.1996 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé” neni 2, miratuar nga Késhilli
Teknik. Llogaritja e kostos ndértimore té pérafért, &shté paragitur né termat e referencés vetém
né vleré absolute pa llogaritur dhe analizuar veprimet sipas VKM nr. 444, daté 5.9.1994.

1.2 Né pérzgjedhjen e procedurés sé prokurimit.

Né tenderin me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té
objekteve té rrugéve”, u konstatua se pérzgjedhja ¢ procedurés sé prokurimit me “negocim pa
shpallje”, bazuar né Urdhrin nr. 61, daté 10.01.2014, t& Ministrit t&¢ MTI, éshté né tejkalim té
objektit t& kétij urdhri, né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik, pasi faktori
“emergjencé” i interpretuar si element determinues pér pércaktimin e késaj procedure prokurimi,
nuk ekziston.

1.3 Né hartimin e dokumenteve standarde té tenderit.

a. Konstatuam se vendosja e kriterit “licencé NP-12/B” éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9463,
daté 20.11.2006 me ndryshimet, neni 46, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” kreu III, Seksioni II, neni 26/5 si dhe VKM nr. 42, daté
16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale t€ zbatimit” lidhja 3, pasi kjo kategori jepet pér punime té inxhinierisé mjedisore
(sipas pércaktimit né kété rregullore) bazuar né vlerén e punimeve té kryera nga 21-50 milioné
leké, po késhtu edhe vendosja e kriterit “licencé NP-7/A dhe NS-18/A”. Konstatimet lidhen me
tenderét me objekt: “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti 17, “Riveshje
dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti 11”, Riveshje sistemim, asfaltim rruga
Elbasan-Banjg, Loti 3-t&”, “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té
objekteve té rrugéve”, “Pérmirésimi i sigurisé dhe i sinjalistikés rrugore né superstradén
Tirané-Durrés dhe segmenti rrugor Kashar-Rinas, loti 17, “Rikonstruksion i rrugés Shkodér
(mbikalimi i trenit) - Mes” .

b. Né tenderin me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té
objekteve té rrugéve” né termat e referencés, né pikén 2 “testimi” éshté kérkuar nga operatori
ekonomik fitues pérdorimi i pajisjes FwD (falling weight deflectometer). Konstatohet se pajisja
disponohet nga ARrSH (gjendje né magazing), me vleré 26,040,278 leké, pra ekzistonin té gjitha
kushtet dhe mjetet gé ky supervizim té realizohej nga veté institucioni, duke i kursyer shtetit
vlerén e kétij shérbimi né masén 36 milioné leké.

1.4 Né shqgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.



Konstatuam se KVO, ka kualifikuar operator ekonomik duke pranuar vértetimin e OSHEE dhe
pse né té shprehet garté se operatori ka detyrime ndaj OSHEE, né kundérshtim me DST,
formulari 2. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, kualifikimi i OE nuk béhet né
raport me % e punimeve té secilit sipas kontratés sé bashképunimit, né kundérshtim me DST,
formulari 2. Vlerésohen si té vlefshme kontrata pér puné té ngjashme pér njé objekt té vetém
realizuar gjaté 3 viteve té fundit edhe kur nuk pérmbushet vlera e kontratés e realizuar nga ky
operator, né kundérshtim me shtojcén 8 té DST, formulari 2.

Né njé rast, kontrata e girasé sé pajisjeve e lidhur mes OE fitues pér té njéjtin objekt tenderimi
por me lote t&€ ndryshém, €shté marré né konsideraté ndérkohé “de jure” e zotéron njéri OE dhe
“de facto” zot€rohet nga tjetri duke rrezikuar realizimin e kontratés pér té dy lotet.

Né rastin e procedurés “negocim pa shpallje”, kur kérkohet sjellja e pajisjeve pér testim né
Shqipéri, nuk kérkohet nga ofertuesi fitues té paraqesé “Deklaratén doganore pér regjimin e
pérkohshém t& pajisjeve” sipas nenit 157 té Ligjit nr. 8449, dat€ 27.1.1999 “Kodi Doganor i
RSH”, pér té vértetuar sjelljen e késaj pajisje, bazuar né termat e referencés, konstatime né
tenderét me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Shkodér (mbikalimi i trenit)-Mes”, “Studim,
projektim masa inxhinierike né aksin Vloré-Sarandé dhe Fier-Ballsh-Tepelené”, Riveshje dhe
sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti 1, III” dhe “Supervizim dhe auditim pér
verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”, trajtuar mé hollésisht né faget 42-84,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

1.5 Né lidhjen e kontratave dhe mendimet.

Né tenderin me objekt: “Studim, projektim masa inxhinierike né aksin Vloré-Sarandé dhe
Fier-Ballsh-Tepelené”, konstatohet se:

Amendimi i kontratés nr. 4093/1, daté 3.8.2015, &shté béré né kundérshtim me kushtet e
pérgjithshme té Kkontratés nr. 4418/6, daté 6.10.2014, neni 21.1 dhe VKM nr. 704, daté
29.10.2014, Kreu V, Neni 45. Ndodhur né kéto kushte, vlera prej 36,000,000 leké likuiduar,
subjektit “.......”, &shté shpenzim 1 pa bazuar dhe i pa justifikuar ligjérisht, né¢ kundérshtim me
VKM nr. 704, daté 29.10.2014, Kreu V, Neni 45 dhe pikés 21.1 té nenit 21 té KPK nr. 4418/6,
daté 6.10.2014, trajtuar mé hollésisht né faget 42-84, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té merren masa nga ARrSH, gé né hartimin e dokumenteve standarde té tenderit pér procedurén
“shérbim konsulence”, preventivi i vlerés sé studim-projektimit, pjesé pérbérése e termave té
referencés, té hartohet i strukturuar né zéra pér ¢do studim sipas kategorive té€ punimeve, né
ményré gé té jeté i qarté dhe referues pér konsulentin né plotésimin nga ana e tij té Shtojcés 3
“Struktura e propozimit ekonomik™ t€ DST. N& rastet, kur ¢mimet nuk jané parashikuar né
manual, té béhen llogaritje duke ju referuar eksperiencave t¢ méparshme dhe té miratohet né
Késhill Teknik.

-Té merren masa nga ARrSH, g€ né hartimin e termave té referencés, “llogaritja e kostos
ndértimore té pérafért pér 1 km rrugé” sipas klasifikimit né Ligjin nr. 8378, daté 22.7.1996
“Kodi Rrugor i Republikés s€¢ Shqipéris€” neni 2, t€ miratohet né Késhillin Teknik, jo vetém si
vleré absolute por e analizuar né zéra sipas VKM nr. 704, daté 29.10.2014. Né rastet ku nuk ka
¢mime sipas manualeve, AK t’u referohet eksperiencave t€ méparshme, né ményré q€ ¢mimi 1
kostos ndértimore té pérafért pér 1 km rrugé, té jeté orientues pér objekte té tjera té sé njéjtés
natyré. Kjo do té shérbejé si gmim reference me té drejté indeksimi.

-Né hartimin e dokumenteve standarde té tenderéve té keté kritere té cilat jané né funksion té
rritjes sé cilésisé sé punimeve né infrastrukturé dhe garantimin e pérfundimit té projekteve né
afatet e pércaktuara, kritere té cilat t¢ mund té lexohen garté dhe qé nuk adresojné operatorét
fitues né garé.



Rast pas rasti

2. Nga auditimi u konstatua se me urdhér shpenzimin nr. 402, daté 13.06.2014 éshté likuiduar
shogéria “......... ” né shumén prej 18,832,940 leké (135,000 euro) sipas vendimit gjygésor
(Vendimi ka marr€ formé té prer€ nga gjykata e Apelit Durrés) me objekt; “Shpérblimin e démit
té shkaktuar, si rrjedhojé e rrézimit té vincit nga rimorkiatori né aksin rrugor nga Leskovik-
Kavajé”. Né vendim arsyetohet qé vingi éshté rrézuar pér shkak té njé gabimi teknik prej 0.5 m
lartési, né gabaritin e tabelés paralajméruese té sinjalistikés vertikale t& nénkalimit hekurudhor
Miraké. Gjykata e Apelit arsyeton se gabimi né lartésiné vertikale prej 0.5 m, solli rrézimin e
vingit.
Grupi i auditimit té KLSH-sé shprehet se ky gjykim éshté i pabazuar né fakte. Vetém nga njé
analizé e thjeshté rezulton se: Transporti i vingit né té njéjtin aks rrugor me destinacionin fillestar
nga Kavaja né Leskovik ndonése ka kaluar né té njéjtin nénkalim hekurudhor ka kaluar pa
pengesé, pra nuk éshté rrézuar. Né kéto kushte shkaku i rrézimit pér shkak té gabimit né lartésiné
e nénkalimit e cila nuk ka ndryshuar gjaté rrugés sé kthimit, &shté i gabuar. Konstatohet se
pérfagésuesit e ARrSH-sé, F.T, R.R dhe E.M dhe Avokati i Shtetit né seancat gjyqgésore nuk
kané paragitur njé raport té vecanté pér saktésiné e lartésisé sé nénkalimit hekurudhor Miraké té
vendosur nga shoqéria sipérmarrése sipas kontratés sé lidhur me objekt “Vendosje e sinjalistikés
vertikale dhe horizontale né kété aks”, si dhe matjen faktike t& larté€sisé sé nénkalimi. Kjo ka
lejuar qé gjykata té shprehet né favor té shogérisé private dhe né dém té interesave té shtetit té
pambrojtura nga punonjésit e tij. Kété mosveprim e plotéson edhe mungesa e rekursit ndaj kétij
vendimi né Gjykatén e Larté, pér nxjerrjen e pérgjegjésisé pér démin e shkaktuar nga shogéria
transportuese. Minimalisht ARrSH, duhej té saktésonte gabaritin e nénkalimit pér t& marré masa
dhe pér té paditur né gjykaté shogériné gé ka vendosur sinjalistikén vertikale né kété aks rrugor,
duke Kkérkuar shpérblimin e démit né vlerén prej 18,832,940 leké, pér pasaktési né tabelén
vertikale gé tregon lartésiné e nénkalimit, trajtuar mé hollésisht né fagen 35, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Té analizohen nga Bordi i Manaxhimit t¢ ARrSH dhe Drejtori i Pérgjithshém, té gjitha rastet e
padive sipas té cilave shtetit mund ti shkaktohen kosto té panevojshme dhe té pércaktohen
detyrime té garta ndaj personave té cilét ngarkohen té ndjekin mbrojtjen né gjykaté té interesave
té shtetit. Mos veprimi nga padija apo neglizhenca me efekte financiare pér buxhetin e shtetit
duhet té konsiderohet si shkelje e réndé e disiplinés né puné dhe né cdo rast té keté masa
administrative deri dhe penale pér shkak té démit gé i vjen financave publike nga mos mbrojtja e
interesave té institucionit né gjykaté.
-Né té gjitha rastet kur veprimet e gjykatés kané sjellé me pa té drejté démtim té interesave té
shtetit edhe pasi konstatohet njé mbrojtje e miré nga personat e ngarkuar, nga institucioni té
adresohet problematika deri né Késhillin e Larté té Drejtésisé, pér té ndéshkuar rastet korruptive
gé cénojné proceset e drejta dhe pér mé tepér gé cenojné interesat e shtetit.

Menjéheré dhe né vijimési
3. Nga auditimi i shpenzimeve pér mirémbajtjen e tuneleve konstatohet problematika e viteve té
kaluara, lidhur me trajtimin kontabél té tyre. Késhtu pér periudhén objekt auditimi jané zhvilluar
dy tenderé pér mirémbajtjen e tuneleve respektivisht Tuneli i Kalimashit me vleré 197 milioné
leké dhe Tuneli i Kérrabés me vleré 117 milioné leké.
Programimi i kétyre shpenzimeve né buxhet éshté parashikuar dhe realizuar nén artikullin 231
“Investime”. N& kund€rshtim me parimet kontabél t& trajtimit té shpenzimeve pér mirémbajtje
infrastrukture kéto shpenzime jané kontabilizuar né llogarin€ “Investime” dhe jo né llogariné
602 (shpenzime operative). Njé trajtim i tillé sjell njé deformim té kostos sé investimeve né zérin
“rrugé”, por dhe deformon informacionin pér kostot e mirémbajtjeve té kétyre tuneleve té cilat
nuk shfagen si té tilla né pasqyrat financiare. Rritja artificiale té investimeve pér kéto tunele arrin
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né vlerén 990,000 mijé leké (nga viti 1998 deri né datén 30.09.2015) trajtuar mé hollésisht né
fagen 28, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Sistemimin e llogarisé 231, né bilancin kontabél t& mbylljes sé aktivitetit ushtrimor té vitit 2015,
duke kredituar llogarin€ 231 né debi t& llogaris€ “Fonde t&€ veta” pér shumén 990,000 mijé leké.
Nga ana e drejtorisé sé buxhetit t&¢ merren masa pér té programuar dhe realizuar shpenzimet e
mirémbajtjes nén kategoriné e shpenzimeve korente dhe jo trajtimin e tyre si investime. Né kété
kontekst do té duhej té kishte njé rregullim mé té ploté pér klasifikimin e shpenzimeve té
mirémbajtjes bazuar né vlerén e shtuar gé i sjellin investimit nése konstatohet njé vleré e tillé.

Menjéheré dhe né vijimési
4. Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér hartimin e fondit limit dhe té kritereve té
vlerésimit té shpenzimeve pér mirémbajtjen e tuneleve Kalimash dhe Kérrabé, né hartimin e
termave té referencés dhe té kritereve té vlerésimit konstatuam se jané vendosur kritere gé
kufizojné ose pércaktojné operatorét ekonomik, fitues né tender. Konstatohet se si kapacitet
teknik éshté pércaktuar qé operatorét ekonomik té kené realizuar mé paré kontrata té ngjashme
me vleré jo mé té vogél se 65,000,000 leké, kusht i pércaktuar me vendosjen e shprehjes gé: “Do
té konsiderohen té ngjashme me objektin gé prokurohet kontratat qé kané si objekt “Kryerjen e
shérbimit té operimit dhe té mirémbajtjies sé tuneleve”. N& rast bashképunimi me shogéri té
huaja, éshté vendosur kusht gé té keté mé shumé se njé vit eksperiencé té ngjashme né Shqipéri.
Konstatuam se né dokumentet e tenderit éshté kérkuar licencé e kryerjes sé punimeve né
kategoriné NP-11/D, ndértime nénstacione, kabina elektrike, NP-12 B, (punime té inxhinierisé sé
mjedisit) kérkesa té cilat nuk kané té béjné me mirémbajtjen e pajisjeve té tunelit, apo licenca
NS-5, 12, 13, 14 pér impiante teknologjike, linja telefonike, radiotelefonike, etj.
Konstatohet se éshté kérkuar pajisja me licencé nga QKL pér dhénien e asistencés teknike dhe té
trajnimit té punonjésve pér masat PMNZH, ndérkohé qé sipas pikés 4 té termave té referencés
Autoriteti Kontraktor pér kété shérbim éshté pércaktuar qé “Operatori ekonomik té koordinojé
aktivitetet e tij me shérbimin zjarrfikés lokal dhe té shérbimeve té policisé sé tunelit, né ményré
qé kéto dy shérbime té tjera, té veprojné sé bashku me operatorin ekonomik té tunelit si njé njési
e bashkuar me géllim kontrollin e sigurt té fluksit té trafikut dhe té pérgatitur ndaj ¢do situate
emergjente”.
Né kriteret e kualifikimit jané vendosur qé operatori ekonomik té keté certifikata ISO 9001:2008,
27001:2005,14001:2004; OHSAS 18001:2007, certifikata té cilat nuk kané asnjé lidhje me
natyrén e shérbimit dhe aq mé tepér té jené kritere skualifikuese. Né té njéjtin kontekst jané dhe
Kérkesat skualifikuese vendosur pér numrin e inxhinieréve elektroniké, jo mé pak se 7 punonjés
dhe té jené té punésuar té paktén né 6 muajt e fundit.
Kriteret e mésipérme i japin prioritet njé OE, duke sjellé si pasojé kufizimin e pjesémarrjes sé
operatoréve ekonomik pér té marré pjesé né tenderin me objekt “Shérbimi i mirémbajtjes sé
tuneleve”, apo favorizim i operatoréve aktualé t& ofrimit t€ kétij shérbimi trajtuar mé hollésisht
né faget 90-106, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Né procedurat e kryerjes sé shérbimit t& mirémbajtjes sé tuneleve pér vitin 2016, kriteret e
vlerésimit té hartohen duke marré né konsideraté realizimin sa mé té miré té kétij shérbimi por
edhe duke nxitur pjesémarrjen e njé numri mé té madh té operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit, konform kérkesave té nenit 1, germa “c” té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. Konkurrenca do ti shérbejé jo vetém cilésisé sé€ shérbimit por edhe uljen e
kostos sé realizimit té kétyre shérbimeve

Menjéheré

5. Nga auditimi konstatohet se ARrSH nuk harton Pasqyra Financiare té konsoliduara, por
treguesit e vitit ushtrimor raportohen né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, té ndaré veg
pér Drejtorité Rajonale dhe né ményré té vecanté pér Drejtoriné e Pérgjithshme. Si rrjedhojé e
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mos konsolidimit té treguesve financiaré, nuk jané evidentuar né kontabilitet “Rrugét dhe rrjetet
rrugore” sipas karakteristikave té pércaktuar né Ligjin nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 2, pika 2, ku pércaktohet se “Sipas karakteristikave
té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale” rrugét klasifikohen si vijon:
A. Autostradé

B. Rrugé interurbane kryesore

C. Rrugé interurbane dytésore

D. Rrugé urbane kryesore

E. Rrugé urbane dytésore

F. Rruggé lokale.

Pra nuk ka njé vleré té sakté dhe té drejté té zérave té mésipérm duke véné né diskutim edhe
vlerén e konsoliduar né pasqyrat financiare té shtetit.

Drejtoria e Standardeve, me shkresén nr. 5756/3, daté 11.02.2014 ka dérguar né Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés, inventarin e rrugéve né dy variante, respektivisht:

a. Inventari kilometrik sipas vendimeve té Késhillit t& Ministrave pér shtimin dhe pakésimin e

akseve rrugore né ngarkim té€ ARrSH-sé.

b. Inventari kilometrik sipas numrave (ekzistues) té akseve rrugore.

Gjatésia e pérgjithshme e rrugéve né pronési té ARrSH-sé éshté 3,794.35 km, i ndaré sipas
rretheve dhe té emértuara me numra té vecanté dhe klasifikimit té pércaktuar né Kodin Rrugor.
Konstatohet se deri né datén 30.09.2015 nuk jané miratuar nga MTI sipas kategorizimit akset
rrugore né pronési té ARrSH-sé, duke sjellé si pasojé pamundési pér té reflektuar né kontabilitet
té gjatésisé sé akseve rrugore dhe vlerén pér cdo kategori, veprim i cili &shté né kundérshtim me
Kodin Rrugor dhe parimet e kontabilitetit, trajtuar mé hollésisht né fagen 40, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Marrjen e masave pér té pasqyruar né kontabilitet dhe né bilancin kontabél pérmbledhés té vitit
2015 gjatésiné e akseve rrugore konform pércaktimeve t€ “Kodit Rrugor” né njé data base té
hollésishém gjatésiné dhe vlerén respektive té ¢do aksi rrugor, me géllim gé ARrSH té disponojé
té dhéna pér koston e 1 km rrugé sipas kategorive té mésipérme. Kéto té dhéna duhet té
konsiderohen jo vetém si tregues i réndésishém pér programimi e shpenzimeve té institucionit,
por lidhen edhe me pér pérmbushjen e objektivit t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, pérgjegjésit€é menaxheriale dhe té strukturave
administrative pér planifikimin, zbatimin, kontrollin e shpenzimeve té fondeve publike pér
hartimin e projektit, preventivit dhe té fondit limit pér projektime, ndértime apo sistemim té
akseve rrugore.

Menjéheré

6. Sipas té dhénave kontabile Aktivet e Qéndrueshme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Autoritetit
Rrugor Shqiptar, paragiten né dy llogari, respektivisht:

NEé llogariné 213 “Rrugé dhe rrjete rrugore” 23,986,730 mijé leké
Né llogariné 231 “Shpenzime né proces pér AQT” 206,024,420 mijé leké

Aktivet e Qéndrueshme té Drejtorive Rajonale té Autoritetit Rrugor Shqiptar paragiten:

Né llogariné 202 “Studime dhe projektime” 697,368 mijé leké
Né llogariné 213 “Rrugé dhe rrjete rrugore” 13,908,118 mijé leké
Né llogariné 231 “Shpenzime né proces pér AQT” 92,724 mijé leké

Nga auditimi konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi, nuk jané kryer veprimet kontabile
pér mbylljen e llogarisé 202 dhe 231 né vlerén prej 206,814,512 mijé leké né debi té llogarisé
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213 me géllim pasqyrimin e vlerés totale té aktiveve dhe koston e 1 km rrugé sipas kategorive té
pércaktuara né “Kodin Rrugor”, trajtuar mé hollésisht né faget 37-38, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Marrjen e masave pér miratimin e inventarit té akseve rrugore nga MTI, me géllim mbylljen e
llogarive 202 dhe 231 né shumén prej 206,814,512 mijé leké dhe debitimin e AQT-ve té
pérfunduara dhe té kolauduara né llogariné 213, “Rrugé dhe rrjete rrugore”.

Menjéheré
7. Nga verifikimi i kryer né dokumentacionin gé administrohet né dosjet e tenderéve u konstatua
se né disa raste OE fitues pér realizimin e punimeve kane lidhur kontrata pér marrje me gira
pajisje dhe makineri té ndryshme, me géllim realizimin e punimeve. Késhtu, pérmendim tenderin
e zhvilluar né muajin gershor 2015 me objekt “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-
Banjé, loti 17, né té cilin éshté shpallur fituese shoqgéria “RS.A” srl, me seli n€ Itali. Kjo shoqéri
pér realizimin e punimeve ka nénshkruar njé kontraté me shoqériné “B....” pér marrje me qira té
26 makineri-pajisjeve pér kryerjen e punimeve sipas kushteve té pércaktuara né dokumentet e
tenderit. Sipas késaj kontrate, shoqgéria qiradhénése “B.......”, do té pérfitojé t€ ardhura né vlerén
prej 50,310,000 leké. Né zbatim té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té
Ardhurat”, i ndryshuar neni 4 “Té ardhurat nga njé burim né Republikén e Shqipérisé”,
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, kéto transaksione nuk
dihet nése jané deklaruar prané organeve tatimore, dhe kané gené subjekt i tatimit trajtuar mé
hollésisht né fage 83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
ARrSH, né hartimin ¢ DST, né€ formularin “kushtet e vecanta té kontratés” t& vendosé si kriter
pér operatorét ekonomiké té cilat shpallen fitues, para nénshkrimit té kontratés me AK, té
deklarojné né organet tatimore pér rastet kur, operatori ekonomik ka lidhur kontraté qiraje pér
makineri e pajisje, me té tretét, pér realizimin e punéve objekt tenderi, konform kérkesave té
Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat”, i ndryshuar si dhe t&€ monitorojé
realizimin e kétij shérbimi, pérmes kontrollit té faturave mujore né zbatim té kushteve té réna
dakord.

Né& vijimési
8. Nga auditimi konstatohet se, né té gjitha rastet qé jané béré ndryshime né projekt dhe né
preventiv nuk éshté marré miratimi i projektuesit dhe preventivuesit, né kundérshtim me ligjin
8402, daté 10.09.1998 i ndryshuar “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” neni
12 dhe Udhézimi nr. 2, daté 15.02.2001, “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”. Kjo manggsi ka sjell€ si pasojé qé shogérité e studim projektimeve té kontraktuara té
mos mbajné pérgjegjési pér cilésiné e dobét té projekteve gé detyrojné Autoritetin Kontraktor té
ndryshojé projektin gjaté zbatimit. Konstatohet se ndryshimet e projekteve dhe preventivave, né
shumeé raste jané shogéruar edhe me vendosjen e zérave té tjeré gé nuk kané analiza apo ¢mime
té miratuara, duke sjellé shpesh heré mungesé té negociatave midis AK dhe operatoréve
ekonomiké fitues, né kundérshtim me Kreun Il pika 8.1 dhe 8.3 t¢ Udhézimit t¢ KM nr. 2, daté
13.5.2005 "Pér zbatimin e punimeve té ndértimit", nenit 39, té kontratés me objekt "Pér
ndryshimin e porosisé” dhe Kreu IV, pika 5, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik™, trajtuar mé hollésisht né faget 84-90, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Autoriteti Kontraktor pér ¢do rast gé lind si domosdoshméri ndryshimi i projekt zbatimit dhe
preventivit t& punimeve pér zérat gé higen apo shtohen detyrimisht té kérkojé mendimin e
projektuesit dhe preventivuesit, né ményré gé cdo ndryshim i mundshém té béhet objekt
diskutimi né Késhillin Teknik me géllim argumentimin tekniko-ekonomik té ¢do ndryshimi. Né
c¢do rast, ndryshimi té shogérohet edhe me nxjerrjen e pérgjegjésisé pér fondet shtesé qé kérkojné
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ndérhyrjet mbi projekte. Vetém duke patur kérkesa té forta dhe nxjerrje pérgjegjésie personale
dhe institucionale do té mund té prihet rruga e ndérhyrjeve té shumta dhe praktikave té
deritanishme té shogéruara me déme pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré
9. Nga auditimi i kryer né dokumentacionin pér ndértimit e objekteve “Ndértim rruga by pass
Plepa-Kavajé-Rrogozhiné, loti i 4-5-6-7-8-9-10-11", mé lidhje me zbatimin e punimeve pér zérin
"F.v parmaké anésoré mbrojtés (guardrail) tip H3", u konstatua se:
Me propozim té shogérive kontraktore, mbikégyrésve té punimeve daté 21.05.2014, Drejtoria e
ZhPBHSH né ARRSH ka paragitur né Késhillin Teknik t¢ ARRSH-sé kérkesé pér ndryshim té
tipit t& guardrail-it, me arsyetimin se: "Ky tip guardraili nuk mund té aplikohet né hapésirén
ekzistuese ndérmjet dy karrexhatave pér shkak se, Vendimi i Késhillit Teknik daté 17.03.2009,
me té cilin éshté béré ndryshimi i profilit térthor té rrugés, hapésira né mes té karrexhatés u
ngushtua nga 2.6 m né 1.4 m, por gjaté kétij ndryshimi nuk u mor parasysh problematika gé sjell
ngushtimi i késaj hapésire né barrierén mbrojtése. Me ndértimin e 3 loteve té para né kété aks
rrugor, éshté vérejtur se démtimi i barrierés mbrojtése (guardrail) né njérén ané nga goditjet,
sjell démtimin dhe té krahut tjetér. Kjo, pér faktin gé "niveli i pérmbajtjes W" té barrierés duhet
té jeté tepér i larté me kété ngushtim hapésire. Tipi qé paragitet né projekt zbatim éshté H3W8
dhe pér hapésirén e mbetur né mes prej 1.4 m, W duhet té jeté jo mé e larté se W3, gé pér tipin
H3 nuk éshté e mundur. Pér kété arsye paraqitet tipi i nevojshém shqyrtimi i zévendésimit té kétij
modeli ekzistues".
Sipas Kkétij arsyetimi éshté pranuar nga Késhilli Teknik, né datén 27.05.2014, gé tipi mé i
pérshtatshém nga ana teknike éshté varianti i guardrail H2 me nivel té larté pérmbajtje W po me
njé kémbé né secilén ané, qé né kété rast éshté W3. Ky tip guardrail do té zbatohet né té gjitha
lotet e kétij by pass-i.
Nga verifikimet e kryera né terren, u konstatua se, tipi i guardrail H2W3 éshté i ndryshém nga
guardrail H3W8 i vendosur né 3 lotet e para. Guardraili H2W3 ka lartési nga toka h=94 cm
ndérsa guardrail H3W8 ka lartési nga toka h=105 cm dhe né pérbérjen e tij ka disa elementé té
tjeré metalike mé tepér se guardrail H2W3 i vendosur né lotet e tjera. Nga specifikimet teknike té
verifikuara né manualet e firmave prodhuese té guardrailéve, guardrail i tipit H2 ka peshé mé té
vogél dhe disa elementé mé pak se guardrail i tipit H3, fakt i cili tregon se jané dy tipe té
ndryshém guardrail dhe me nivel sigurie t€ ndryshém nga njéri - tjetri.
Guardrail H2W3 éshté njé z& i ri né preventivat e punimeve dhe si i tillé, ¢gmimi i tij duhej té
negociohej midis Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe shogérive kontraktore, pérpara se té vendosej
né preventivin e ripunuar té loteve 4-5-6-7-8-9-10-11. Nga auditimi u konstatua se, gmimet né té
gjithé preventivat e ripunuar kané mbetur té njéjté me c¢mimet e ofertuar nga shogeérité
kontraktore, ndonése é&shté pakésuar numri i elementéve pérbérés, krahasuar me kontratén
fillestare. Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar nga operatorét ekonomiké analizé ¢mimi pér
guardrailin tip H2W3, pér té krahasuar dy tipet e guardrailave.
Konstatuam se Titullari i ARrSH-sé nuk ka kérkuar zbatimin e kétij urdhri né lidhje me kryerjen
e negocimit me shoqgérité sipérmarrése pér uljen e cmimit té barrierave mbrojtése, pasi né rastin
konkret jo vetém, éshté ulur numri i elementéve pérbérés té barrierave, por ky ndryshim ka sjellé
edhe ndryshimin e nivelit té sigurisé sé barrierave mbrojtése, trajtuar mé hollésisht né faget 109-
111, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Autoriteti Kontraktor, té¢ marré masa pér verifikimin e cilésisé, nivelit té shtangésisé dhe sigurisé
té barrierave mbrojtése anésore dhe gendrore, si dhe né vartési té ndryshimit t& elementéve
pérbérés, té kérkojé analiza ¢mimi nga shogérité sipérmarrése me géllim pércaktimin e ¢mimit
real dhe rivlerésimin e kontratave né kushtet e ndryshimit té tipit té guardrailit, me objekt
“arkétimin e diferencave té ¢mimeve sipas kontratave té lidhura pér ¢do lot té kétij segmenti
rrugor”.




Menjéheré
10. Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit té objekteve, u konstatua se, né té gjithé
objektet éshté shtyré afati i realizimit t¢ punimeve me mé shumé se dyfishin e afatit té
parashikuar, népérmjet lidhjeve té disa kontratave shtesé té cilat né shumicén e rasteve kané
shkage té paargumentuara, duke sjellé si pasoje zgjatjen e paargumentuar té afatit té& punimeve,
démtimin e objekteve dhe efektet sociale té pamatshme
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Autoriteti Kontraktor, té rivlerésojé té gjitha afatet kohore té realizimit té objekteve, duke kryer
analiza té bazuara jo vetém né tipologjiné dhe vlerén e objektit, por edhe pozitén gjeografike,
vendndodhjen e sheshit té ndértimit, ekspozimin ndaj risgeve, kushtet klimatike dhe mundésité e
financimit.

Menjéheré
11. Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit té objekteve dhe verifikimeve né terren u
konstatua se, nuk ekziston asnjé plan i detajuar pér devijimit té trafikut, duke sjellé si pasojé
kaos né trafikun e mjeteve né segmentet gé ndértohen.
Gjithashtu né dokumentacionin teknik té zbatimit t€ punimeve u konstatua se né asnjé prej
objekteve gé ndértohet nuk éshté kryer njé analizé risku, né ményré gé té evitojé ndryshimet
thelbésore né projekt dhe preventivat e punimeve sapo objekti fillon realizimin e tij. Kjo
mungesé ka sjell né té gjithé objektet efekte negative né afate kohore, kosto, siguri dhe mjedis.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Autoriteti Kontraktor, té kérkojé nga firmat projektuese pérvec projekteve teknike té zbatimit
edhe planin e devijimit té trafikut né té gjitha pikat ku ndértimi i objektit béhet pengesé pér
lévizjen e mjeteve. Gjithashtu ky plan té azhornohet vazhdimisht me avancimin e punimeve té
ndértimit, né ményré gé realizimi i punimeve mos té béhet shkak i ndodhjes sé aksidenteve dhe
pengesé pér lévizjen e mjeteve.
-Autoriteti Kontraktor, pérpara se ¢do objekt té prokurohet, né bashképunim me projektuesit té
kryejé njé vlerésim té risqeve, ndaj té ciléve mund té ekspozohet realizimi i punimeve té objektit.
Rezultatet nga kjo analizé té pasqyrohen né projekt dhe né preventivin e objektit. Né& kété ményré
do té evitoheshin ndryshimet thelbésore gjaté realizimit té objekteve.

Menjéheré
12. Nga verifikimi u konstatua se, megjithése éshté béré vlerésimi dhe transferimi i mjeteve té
BEHASE (né formé skrapi), prané DPRMSH, kané mbetur pa u shitur dy asfaltoshtruese, 10
copé depozita karburanti, 2 vinga cjap pér té cilat ndonése jané béré 6 procedura ankandi nuk
éshté béré e mundur shitja e tyre. Po késhtu ARrSH, né kété zoné ka né inventar edhe njé objekt
me emértimin “fabriké prodhim asfalti” me vleré inventariale prej 69.8 milioné leké e cila nuk
rezulton té jeté né gjendje puné, pér té cilat kryhen pagesa pér ruajtjen e tyre nga njé shoqéri
private.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Marrjen e masave ligjore pér privatizimin apo shitjen e tyre, sipas kuadrit ligjor né fugi, pasi me
kalimin e kohés jo vetém vazhdon démtimi nga faktorét atmosferike, por edhe rritjen artificiale
té shpenzimeve pér ruajtjen e tyre. Pavarésisht véshtirésive né realizimin e procedurave té
ankandit, &shté e pajustifikueshme ekzistenca e kostove shtesé buxhetore pér zéra té tillé
shpenzimesh.

Menjéheré
13. Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi ARrSH nuk éshté hartuar akoma
Rregullorja e Brendshme né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10164, daté 15.10.2009. Né lidhje
me kété konstatim, KLSH shkresén nr. 246/12, daté 01.08.2014, ka rekomanduar, “Marrjen e
masave pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé Brendshme.” Mungesa e rregullores sé
brendshme sjell si pasojé kufizimin e pérgjegjésiné né lidhje me ushtrimin e kompetencave té
punonjésve para organit gé i ka eméruar, sipas nenit 4, pika 9 e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
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ku éshté pércaktuar se “......né kryerjen e veprimtarive, té respektojné parimet e menaxhimit té
shéndoshé financiar, té ligjshmérisé e té transparencés né administrim, si dhe té pérgjigjen pér
veprimet e tyre dhe rezultatet gqé burojné prej tyre pérpara organit gé i ka eméruar ata ose té
ciléve u ka deleguar pérgjegjésiné.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Marrjen e masave pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme té institucionit si
detyrim ligjor g€ rrjedh nga zbatimi i ligjit nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor
Shqiptar”.
Menjéheré

14. Nga auditimi pér miratimin e kérkesave pér shpronésim pér ndértimin e akseve rrugore,
konstatohet se démshpérblimi i personave té shpronésuar nuk ka ndjekur radhén kronologjike
kohore sipas regjistrit fillestar. Likuidimet e béra pér shpronésime nuk jané kryer sipas renditjes
dhe numrit té protokollit, pasi né shumé raste kryhen likuidime pér persona té veganté, detyrimi i
té ciléve éshté shumé mé i voné se detyrimi ndaj té tjeréve gé jané mé té hershém. Késhtu pér
vitin 2014, nga 19 kérkesa pér shpronésim té béra ndér vite, jané miratuar nga Késhilli i
Ministrave vetém 8 kérkesa, ndér té cilat ka edhe kérkesa shpronésimi té béra né vitin 2010.
Gjithashtu konstatohen raste gé né té njéjtén zoné té vendosen dhe aplikohen tarifa té ndryshme
shpronésimi, pér té cilat konfliktet midis paléve zgjidhen népérmjet gjykatés. Zgjidhja e
konfliktit népérmjet gjykatés ka sjellé si pasojé jo vetém vonesén e fillimit té ndértimit té akseve
rrugore ose ndérprerjen e punimeve, por edhe pagimin e detyrimeve apo kamatévonesave qé
rrjedhin nga sekuestro té vlerave té konsiderueshme népérmjet pérmbaruesve privaté.
Mangésité e mésipérme kané sjellé kosto shtesé si shpenzime gjyqésore apo tarifat e
pérmbarimit, duke rritur artificialisht kostot e ndértimit té rrugéve, trajtuar mé hollésisht né faget
137-140, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té keté njé praktiké té kujdesshme né ndjekjen dhe likuidimin e shpenzimeve té shpronésimit, té
zbatohet parimi FIFO né pagimin e tyre dhe té monitorohen proceset gjygésore duke nxjerré
gjithmoné pérgjegjési individuale pér sa éshté lejuar kalimi i ¢éshtjeve né gjykaté, fakt qé krijon
kosto shtesé té panevojshme. Rastet e vendimmarrjeve té gabuara té gjykatés té ndigen deri né
Késhillin e Larté té Drejtésisé, duke gené ruajtés té financave publike deri né fund.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Auditimi mbi zbatimin e kontratés me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e
cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”, dhe kontraktor shogériné “E....” u realizua né
pérputhje me ISSAI 1620 “Pérdorimi 1 punés s€ njé eksperti auditimi”. Grupi i auditimit duke
vlerésuar punén e béré nga eksperti i kontraktuar por dhe bazuar né gjykimin e pavarur dhe
vlerésimin e materialit dhe té observacioneve té mbérritura né fazén finale té raportit té auditimit,
konkludoi se marrja né dorézim e raporteve finale té hartuara nga shoqgéria “E....” me objekt
“Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”
éshté béré né kundérshtim me termat e referencés si né afatet e realizimit t& kontratés ashtu edhe
né sondazhet e realizuara né rrugé. Konstatuam mosveprim (mbi 1.5 vjet) nga institucioni, lidhur
me nxjerrjen e pérgjegjésive ndaj subjekteve gé kané kryer punime me cilési té dobét apo
punime té pakryera né mosrespektim té kushteve kontraktore, apo té gjithé mbikéqyrésve dhe
kolaudatoréve té cilét kané mbikégyrur dhe marré né dorézim kéto punime, pavarésisht
defekteve té vérejtura. Ky fakt theksohet edhe me mospérkthimin né vleré té zérave té
parealizuar té pretenduar nga ekspertiza e paguar. Pér zérat konglomerat, binder dhe shtresat
asfaltike pérfitimi i padrejté i pérllogaritur nga grupi i auditimit, bazuar né punén e ekspertit
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té kontraktuar nga veté institucioni®, por edhe nga observacionet e shqyrtuara dhe té marra né
konsideraté nga grupi i auditimit, éshté né vlerén prej 495,500,480 leké pa tvsh, trajtuar mé
hollésisht né faget 47-56, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit té konstatuar nga auditimi i kryer pas prokurimit me objekt
“Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”, nga
shoqérité sipérmarrése, pér vlerén e ploté té detyrimeve té rezultuara, kolauduar dhe marré né
dorézim né kundérshtim me Ligjin nr.8402, date 05.09.1994, i ndryshuar “Pér kolaudimin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”. T¢€ ndigen t& gjithé hapat ligjoré, administrativé,
bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu 1V,
nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Detyrimi né vlerén 495,500,480 lekég, sipas tabelés 1
bashkéngjitur kétij vendimi?, t¢ mbahet nga detyrimet qé mund té keté ARrSH ndaj
operatoréve té cilét kané pérfituar nga véllimi i punimeve té raportuara.

Menjéheré
2. Nga auditimi i kryer né tenderin e zhvilluar me objekt “Studim, projektim zgjerimi i
Superstradés Tirané-Durrés”, u konstatua se, ményra e pérzgjedhur pér caktimin e fondit limit
éshté e gabuar pasi vlera e pérzgjedhur pér zgjerimin dhe projektimin e késaj superstrade éshté
llogaritur me ¢mimin 476 milioné€ leké/km g€ pérfag€son koston pér 1 km té rrugés “Fushé
Krujé-Milot”. Bazuar né dokumentet ¢ tenderit t€ auditimit né dosje, shtesa e superstradés
Tirané-Durrés, do jeté 2 korsi (njé né anén e majté dhe 1 né anén e djathté té superstradés),pér
ndértimin e shtesés sé kétij aksi duhej té pérdorej si referencé 1/2 e kostos sé kétij segmenti, pasi
segmenti (Tirané-Durrés) do té zgjerohet me nga njé korsi né té dy anét, qé nénkupton gjysmén e
kostos sé rrugés Fushé Krujé-Milot. Referenca e pérdorur né llogaritjen e vlerés sé kétij studim-
projektimi éshté e pasakté, si pér sa i takon llojit té rrugés sé pérzgjedhur ashtu edhe pér koston
mbi té cilén jané béré parashikimet. ARrSH, disponon terma reference edhe objekte té tjera té
ndértimit té rrugéve gjaté viteve té fundit té cilat konsiderohen si punime cilésore dhe me
standarde. Nése do t& merrnim si bazé krahasimi punimet né segmentin e aksit Rrugor “Levan-
Vloré”, me 4 korsi, kosto pér 1 km pérllogaritet né vlerén 2,453,486 euro pa tvsh e konvertuar
né vlerén prej 341,525,342 leké. Kjo éshté kostoja mé e larté pér km e konstatuar né disa nga
projektet me karakteristika t&€ ngjashme me projektin “Tirané-Durrés”.
Nisur nga konstatimet tona, si rrjedhojé e veprimeve té gabuara né llogaritjen e fondit limit
dhe hartimin e termave té referencés nga Autoriteti Kontraktor, gjykojmé se éshté rritur
artificialisht fondi limit minimalisht né vlerén prej 100,001,686 leké, trajtuar mé hollésisht
né fagen 68-71, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 100,001,686 leké nga grupi pér hartimin e termave té
referencés dhe té fondit limit respektivisht; T.X, N.M, A.A, D.S dhe D.G, pér llogaritjen e fondit
limit mé tepér, né objektin “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané-Durrés” duke
sjellé si pasojé rritjen artificiale té tij. Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né
ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi 1 Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-
109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
3. Pér periudhén objekt auditimi ARrSH, ka likuiduar shpenzime pér studime dhe projektime té
akseve rrugore sipas kontratave t€ lidhura me shoqgéri projektuese me objekt “Studim Projektim
té akseve rrugore” né€ vlerén totale prej 859,873 leké (sé bashku me borxhin e mbartur prej vitit
2009 e né vazhdim). Pér fillimin e procedurave prokuruese Autoriteti Kontraktor (ARrSH) ka
pércaktuar fondin limit duke parashikuar zérat e shpenzimeve sipas manualit t&¢ ¢mimeve té

! Ne perputhje me ISSAI 1620 “Pérdorimi i punés sé njé eksperti auditimi
2 Tabela 1, bashkengjitur kétij Vendimi
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miratuara me vendimet pérkatése té Késhillit t¢ Ministrave. Pér disa zéra té tjeré shpenzimesh
nuk ka tarifa té pércaktuara, ndér té cilat pérmendim; shpenzime shpronésimi, shpenzime
mjedisore, studime topografike. Mungesa e njé formati tip, pér kéto raste kané sjellé si pasojé qé
operatorét ekonomiké té shtojné zéra té tjeré shpenzimesh té paargumentuara si punime
shpronésimi, punime ambientale, gira zyre, energji elektrike, licenca etj, duke sjellé si pasojé gé
oferta jo vetém té mos pérputhet me termat e referencés por té rrisé né ményré artificiale vlerén e
ofertés dhe koston e shérbimit pér studime projektime té cilat llogariten né rreth 60 milioné leké
né termat e referencés.
N¢ ofertat e paraqgitura nga 3 operatoré ekonomiké, me objekt “Studime projektime” éshté shtuar
edhe zEri “qira objekti”, né ményré t€ paargumentuar né shumén totale prej 7,159,032 leké,
duke sjellé si pasojé rritjen artificiale té kostos sé objektit. Gjithashtu duhet theksuar se mbi
vlerén e girasé sé objektit éshté llogaritur dhe shtuar edhe TVSH né masén 20 % né kundérshtim
me ligjin nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, dhe UMF nr. 17, daté
13.05.2008 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar 1 ndryshuar” Neni 8 “Furnizimet e tatueshme dhe
ato té pérjashtuara”, Pika 8.1 “Toka dhe ndértesat” - Furnizimi i tokés dhe truallit dhe dhénia me
gira e tyre éshté furnizim i pérjashtuar, duke rritur né ményre artificiale vlerén e ofertés pér 1,431
mijé leké, trajtuar mé hollésisht né fagen 67,75, dhe 76, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 7,159,032 leké, pér sa pérfituar padrejtésisht nga
shogérité sipérmarrése té méposhtme:
a. Shogéria “I.......” n€ vlerén prej 720,000 leké;
b. Shogéria “G....... G” né vlerén prej 5,939,032 leké;
c. Shoggéria “G........ K” né vlerén prej 500,000 leké.
Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi
i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té
paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndigen né vijimési.

Menjéheré
4. Nga auditimi i kryer né tenderin e zhvilluar me objekt “Supervizim dhe auditim pér
verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”, u konstatua se, veprimet pér
llogaritjen e fondit limit nuk jané kryer konform termave té referencés ku éshté pércaktuar se
zbatimi i kontratés do kryhet brenda njé afati dy mujor, ndérsa disa zéra té tjeré shpenzimi jané
parashikuar me afat mé té gjaté deri né 3 muaj, si gira objekti, shpenzime udhétim e dieta dhe
zéra té tjeré shpenzimi duke sjellé si pasojé rritje artificiale né vlerés sé fondit limit me 60% té
kostove direkte, trajtuar mé hollésisht né fagen 45, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén e paargumentuar nga grupi pér hartimin e termave té
referencés E.....N, E....H dhe S....P, pér llogaritjen e fondit limit mé tepér, pasi né preventiv jané
parashikuar zéra qé tejkalojné afatin ligjor té kryerjes sé shérbimit té vendosur né DST (termat e
referencés) pér tenderin me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé
punimeve té objekteve té rrugéve”, duke sjellé si pasojé rritjen artificiale té tij. Nga llogaritjet e
grupit té auditimit vlera minimale e shtuar arrin né 1,120,000 leké. Té ndigen té gjithé hapat
ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés
administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky
detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
5. Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit té hartuar nga ana e Autoritetit Rrugor Shqiptar
pér procedurén e llogaritjes sé fondit limit té objektit “Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés
rrugore né superstradén Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas™ Loti 1, u
konstatuan sé, né 4 zéra punimi jané aplikuar ¢gmime mé té larta se tarifat e pércaktuara sipas
analizés sé Manualit nr. 3, t€ miratuar sipas VKM nr. 568, daté 27.06.2013, duke sjellé si pasojé
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rritjen artificiale té fondit limit mé tepér né vlerén prej 2,728,166 leké, , trajtuar mé hollésisht
né fagen 111-115, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 2,728,166 leké, nga hartuesit e fondit limit
respektivisht; z. S.P, znj. D.S, z. A.Z. Té ndigen té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né
ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-
109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.
Menjéheré
6. Nga auditimi u konstatua se ARrSH pér ruajtjen dhe administrimin e mjeteve té konfiskuara
nga shogéria “B.....” ka marré n€ pérdorim toké bujgésore nga disa persona private ndaj té ciléve
ka paguar gira trualli, né vlerén prej 50,670,000 leké, pa ndalur tatimin né burim, né kundérshtim
me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat’’, i ndryshuar me ligjin nr.
9716 daté 16.04.2007, neni 4, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér
tatimin mbi te ardhurat i ndryshuar, pika 2.3.6 Té ardhurat nga enfiteoza, huaja dhe giraté (germa
d), ku cilésohet se, “T¢ ardhura nga qiraja do t€ konsiderohen té gjitha té ardhurat e pérfituara
nga dhénia me gira e tokés, ndértesave e objekteve té tjera gé shérbejné pér banim, aktivitet
industrial, tregtar, shérbimi etj, té cilat i nénshtrohen tatimit né burim né masén 10 % (detyrime
té vitit 2014). Moskryerja ndalesés sé tatimit né burim ka sjellé si pasojé té ardhura té munguara
dhe dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né vlerén prej 5,067,000 leké trajtuar mé hollésisht né
fagen 33-34, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén 5,067,000 leké, respektivisht nga:
1. Z.K vlera prej 4,050,000 leké.
2. Nga 21 persona vlera prej 1,017,000 leké sipas listés bashkélidhur urdhér shpenzimit nr. 703,
daté 13.05.2015.
Té paraqgitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési, duke xhiruar vlerén e
mésipérme pér llogari té Degés Tatim Taksave.
Menjéheré
7. Nga auditimi i situacioneve mujore té paragitura nga operatori ekonomik “......... ” me objekt
“Mirémbajtjen e tuneleve”, konstatohet se marrja né dorézim e shérbimeve periodike mujore,
éshté béré né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
i ndryshuar, neni 62, pika 2, si dhe kreu VIII “Ekzekutimi i Kontratés pika 2 “Mbikéqyrja e
Kontratés” germa b, ku €shté pércaktuar: “... autoriteti kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e
kontratés ose lévrimet, dhe, né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, zbaton penalitetet, e
parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje t€ nenit 62, té LPP-sé. Autoriteti
kontraktor, gjaté kryerjes sé kontrolleve, mban procesverbal, me shkrim. Né pérfundim té
kontratés, autoriteti kontraktor nuk ka pérgatitur raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe
cilésiné e zbatimit té kontratés”, detyrim i cili lidhet me funksionet e ¢do punonjési né hartimin
dhe nénshkrimin e dokumentave financiare, konform ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 4, “Pérkufizime”, ku &shté pércaktuar:
"Kontrolli i brendshém financiar publik (KBFP)" éshté térésia e sistemit té kontrollit té
brendshém qgé ushtrohet nga njésité publike, pér té garantuar se menaxhimi financiar dhe
kontrolli i njésive té sektorit publik éshté né pérputhje me legjislacionin pérkatés, kérkesat e
buxhetit, si dhe me parimet e menaxhimit financiar me transparencé, efektivitet, eficencé dhe
ekonomi. Kontrolli i brendshém financiar publik pérfshin té gjitha veprimtarité, me géllim
kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve dhe detyrimeve té njésive publike”.

Mos ushtrimi i kompetencave nga punonjésit e ngarkuar me kété detyré ka sjellé si pasojé
pérfitim té padrejté nga shoqgéria sipérmarrése té vlerés prej 127,048 leké, trajtuar mé hollésisht
né fagen 94-103, té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

13



Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 127,048 leké, nga shogéria “........ ” pérfituar mé
tepér né shérbimin pér mirémbajtjen e tuneleve Kalimash dhe Kérrabe. Té ndigen té gjithé hapat
ligjoré, administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i1 Procedurés
administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky
detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
8. Nga auditimi i kryer “Mbi zbatimin e kontratés pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit né
objektin “Sistemim, Asfaltim Unaza Erseké", rezultoi, se punimet né objektin “Sistemim,
Asfaltim Unaza Erseke” jané kryer né zbatim té kontratés sé lidhur pér puné midis Autoritetit
Kontraktor dhe Operatorit Ekonomik “V....C. Nga matjet e kryera né fakt pér zbatimin e projektit
dhe situacioneve té punimeve té ndértimit né u konstatuan punime té pakryera duke sjellé si
pasojé qé, sipérmarrési “V. C” té pérfitojé mé tepér vlerén prej 2,332,658 leké, pa tvsh, trajtuar
mé hollésisht né fagen 85, té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 2,332,658 leké, nga shogéria “V....C, pérfituar mé
tepér punime t€ pakryera né tenderin me objekt “Sistemim, Asfaltim Unaza Erseké”. T¢ ndigen
té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar né€ ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi 1
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té
paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
9. Nga auditimi i kryer né dokumentacionin teknik té zbatimit dhe t&é mbikéqyrjes té punimeve té
ndértimit né objektin “Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén
Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas™ Loti 1 té zhvilluar né vitin 2014-2015,
sipas kontratés pér puné publike Nr. 6162/4, daté 20.10.2014 midis Autoritetit Kontraktor
Autoriteti Rrugor Shgiptar dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomik “J....I”, u konstatuan
veprime té gabuara né aplikimin e cmimeve pér njési né kundérshtim me VKM Nr. 568, daté
27.06.2013, dhe nenin 7, paragrafi 1 treté, t€ ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” duke sjellé si pasojé pérfitim té padrejté nga shogéria
kontraktuese né vlerén prej 11,221,290 leké, trajtuar mé hollésisht né fagen 118-122, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 11,221,290 leké, nga shogéria “J....I"”, pérfituar mé
tepér nga rritja artificiale e gmimeve né kundérshtim me V.K.M Nr. 568, daté 27.06.2013, dhe
nenin 7, paragrafi i treté, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998. Té ndigen té gjithé hapat ligjoré,
administrativé, bazuar né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative”
pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té paragitet ky detyrim né
kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré
10. Nga auditimi i kryer né dokumentacionin teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té punimeve té
ndértimit né objektin “Plotésim - Rifreskim i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésim i sigurisé rrugore™, sipas kontratés pér puné publike Nr. 3297/4,
daté 11.07.2014 me sipérmarrésin shogériné "R.....M" sh.p.k, u konstatua se né kundérshtim me
ligjyin 8402, Neni 12, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit",
shoqgéria sipérmarrése shogéria sipérmarrése nuk ka kryer punimet sipas projektit dhe preventivit
dhe kushteve té kontratés duke pérfituar padrejtésisht vlerén prej 8,381,626 leké, trajtuar mé
hollésisht né fagen 129-130, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Té kérkohet shpérblimi i démit né vlerén prej 8,381,626 leké, nga shogéria "R.....M,”, pérfituar
mé tepér pér punime té pakryera sipas projektit, preventivit dhe kushteve té kontratés. Té ndigen

14



té gjithé hapat ligjoré, administrativé, bazuar n€ ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi 1
Procedurés administrative” pjesa V, Kreu IV, nenet 105-109 dhe Kodin Civil, neni 640. Té
paragitet ky detyrim né kontabilitet dhe té ndiget né vijimési.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

I. Mbéshtetur né nenin 12 pika 2 t& ligjit nr. 10164, dt. 15.10.2009 “Pér Autoritetin rrugor
Shqiptar” i rekomandojmé Kryetarit t& Késhillit t¢ Ministrave, té fillojé procedurat pér dhénien e
masés disiplinore “Shkarkim nga detyra” pér Z. D.X,

Pasi nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Studim, projektim zgjerimi i
Superstradés Tirané - Durrés” (viti 2014 - 9 mujori 2015), u konstatua gé pér pércaktimin e
fondit limit té kétij studim - projektimi, njésia e hartimit t& fondit limit kishte marré pér bazé
koston e mesatare pér kilometér t€ autostradés ‘“Fushé Krujé — Milot” me vleré 476 milioné
Leké/km (zbatuar né vitet 2007-2009).

Nga auditimi rezultoi gé referimi i njésisé sé hartimit té fondit limit pikérisht né koston pér
kilometér t€ autostradés “Fushé Krujé — Milot” si dhe pérllogaritja e béré né bazé té kétij referimi
jané kryer me géllimin e rritjes artificiale té fondit limit té procedurés sé prokurimit. Né koston
mesatare té marré si referencé, nuk u gjendén té dhéna nése né té ishin pérfshiré ose jo edhe
element té tjeré té késaj rruge si ura, mbikalime/nénkalime, krygézime, sinjalistika, apo element
té tjeré pérbérés té kétij aksi rrugor, té domosdoshém né pércaktimin e sakté té fondit limit té
procedurés sé prokurimit.

Né llogaritjen e fondit limit, njésia e hartimit té fondit limit éshté bazuar né vlerén e ndértimit té
objektit, sipas tabelés sé méposhtme:

Nr Emértimi Njésia e matjes Sasia Cmimi pér njési Vlera né Leké

1 Gjatésia e aksit Km 30 475,000,000 14,250,000,000

2 Krygézime numer 5 565,000,000 2,825,000,000

3 Mbikalime/nénkalime numer 4 43,750,000 175,000,000

4 Rrugé dytésore VVoré-Durrés km 15 50,000,000 750,000,000
Totali 18,000,000,000

Referuar pérllogaritjeve té béra né “Termat e Referencés sé studim - projektimit pér zgjerimin e
superstradés Tirané — Durrés”, miratuar me Vendimin ¢ Késhillit Teknik t¢ ARRSH nr. 27, daté
02.07.2014, fondit limit ka rezultuar né vlerén totale prej 252,052,500 Leké pa tvsh ose
302,463,000 Leké me tvsh. Referuar observacioneve té sjella né KLSH, nga grupi i hartimit té
termave té referencés, me shkresén nr. 10076, daté 08.12.2015, né té sgarohet ményra e
pérllogaritjes sé kostos pér km.

Bazuar né kété pérllogaritje, ky grup kishte hartuar “Termat e Referencés” t€ miratuara mé pas
nga Keéshillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté 02.07.2014.

Né analizé té kétyre pérllogaritjeve, evidentohen njé séré pasaktésish dhe shifrash té
paargumentuara (koeficientét) né bazé té té cilave krijohet bindja pér njé pérllogaritje té pasakté
dhe té géllimshme té fondit limit me géllimin e rritjes sé tij né favor té subjektit fitues té
procedurés sé prokurimit dhe né dém té interesave ekonomiko — financiare té Shtetit.

Mé konkretisht né pérllogaritjet e paragitura né observacion, evidentohen dy koeficienté (1.306
dhe 1.237) pér té cilét grupi i hartimit té termave té referencés nuk jep asnjé shpjegim né lidhje
me kuptimin e tyre dhe arsyen se pérse kéta koeficienté jané pérdorur né pérllogaritjen e kostos
S8 rrugés pér km.

Gjithashtu duke krahasuar pérllogaritjet e paragitura né observacion me ato té paragitura né
“Termat e Referencés” té miratuara nga Késhillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté
02.07.2014, evidentohen njé séré mospérputhjesh né shifra si p.sh:
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- Vlera prej 485,915,705 Leké/km, e cila né “Termat e Referencés” rezulton 476,000,000
Leké/km,
- Vlera prej 1,117,552,141 Leké/kryqézim, e cila né “Termat e Referencés” rezulton
565,000,000 Leké/krygézim,
- Vlera prej 82,867,749 Leké/km rrugé dytésore, e cila né “Termat e Referencés” rezulton
50,000,000 Leké/km rrugé dytésore, dhe
- Kostoja ndértimore e té gjithé segmentit, e cila né observacione pérllogaritet né 22,
126,305,214 Leké ndérsa né “Termat e Referencés” éshté pérllogaritur né 18,000,000,000
Leké. Pra me njé diferencé té paargumentuar prej 4,126,305,214 Leké.
Paragitja nga i njéjti grup teknik i ARRSH-sé&, i pérllogaritieve té ndryshme dhe té
paargumentuara té kostos pér km, té kostos ndértimore pér té gjithé segmentin dhe mé pas té
fondit limit té procedurés sé prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -
Durrés” pérbén njé shkelje tepér té rénd€ dhe té géllimshme té detyrés sé tyre funksionale dhe
dispozitave pérkatése ligjore t€ pércaktuara n€¢ VKM nr. 444, dat€ 5.9.1994 “Pér tarifat e
studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit t€ veprave t€ ndértimit”.
Nga ana tjetér, aksi rrugor “Tirané — Durrés” (bazuar né termat e referencés) do té zgjerohej né
secilén karrexhaté me njé korsi té re, me gjerési 3.75 m secila, dhe njé korsi emergjence, me
gjerési 2.5 m secila. Gjithashtu, korsité ekzistuese do té zgjeroheshin nga 3.5 m né 3.75 m dhe
pjesa ndarése e rrugés do té zgjerohej nga 1.1 m né 2.6 m gjerési. Pra né total, rruga do té
zgjerohej me 15 m. Ndérkohé, segmenti “Fushé Krujé - Milot” i marré si referencé nga njésia e
hartimit té fondit limit, éshté njé segment mé i gjeré rrugor, me 4 korsi, me gjerési totale prej 25
m, né té cilin ka njé séré mbikalimesh, nénkalimesh, krygézimesh, ura dhe elementé té tjerg, té
cilét ndikojné né pérllogaritjen e kostos pér km.
Pér rrjedhojé, né referimin g€ grupi i hartimit té termave t€ referencés i ka béré objektit “Dublimi
I rrugés Fushé Krujé-Milot”, grupi duhet t€ merrte né konsideraté diferencén ndérmjet gjerésisé
sé késaj rruge prej 25 m dhe gjerésis€ s€ zgjerimit q€ do ti béhej segmentit “Tirané — Durrés”
prej 15 m, ku kjo e fundit éshté sa 60% e objektit “Dublimi i rrugés Fushé Krujé-Milot”.
Pra né pérllogaritjen e fondit limit, grupi i hartimit t& termave té referencés, duhet ti ishte
referuar kostos prej 285,600,000 Leké/km (60% e kostos pér km té objektit “Dublimi i rrugés
Fushé Krujé-Milot”) dhe jo kostos prej 476,000,000 Leké/km (e cila pérfagéson 100% koston
pér km t€ objektit “Dublimi i rrugés Fushé Krujé-Milot”).
Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do té ishte bazuar né koston prej 285,600,000
Leké/km, kostoja totale ndértimore e segmentit “Tirané — Durrés” nuk do té ishte 18,000,000,000
Leké por 12,450,600,000 Leké.
Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané
- Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 177,799,920 Leké, ose 74,252,580 Leké mé
pak. Diferenca prej 74,252,580 Leké pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Shtetit.
Né fakt, grupi i hartimit té termave té referencés dhe pérllogaritjes sé fondit limit, nuk kishte
pérse té merrte si referencé né pércaktimin e kostos pér km njé objekt té realizuar né vitet 2007-
20009, si¢ ishte segmenti “Fushé Krujé - Milot”, por mund t€ kishte marré si referencé njé objekt
tjetér rrugor té realizuar gjaté viteve té fundit dhe me njé ngjashméri mé té madhe me aksin
rrugor “Tirané — Durrés”, si¢ éshté p.sh., aksi rrugor “Levan - Vloré” pér té cilin ARRSH
disponon terma reference mé aktual.
AKsi rrugor “Levan - Vloré”, me gjatési 24.2 km dhe me 4 korsi me gjerési 23 m (sé bashku
me urat mbi lumin Vjosé, mbikalimet, nénkalimet, krygézimet, barrierat mbrojtése té zhurmave
dhe barrierat anésore) ka vlerén 59,374,377 Euro pa t.v.sh. ose rreth 8,264,913,278 Leké pa
t.v.sh. Kostoja pér km e Kkétij aksi rrugor rezulton té jeté 2,453,486 euro pa t.v.s.h ose rreth
341,525,342 Leké pa t.v.sh. (cmim né té cilin jané pérfshiré té gjitha nyjet e rrugés, ura,
krygézime, mbikalime/nénkalime, barriera mbrojtése nga zhurmat dhe guardrail-et anésore).
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Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do ti ishte referuar kostos pér km té kétij aksi
rrugor, kostoja totale ndértimore ¢ segmentit “Tirané — Durrés” nuk do t€ ishte 18,000,000,000
Leké por 10,499,910,213 Leké.

Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané
- Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 152,050,814 Leké, ose 100,001,686 Leké mé
pak. Pra, né rast se do ti referoheshim pérllogaritjeve té bazuara né koston pér km té kétij aksi,
démi ekonomik né buxhetin e shtetit do té ishte 100,001,686 Leké dhe jo 74,252,580 Leké si¢
rezulton nga pérllogaritjet e bazuara né segmentin rrugor “Fushé Krujé - Milot”.

Gjithashtu, nga auditimi rezulton qé pérgjaté periudhés sé pérgatitjes sé dokumentave té tenderit
dhe zhvillimit t& procedurés sé prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -
Durrés”, jané béré disa investime nga institucione té tjera me fonde t€ buxhetit té& shtetit,
investime té cilat me zbatimin e projektit t€ zgjerimit t€ superstradés “Tirané — Durrés” do té
prishen plotésisht.

Késhtu, nga Fondi Shaiptar i Zhvillimit, &shté zhvilluar mé 30.06.2014 procedura e prokurimit
me objekt: “Rehabilitimi 1 segmentit Rrethrrotullimi i Doganés — Kashar”, pér t€ cilin éshté
lidhur mé pas né daté 11.09.2014 edhe kontrata me vleré 275,270,827 Leké.

Nga ARRSH, me shkresén nr. 6000/1, daté 05.09.2014, éshté béré parashikimi i procedurave té
prokurimit publik pér pérmirésimin e sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén “Titané —
Durrés”, né vlerén 250,000,000 Leké, té ndaré né dy lote.

Gjithashtu nga Ministria e Mjedisit &shté zhvilluar mé daté 13.06.2014 procedurén e prokurimit
“Gjelbérimi dhe sistemimi anésor i aksit rrugor, mbikalimi i Kaméz — Qafa e Kasharit — Rinas
(Aeroport)”, me vleré 68,396,651.10 Lekeé pa tvsh.

Pér rrjedhojé té gjitha vlera totale e kétyre investimeve prej rreth 593 milion Leké, do té zerohet
me zbatimin e punimeve té zgjerimit té superstradés “Tirané — Durrés” duke vendosur buxhetin
e Shtetit né njé dilemé absurde té zerimit té investimeve té sapo kryera prej 593 milion Leké apo
investimit né njé projekt prej 252 milion Leké me objekt: “Prishjen e kétyre investimeve”.
Mbajné pérgjegjési: Z. D.....X, né cilésiné e Kryetarit t& Késhillit Teknik dhe Drejtorit té

Pérgjithshém té ARRSH.

Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave té punimeve té ndértimit “Ndértim i rrugés by pass
Plepa-Kavajé-Rrogozhiné, lotet i 4-5-6-7-8-9-10-11”, rezultoi se ndértimi i objekteve té
mésipérme ka filluar prej vitit 2009, sipas kontratave té nénshkruara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve (sot Autoriteti Rrugor Shqiptar) dhe operatoréve té ndryshém
ekonomiké (shoqérive kontraktore) té shpallur fitues pér lotet e mésipérme.

Sipas projektit fillestar pér kéto objekte ishte parashikuar t€ vendoseshin “F.v parmaké anésoré
mbrojtés (guardrail) tip H3".

Me propozim té shogérive kontraktore dhe mé pas té mbikéqyrésve té punimeve, Drejtoria e
ZHPBHSH né ARRSH me shkresén nr. 1513/1, daté 21.05.2014, i ka paraqitur Késhillit Teknik
té ARRSH-s€, propozim pér ndryshim té tipit t€ “guardrail” dhe Késhilli Teknik me Vendimin
nr. 22, daté 04.06.2014 ka miratuar ndryshimin e tipit té “guardrail”-it, nga “guardrail - H3W8”
né “guardrail - H2W3”, pér té gjitha lotet. Né kété vendim, Késhilli Teknik ka arsyetuar: “Ky tip
guardrail nuk mund té aplikohet né hapésirén ekzistuese ndérmjet dy karexhatave pér arsye se,
Vendimi i Késhillit Teknik daté 17.03.2009, ku éshté béré ndryshimi i profilit térthor té rrugés,
hapésira né mes té karrexhatés u ngushtua nga 2.6 m né 1.4 m, por gjaté kétij ndryshimi nuk u
mor parasysh problematika gé sjell ngushtimi i késaj hapésire né barrierén mbrojtése. Me
ndértimin e 3 loteve té para né kété aks rrugor, éshté vérejtur se démtimi i barrierés mbrojtése
(quardrail) né njérén ané nga goditjet, sjell démtimin dhe té krahut tjetér. Kjo, pér faktin qé
"niveli i pérmbajtjes W" té barrierés duhet té jeté tepér i larté me kété ngushtim hapésire. Tipi qé
paragitet né projekt zbatim éshté H3W8 dhe pér hapésirén e mbetur né mes prej 1.4 m, E duhet
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té jeté jo mé e larté se W3, gé pér tipin H3 nuk éshté e mundur. Pér kété arsye paragqitet i
nevojshém shqyrtimi i zévendésimit té kétij modeli ekzistues".

Nga verifikimet e kryera né terren, u konstatua se, tipi 1 “guardrail - H2W3” &shté i ndryshém
nga tipi “guardrail - H3WS8”, i vendosur né 3 lotet e para, pasi “guardraili - H2W3” ka njé€ lartési
nga toka h=94 cm ndérsa “guardrail - H3W8” ka njé lartési nga toka h=105 cm dhe né pérbérjen
e tij ka mé tepér elementé metalike sigurie se “guardrail - H2W3”.

Gjithashtu, referuar specifikimeve teknike né manualet e firmave prodhuese té “guardrailéve”,
“guardrail - H2” ka peshé mé té vogél dhe disa elementé metalike sigurie mé pak se “guardrail -
H3”, fakt i cili hedh poshté arsyetimin e mésipérm té Késhillit Teknik i cili barazvleréson
siguriné rrugore pér t€ dyja tipet e “guardrail”’-eve.

Né fakt, arsyeja e bérjes nga shogérité kontraktore té njé propozimi pér ndryshimin e tipit té
“guardrail”-eve nuk éshté pérmirésimi i sigurisé rrugore apo pamundésia e implementimit té
kétyre “guardrail’-eve sipas projektit por fakti qé ¢mimi i kétyre “guardrail”-eve né momentin e
zbatimit té punimeve rezultonte té ishte rreth 100 Euro/ml dhe jo 3,000 — 4,000 Leké/ml té
ofertuar prej shogérive kontraktore né fazén e prokurimit.

Pér rrjedhojé edhe géllimi i miratimit té kétij propozimi nga Késhilli Teknik me Vendimin nr.
22, daté 04.06.2014, nuk ka gené zgjidhja e njé problemi teknik gé kishte rezultuar si pasojé e
ngushtimit té hapésirés né mes té karrexhatés por shmangia e kostove té konsiderueshme gé
shoqérité kontraktore do té duhej té pérballonin né rastin e zbatimit me korrektési té projektit dhe
kontratés pér ndértimin e rrugéve. Theksojmé qé implementimi 1 “guardrail - H3WS8” sipas
projektit, né tre lotet e para té kétij aksi rrugor, nuk ka patur asnjé problem teknik.

Il. Mbéshtetur né nenin 58 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, titullari i Autoritetit
Rrugor Shqiptar, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil” pér personat si mé poshté:

Pasi nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Studim, projektim zgjerimi i
Superstradés Tirané - Durrés” (viti 2014 - 9 mujori 2015), u konstatua qé pér pércaktimin e
fondit limit té kétij studim - projektimi, njésia e hartimit té fondit limit kishte marré pér bazé
koston e mesatare pér kilometér té autostradés “Fushé Krujé — Milot” me vleré 476 milioné
Leké/km (zbatuar né vitet 2007-2009).

Nga auditimi rezultoi gé referimi i njésisé sé hartimit té€ fondit limit pikérisht né koston pér
kilometér t€ autostradés “Fushé Krujé — Milot” si dhe pérllogaritja e béré né bazé t&€ kétij referimi
jané kryer me géllimin e rritjes artificiale té fondit limit té procedurés sé prokurimit. Né koston
mesatare té marré si referencé, nuk u gjendén té dhéna nése né té ishin pérfshiré ose jo edhe
element té tjeré té késaj rruge si ura, mbikalime/nénkalime, kryqézime, sinjalistika, apo element
té tjeré pérbérés té kétij aksi rrugor, t¢ domosdoshém né pércaktimin e sakté té fondit limit té
procedurés sé prokurimit.

Né llogaritjen e fondit limit, njésia e hartimit té fondit limit éshté bazuar né vlerén e ndértimit té
objektit, sipas tabelés sé méposhtme:

Nr Emértimi Njésia e matjes Sasia | Cmimi pér njési Vlera né Leké

1 | Gjatésia e aksit Km 30 475,000,000 14,250,000,000

2 Krygézime numér 5 565,000,000 2,825,000,000

3 Mbikalime/nénkalime numér 4 43,750,000 175,000,000

4 Rrugé dytésore VVoré-Durrés km 15 50,000,000 750,000,000
Totali 18,000,000,000
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Referuar pérllogaritjeve té béra né “Termat e Referencés sé studim - projektimit pér zgjerimin e

superstradés Tirané — Durrés”, miratuar me Vendimin e Késhillit Teknik t¢ ARRSH nr. 27, daté

02.07.2014, fondit limit ka rezultuar né vlerén totale prej 252,052,500 Leké pa tvsh ose

302,463,000 Leké me tvsh. Referuar observacioneve té sjella né KLSH, nga grupi i hartimit té

termave té referencés, me shkresén nr. 10076, daté 08.12.2015, né té sgarohet ményra e

pérllogaritjes sé kostos pér km.

Bazuar né kété pérllogaritje, ky grup kishte hartuar “Termat e Referencés” té miratuara mé pas

nga Keéshillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté 02.07.2014.

Né analizé té kétyre pérllogaritjeve, evidentohen njé séré pasaktésish dhe shifrash té

paargumentuara (koeficientét) né bazé té té cilave krijohet bindja pér njé pérllogaritje té pasakté

dhe té géllimshme té fondit limit me géllimin e rritjes sé tij né favor té subjektit fitues té

procedurés sé prokurimit dhe né dém té interesave ekonomiko — financiare té Shtetit.

Mé konkretisht né pérllogaritjet e paragitura né observacion, evidentohen dy koeficienté (1.306

dhe 1.237) pér té cilét grupi i hartimit té termave té referencés nuk jep asnjé shpjegim né lidhje

me kuptimin e tyre dhe arsyen se pérse kéta koeficienté jané pérdorur né pérllogaritjen e kostos

S rrugés pér km.

Gjithashtu duke krahasuar pérllogaritjet e paragitura né observacion me ato té paragitura né

“Termat e Referencés” t€ miratuara nga Késhillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté

02.07.2014, evidentohen njé séré mospérputhjesh né shifra si psh:

- Vlera prej 485,915,705 Leké/km, e cila né “Termat e Referencés” rezulton 476,000,000
Leké/km,

- Vlera prej 1,117,552,141 Leké/kryqézim, e cila né “Termat e Referencés” rezulton
565,000,000 Leké/krygézim,

- Vlera prej 82,867,749 Leké/km rrugé dytésore, e cila né “Termat e Referencés” rezulton
50,000,000 Leké/km rrugé dytésore, dhe

- Kostoja ndértimore e té gjithé segmentit, e cila né observacione pérllogaritet né 22,
126,305,214 Leké ndérsa né “Termat e Referencés” éshté pérllogaritur né 18,000,000,000
Leké. Pra me njé diferencé té paargumentuar prej 4,126,305,214 Leké.

Paragitja nga i njéjti grup teknik i ARRSH-sé, i pérllogaritieve té ndryshme dhe té

paargumentuara té kostos pér km, té kostos ndértimore pér té gjithé segmentin dhe mé pas té

fondit limit té procedurés sé prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -

Durrés” pérbén njé shkelje tepér t€ rénd€ dhe té g€llimshme té detyrés sé€ tyre funksionale dhe

dispozitave pérkatése ligjore t€ pércaktuara n€é VKM nr. 444, daté 5.9.1994 “Pér tarifat e

studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit té veprave t€ ndértimit”.

Nga ana tjetér, aksi rrugor “Tirané — Durrés” (bazuar né termat e referencés) do té zgjerohej né
secilén karrexhaté me njé korsi té re, me gjerési 3.75 m secila, dhe njé korsi emergjence, me
gjerési 2.5 m secila. Gjithashtu, korsité ekzistuese do té zgjeroheshin nga 3.5 m né 3.75 m dhe
pjesa ndarése e rrugés do té zgjerohej nga 1.1 m né 2.6 m gjerési. Pra né total, rruga do té
zgjerohej me 15 m. Ndérkohé, segmenti “Fushé Krujé - Milot” i marré si referencé nga njésia e
hartimit té fondit limit, éshté njé segment mé i gjeré rrugor, me 4 korsi, me gjerési totale prej 25
m, né té cilin ka njé séré mbikalimesh, nénkalimesh, krygézimesh, ura dhe elementé té tjeré, té
cilét ndikojné né pérllogaritjen e kostos pér km.

Pér rrjedhojé, né referimin q€ grupi i hartimit t€ termave té referencés i ka béré€ objektit “Dublimi
I rrugés Fushé Krujé-Milot”, grupi duhet t& merrte né konsideraté diferencén ndérmjet gjerésisé
s€ késaj rruge prej 25 m dhe gjerésis€ sé zgjerimit g€ do ti béhej segmentit “Tirané — Durrés”
prej 15 m, ku kjo e fundit &shté sa 60% e objektit “Dublimi i rrugés Fushé Krujé-Milot”.

Pra né pérllogaritjen e fondit limit, grupi i hartimit t& termave té referencés, duhet ti ishte
referuar kostos prej 285,600,000 Leké/km (60% e kostos pér km té objektit “Dublimi i rrugés

19



Fushé Krujé-Milot”) dhe jo kostos prej 476,000,000 Leké/km (e cila pérfagé€son 100% koston
pér km té objektit “Dublimi 1 rrugés Fushé Krujé-Milot™).

Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do té ishte bazuar né koston prej 285,600,000
Leké&/km, kostoja totale ndértimore e segmentit “Tirané — Durrés” nuk do t€ ishte 18,000,000,000
Leké por 12,450,600,000 Leké.

Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -
Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 177,799,920 Leké, ose 74,252,580 Leké mé pak.
Diferenca prej 74,252,580 Leké pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Shtetit.

Né fakt, grupi i hartimit té termave té referencés dhe pérllogaritjes sé fondit limit, nuk kishte
pérse té merrte si referencé né pércaktimin e kostos pér km njé objekt té realizuar né vitet 2007-
2009, sic ishte segmenti “Fushé Krujé - Milot”, por mund t€ kishte marré€ si referencé njé€ objekt
tjetér rrugor té realizuar gjaté viteve té fundit dhe me njé ngjashméri mé t€ madhe me aksin
rrugor “Tirané — Durrés”, si¢ &shté psh., aksi rrugor “Levan - Vloré” pér t&€ cilin ARRSH
disponon terma reference mé aktual.

AKsi rrugor “Levan - Vloré”, me gjatési 24.2 km dhe me 4 korsi me gjerési 23 m (sé bashku
me urat mbi lumin Vjosé, mbikalimet, nénkalimet, kryqgézimet, barrierat mbrojtése té zhurmave
dhe barrierat anésore) ka vlerén 59,374,377 Euro pa tvsh ose rreth 8,264,913,278 Leké pa tvsh.
Kostoja pér km e kétij aksi rrugor rezulton té jeté 2,453,486 euro pa tvsh ose rreth 341,525,342
Leké pa tvsh (¢gmim né té cilin jané pérfshiré té gjitha nyjet e rrugés, ura, krygézime,
mbikalime/nénkalime, barriera mbrojtése nga zhurmat dhe guardrail-et anésore).

Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do ti ishte referuar kostos pér km té kétij aksi
rrugor, kostoja totale ndértimore e segmentit “Tirané — Durrés” nuk do té ishte 18,000,000,000
Leké por 10,499,910,213 Leké.

Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -
Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 152,050,814 Leke, ose 100,001,686 Leké mé pak.
Pra, né rast se do ti referoheshim pérllogaritjeve té bazuara né koston pér km té kétij aksi, démi
ekonomik né buxhetin e shtetit do té ishte 100,001,686 Leké dhe jo 74,252,580 Leké si¢ rezulton
nga pérllogaritjet e bazuara né segmentin rrugor “Fushé Krujé - Milot”.

6. Z. S.....P..., me cilésiné e anétarit t& Njésisé sé Prokurimit pér pérdorim jo efektiv té fondeve
publike, gjaté llogaritjes sé fondit limit dhe preventivit té objektit “Pérmirésimi i sigurisé dhe
sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas", né
kundérshtim me Udhézimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe
Strukturén e Kostos sé Punimeve té Ndértimit”, Udhézimit Nr. 1, Daté 16.6.2011 dhe Vendimit
Nr. 514, Daté 15.8.2007 té¢ Késhillit t€ Ministrave “Pér Informatizimin e Llogaritjes sé Kostos
dhe Hartimin e Manualeve Teknike t¢ Cmimeve té Punimeve té Ndértimit” dhe né cilésiné e
mbikéqgyrésit t€ punimeve t€ ndértimit né objektin “né objektin “P&rmirésimi i sigurisé dhe
sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas" Loti 1,
pasi jané konstatuar diferenca né punimet e kryera faktikisht me punimet e situacionuara, trajtuar
mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

7.Z. A..... Z, me cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit, anétarit té njésisé pér hartimin e
fondit limit dhe pérgjegjés i Sektorit té Sinjalistikés, pér pérdorim jo efektiv té fondeve publike
gjaté llogaritjes sé fondit limit dhe preventivit té objektit “Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés
rrugore né superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas", né kundérshtim
me, Udhézimin e Keshillit t&é Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér Klasifikimin dhe Strukturén e
Kostos sé Punimeve té Ndértimit”, Udhézimit Nr. 1, Daté 16.6.2011 dhe Vendimit Nr. 514, Daté
15.8.2007 t& Késhillit t&¢ Ministrave “Pé&r Informatizimin e Llogaritjes sé Kostos dhe Hartimin e
Manualeve Teknike té Cmimeve té Punimeve té Ndértimit”; ka negociuar zérat e rinj té objektit
“Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin
rrugor Kashar-Rinas", né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 2, daté
8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, udhézimit nr. I,
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daté 16.6.2011 dhe vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té Ministrave “pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve
té ndértimit; ka lejuar dhe sigluar q€ né situacionet e objekteve “Pérmirésimi i sigurisé dhe
sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas™ Loti 1
dhe “Plotésim - Rifreskim i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
i sigurisé rrugore”, té merret njé raport jo i drejté né lidhje me vijézimet me bojé té ndérpreré.

8. Znj. D......L me cilésiné e anétarit t& njésisé pér hartimin e fondit limit, pasi ka negociuar
zérat e rinj té objektit “Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-
Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas", né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, udhézimit nr. 1, daté 16.6.2011 dhe vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit.

9. Znj. J.......G, me cilésiné e anétarit té njésisé pér hartimin e fondit limit, pasi ka negociuar
zérat e rinj té objektit “Pérmirésimi i sigurisé dhe sinjalistikés rrugore né superstradén “Tirané-
Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas", né kundérshtim me Udhézimin e Késhillit té
Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit”, udhézimit nr. 1, daté 16.6.2011 dhe vendimit nr. 514, date 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “pér informatizimin e llogaritjes s& kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit.

I11. Mbéshtetur né nenin 58 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, titullari i Autoritetit
Rrugor Shqiptar, té fillojé procedurat pér dhénien ¢ masés disiplinore “Mbajtja deri né 1/3 e
pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” pér;

10. Z. L......T, né cilésiné e Drejtorit té Drejtorisé té Kontrollit t& Cilésisé, pasi ka propozuar né
grupet e kolaudimit, né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, znj. M.....K e cila nuk posedon licencén
pérkatése pér kolaudimin e punimeve té ndértimit.

E. MASA ADMINISTRATIVE

I. Mbéshtetur né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni
72/1germa “gj” e “i” dhe VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, neni 79/1, germa “gj” e “i”, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit
Publik, té fillojé procedurat pér dhénien e masés administrative “gjobé” né¢ masén leké 500,000
leké, pér anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave:

1.D...F né9 procedura,

2.E....H né 8 procedura,

3.L....M né 6 procedura,

4.N....M né 6 procedura,

5. A.....A né 3 procedura

pasi u konstatuan shkelje né procedurat me objekt:

1. “Masa inxhinierike né segmentin rrugor Buzug-Corovodé”, KVO kané kualifikuar OE
“A.....C”, ndonése ky operator nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor t€ pércaktuar né VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 e ndryshuar, kreu V, pika 4/b,2,sipas té cilit ofertuesi duhet té paragesé vértetim
nga ARrSH “nése ka kontrata/kontraté té lidhur sipas LPP pér njé investim.... si kontraktor....,
bashkim operatorésh né castin e hapjes sé ofertave ka pérfunduar punimet fizike, né masén jo mé
pak se 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés Pércaktimi i mésipérm vlen edhe pér rastin e
bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér t'u kualifikuar pér puné publike, duhet té keté
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pérfunduar punimet fizike, né masén 70 pér gind té véllimeve té pérgjithshme té punés, gé ai ka
marré pérsipér té realizojé, né pérputhje me kontratén e bashképunimit”. Referuar regjistrit té
realizimit té prokurimeve publike dérguar MT1 me shkresén nr. 569, daté 21.01.2015, rezulton se
éshté kryer procedura e prokurimit "Ndértim i rrugés Lushnjé-Berat, loti 3 (shtesé kontrate) duke
u lidhur kontrata nr. 1623/5, daté 7.4.2014 me vleré 197,244,889 (me TVSH) me afat 6 muaj nga
dita e nénshkrimit té kontratés me OE “A...”. Né lidhje me kété kontraté nga ana ¢ OE “A....”
nuk éshté paraqitur asnjé vértetim pér vlerén e punimeve té kryera deri né ditén e hapjes sé
ofertave, sipas detyrimit ligjor t&é mésipérm. Pér pasojé realizimi i véllimeve té pérgjithshme té
punés i shprehur né % pér dy kontratat gqé ka lidhur OE “A....C” me ARrSH nuk éshté tashmé
71.8% por éshté 55%, e véllimeve té pérgjithshme té punés pér dy kontratat e lidhura me kété
Autoritet Kontraktor.

OE “A..... C” shpk nuk ka pérmbushur kriteret e veganta té kualifikimit dhe konkretisht kriterin
“Kontratat pér puné té ngjashme, vlera totale monetare e té cilave e marré sé bashku gjaté 3
viteve té fundit té jeté jo mé e vogél se 1,000,000,000 leké pa TVSH”, pasi vlera totale ¢
kontratave té paragitura nga ai, pas llogaritjeve té béra nga grupi i auditimit rezulton té jeté
815,744 mijé leké pa TVSH. Gjithashtu pér kontratén “Rikonstruksioni 1 Ujésjellésit Daullas”
dhe pér shtesén e kontratés “Sistemim asfaltim Lagja Kastriotéve” nuk jané paraqitur formularét
e Vlerésimit nga AK, duke mos pérmbushur kriterin qé kontrata té jeté e shogéruar me
formularin e vlerésimit (shtojca 7) sipas pikés 2.3, parag. | fundit i DST. Pavarésisht késaj,
megjithése éshté llogaritur viera dhe pér kéto dy kontrata té pa shogéruara me formular
vlerésimi, pérséri nuk pérmbushet kriteri i vlerés prej 1,000,000,000 leké pér kontrata té
realizuara gjaté 3 viteve té fundit, duke u béré késhtu kusht skualifikues pér kété OE. Pér kété
veprim mban pérgjegjési KVO né bazé té VKM nr. 1, daté 10.1.2007 me ndryshime.

-Grafiku i punimeve i paraqitur nga OE “A....” shpk nuk éshté i ploté pasi nuk ka té plotésuar t&
dhénat mbi ditét e pushimeve dhe festave zyrtare, mbi sasiné e punéve ndaré sipas ditéve
kalendarike, té dhéna kéto té cilat duhet té plotésohen nga OE, (shtojca 11 e DST), duke u béré
késhtu kusht skualifikues pér ofertén sipas DST, pér té cilin mban pérgjegjési KVO né bazé té
VKM nr. 1, daté 10.1.2007 me ndryshime.

-OE “B....S” i cili angazhohet né kété bashkim Operatorésh me 10% té volumit té pérgjithshém
té punimeve, nuk ka paraqitur vértetimin nga Autoriteti Rrugor Shqiptar nése ka kontrata té
lidhura apo né proces me kété autoritet sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1 daté 10.01.2007 e
ndryshuar, kreu V, pika 4/b,2. Mosparagitja e njé dokumenti té tillé éshté kusht skualifikues
sipas DST, veprim pér té cilin mban pérgjegjési KVO né bazé té VKM nr. 1 daté 10.1.2007 me
ndryshime.

-OE “B..... S” nuk ka té pérkthyera dhe t€ noterizuar certifikatat e cilésisé s€ punimeve, kushtet e
sigurisé sé punonjésit etj.(ISO) por ka vetém noterizimin e dokumentit né anglisht, mungesa e té
cilit éshté kusht skualifikues sipas DST dhe ngarkon me pérgjegjési KVO.

-Kriteret e vecanta t€ kualifikimit dhe konkretisht kriteri “Kontratat pér puné té ngjashme, vlera
totale monetare e té cilave e marré sé bashku gjaté 3 viteve té fundit té jeté jo mé e vogél se
1,00,000,000 leké pa TVSH”, nga OE “B.......S” shpk nuk éshté pérmbushur, pasi vlera totale e
kontratave té paragitura nga Ky operator éshté 65,730 mijé leké pa TVSH, duke u béré késhtu
kusht skualifikues. Pér kété veprim mban pérgjegjési KVO né bazé té VKM nr. 1, daté 10.1.2007
me ndryshime.

Pér té gjitha mangésité e konstatuara mé sipér né pérmbushjen e kritereve té vecanta té
kualifikimit nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né¢ BOE “A......B”, bashkimi i operatoréve
duhet té ishte skualifikuar dhe pér pasojé tenderi duhet té ishte anuluar sipas VKM nr. 1, daté
10.01.2007 me ndryshime, kreu VI, pika 1/a.

2. “Rikonstruksion i rrugés Shkodér (mbikalimi i trenit)-Mes”, viti 2014-2015, KVO kané
kualifikuar OE “A.....T” né kundérshtim me DST, formulari 2, ku éshté pércaktuar qarté se
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“mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e operatorit
ckonomik....”. Vértetimi nr. 3201, daté 16.12.2014 i OSHEE nxjerr kété operator me detyrime né
vlerén 6,324,883.79 leké deri me daté 16.12.2014. Nga vértetimi i OSHEE del qgarté dhe fakti gé
ky operator ka hapur proces gjygésor ndaj organeve tatimore pér anullim té faturave tatimore
shitje energjie elektrike pér muajin gusht-tetor 2014 dhe jo ndaj OSSHE pér detyrimet e saj.
-certifikatat 1ISO dhe OHSAS jané té papérkthyera dhe pa noterizuar pérkthimi,

-OE “A.....T..” ka deklaruar n€ ofertén e tij se pér realizimin e disa punimeve do t& marré
nénkontraktor “T..... D”, por nuk ka paraqitur né oferté dokumentacionin e nénkontraktorit si dhe
kontratén e lidhur me té pér punimet konkrete gé do japé né sipérmarrje, duke mos marré
aprovimin paraprak me shkrim nga AK brenda 5 ditéve, nése e aprovon até apo jo, sipas DST-
KPK, neni 42, ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni 61, veprim i cili ngarkon me
pérgjegjési KVO,

-Me OE fitues éshté lidhur kontrata nr. 8337, daté 01.4.2015 pa u miratuar nénkontraktori i
deklaruar nga OE, né kundérshtim me kérkesat e nenit 61 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 me
ndryshime. Pér sa sipér ky OE duhet té ishte skualifikuar pasi nuk plotéson kriteret e vendosura
nga AK né DST dhe tenderi duhet té ishte anulluar, bazuar né VKM nr. 914, daté 29.12.2014,
kreu VIII, neni 73 pika 1, duke ngarkuar me pérgjegjési KVO.

3.“Studim, projektim masa inxhinierike né aksin Vloré-Sarandé dhe Fier-Ballsh-
Tepelené”, KVO kané kualifikuar OE “...L... ” né kundérshtim me kérkesat e formularit 2,
“kriteret e vecanta té kualifikimit” t&€ DST, né raport me pérqindjen ¢ punimeve (51% sipas
kontratés sé bashképunimit) t& marra pérsipér né kété bashkim operatorésh. Né referim té késaj
kérkese, numri mesatar i punonjésve té siguruar nga ky OE duhet té ishte 12.7 veté dhe jo 8.
Operatori ka paraqitur vértetimin pér kontributin e sigurimeve shoqérore, formulari E-SIG 02/a
nr. 45816/2, daté 10.7.2014, pér njé numér kontribuesish mesatarisht 8 veté. Pér kété veprim
mban pérgjegjési KVO sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 me ndryshime, kreu VII, pika 3/c.
-Oferta ekonomike e propozuar nga BOE “I.....G”, éshté pranuar nga KVVO, pa patur analizén e
¢mimit pér zéra té pa preventivuara (paparashikuara) né termat e referencés dhe konkretisht zéri
“punime ambientale “punime shpronésimesh, etj né shumén totale prej 20,000,000 leké. Pér
pasojé, KVO ka pranuar njé oferté me zéra té paargumentuar (pa analizé ¢mimi) duke rritur né
ményré artificiale fondin limit, né kundérshtim me kérkesat DST, veprim pér té cilin mban
pérgjegjési KVO sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 me ndryshime, kreu VII.

Pér sa sipér, pér mos pérmbushjen e kritereve té vecanta té kualifikimit té parashikuara né DST,
BOE “1...G”, duhet té ishte skualifikuar. Pér njé veprim té tillé ngarkohet me pérgjegjési KVO
bazuar né VKM nr.1, daté 10.1.2007 me ndryshime, Kreu V.

4.“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti 17, KVO ka kualifikuar
Operatori Ekonomik ”V.....H” sh.p.k anétar 1 bashkimit t& operatoréve ekonomiké “V...H..V”, 1
cili ka paragitur kontraté giraje nr. 869, rep dhe nr. 523 kol, daté 28.5.2015, si déshmi pér
“Impiant pér prodhimin e asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114”, kontraté e lidhur me
qiradhénés shoqériné “R....A”. Pasi nga auditimi i procedurés s€¢ prokurimit pér Loti 3, (i njéjti
objekt) konstatohet se, shogéria “R.....A” éshté shpallur fituese né té njéjtén daté 02.6.2015, gé
&shté shpallur fitues dhe operatori ”V.....H” sh.p.k., duke pérmbushur t€ njéjtin kriter t€ vendosur
né DST si né lotin I-ré, pra kriterin pér zotérimin e pajisjes teknike “Impiant pér prodhimin e
asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114”, si dhe duke patur kéto dy operatoré njékohésisht
nj€ kontraté qiraje mes tyre. Pér pasojé kualifikimi i operatorit “R........ A”, fitues 1 lotit t€ 3, nuk
mund té garantojé realizimin me sukses té kontratés, pasi kété mjet (impiantin) nuk e zot€ron “de
jure”, pér faktin se, 1 €sht€ dhéné me qira Operatorit “V....H” t€ shpallur fitues pér lotin [-ré. Ky
veprim i bie né kundérshtim dhe me DST, formulari 2, ku né ményré eksplicite thuhet se:
”Administratori i shogérisé ofertuese duhet té paragesé deklaraté gé makinerité e mésipérme nuk
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do té jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété objekt si dhe nuk jané deklaruar
né proceduré tjetér tenderimi né té cilén nuk éshté shpallur ende fituesi”. Nga ana tjetér KVO
kualifikon Operatori Ekonomik ”V......Hysa” sh.p.k megjithése “de jure” e zotéron impiantin
sipas kontratés s¢ girasé por “de facto” ai zotérohet nga operatori “R....A”, duke véné né dyshim
pérmbushjen me sukses té kontratés, pér shkak té mos zotérimit té mjetit i cili rezulton té jeté né
administrim njékohésisht nga dy operatoré té ndryshém, pér realizimin e té njéjtit objekt né té
njéjtén periudhé kohe. Né kushte té tilla operatori “R.....A”, duhej té ishte skualifikuar pér
mospérmbushje té kritereve te vecanta té kualifikimit. Theksojmé se, pérbérja e KVO éshté e
njéjté né dy lotet e zhvilluara né té njéjtén dité, pér kété géllim ajo duhet té ishte e pérgjegjshme
pér kualifikimin e operatoréve. Ky veprim bie né kundérshtim me DST dhe VKM nr. 914, daté
29.12.2014, kreu VII, neni 58, 66/3, dhe ngarkon me pérgjegjési KVO. Sqgarojmé se: Sipas
faturés daté 18.5.2015 té léshuar nga shogéria “R........ 7 pér shogériné “R.... A" né té cilén
thuhet te rubrika “lloji i operacionit” qé “transferimi i pajisjes soné nga selia joné italiane pér
filialin toné né Shqipéri” dhe te rubrika” pérshkrimi” éshté vendosur “impiant prodhimi bitumi
asphalt rubber.... "dhe “impiant pérzierés léndésh minerale dhe bitumi” pra e gjithé kjo éshté né
sasiné njé (1) me vleré totale 10,000 euro. Si¢ shihet nga fatura, ky impiant pérbéhet nga dy
pjesé, por éshté njé pajisje e vetme e cila éshté zhdoganuar sipas pjeséve dhe nuk jané dy
makineri té njéjta si¢c pretendohet nga AK. Né kushte té tilla, kemi njé makineri mé dy pjesé qé
nuk mund té konsiderohen si dy makineri por si njé pajisje e vetme, qé dhe shogéria gé lejon
transferimin e saj e ka pérshkruar si njé té vetme duke e cilésuar né sasiné 1 dhe gé ka njé vleré
né total dhe jo vleré pér ¢do pjesé.

-Vértetimi i OSHEE léshuar pér Operatorin Ekonomik fitues i tenderit “V...H” sh.p.k me nr.
2326, daté 26.5.2015 pér shlyerjen e detyrimeve té energjisé elektrike deri me daté 26.5.2015,
€shté marré né konsideraté nga KVO, né njé kohé qé pér Operatorin Ekonomik “A...... sh.p.k me
vleré oferte mé té ulét, nuk éshté marré né konsideraté me pretendimin se nuk ka shlyer
detyrimet e energjisé t€ muajit prill 2015, pretendim i cili &shté né kundérshtim me Vendimin e
ERE nr. 109, daté 21.10.2011, neni 9/1. Qéndrimi i KVO bie né kundérshtim me DST, pasi pér
paragitjen e té njéjtit dokument, pér operatoré té ndryshém ekonomiké, mbahet géndrim jo i
njéjté, duke u kualifikuar njéri dhe skualifikuar tjetri.

-Kontrata pér puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém realizuar gjaté 3 viteve té fundit nga
Operatori Ekonomik “V......”, nuk pérmbushet, pasi vlera e kontratés e realizuar nga ky operator
pér objektin “Sistemim asfaltim rruga e Gjinarit” éshté 49,959 mij€ leké, pra mé e vogél se vlera
300,000 mijé leké gé kérkohet né DST. Konstatohet se si déshmi pér pérvojén e méparshme
Operatori ka paragitur vetém formularin e vlerésimit me situacionin pérkatés pa shogéruar dhe
me akt kolaudimin, sipas kritereve té kérkuara né shtojcén 8 té DST, veprim ky né kundérshtim
me DST, formulari 2.

-Gjithashtu edhe pér Operatorin Ekonomik “V......E” vértetimi i OSHEE nr. 1516, daté
25.5.2015 pér shlyerjen e detyrimeve té energjisé elektrike deri me daté 22.05.2015, éshté marré
né konsideraté nga KVVO, né njé kohé gé pér Operatorin Ekonomik “A.......sh.p.k me oferte mé té
ulét, nuk éshté marré né konsideraté me pretendimin se nuk ka shlyer detyrimet e energjisé té
muajit prill 2015, pretendim i cili é&shté né kundérshtim me Vendimin e ERE nr. 109, daté
21.10.2011, neni 9/1, duke trajtuar né ményré té ndryshme operatoré té ndryshém.

Pér sa sipér, mosplotésimi i kritereve pér pérvojén e méparshme nga operatori “V....H”
pjesémarrés né BOE “V.....H” pérbén kusht skualifikues sipas pikés f, t&€ formularit 2 t& DST, pér
pasojé tenderi duhet té ishte anulluar sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014, kreu VIII, neni 73
pika 1.

Pér njé veprim té tillé ngarkohet me pérgjegjési KVO bazuar né VKM nr.914, daté 29.12.2014,
kreu VIII, neni 58.
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5. “Riveshje sistemim, asfaltim rruga Elbasan-Banjé, Loti 3-té ”, KVO ka kualifikuar BOE
ka kualifikuar operatorin “R........ ” 1 cili ka paraqitur si déshmi pér zotérimin e pajisjes teknike
“Impiant pér prodhimin e asfaltit rubber sipas standardit ASTM 6114”, sipas kérkesave t€¢ DST,
“Deklaratén Doganore me nr. manifesti 35108, daté 25.5.2015”. Por ploté€simi 1 késaj kérkese
sipas DST, &shté i pamundur nga ky operator, pér faktin se operatori ”V....... H” sh.p.k fitues i
lotit I-ré, pér té njéjtin objekt tenderimi “Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé”,
zhvilluar né té njéjtén 02.6.2015 dhe shqyrtuar nga i njéjti Komision, ka lidhur kontraté giraje me
shogérin€ “R......” nr. 869 rep dhe nr. 523 kol, daté 28.05.2015 pér mjetin e sipércituar. Ndodhur
para njé fakti té tillé, kur kjo pajisje (impiant) “de jure” &shté né administrim té operatorit
“V.....H” sipas kontratés s€ qiras€, shogéria “R....” pjesémarrése n€ bashkimin e operatoréve
“R....” duhej t€ ishte skualifikuar, pasi nuk plotéson kriteret e veganta dhe konkretisht impiantin
pér prodhimin e asfaltit rubber, kérkuar né DST. Ky veprim i bie né kundérshtim dhe me DST,
formulari 2, ku né ményré eksplicite thuhet se” Administratori i shogérisé ofertuese duhet té
paragesé deklaraté qé makinerité e mésipérme nuk do té jené té angazhuara né kontrata té
tjera por vetém pér kété objekt si dhe nuk jané deklaruar né proceduré tjetér tenderimi né té
cilén nuk éshté shpallur ende fituesi”. Ndodhur né kéto kushte vihet né dyshim pérmbushja me
sukses e kontratés, pér shkak t€ mos zotérimit t€ mjetit nga Operatori “R........ 7. Né kushte té tilla
operatori duhej té ishte skualifikuar, pasi veprimi bie né kundérshtim me DST dhe VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, kreu VII, neni 58, 66/3 dhe pérbén kusht skualifikues sipas pikés “f”, té
formularit 2 té DST, pér pasojé tenderi duhet té ishte anulluar sipas VKM nr. 914, daté
29.12.2014, kreu VIII, neni 73 pika 1. Pér njé veprim té tillé ngarkohet me pérgjegjési KVO
bazuar né VKM nr. 914, daté 29.12.2014, kreu V111, neni 58.

6. N¢é tenderin me objekt “Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té
objekteve té rrugéve”, viti 2014, KVO né shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave té paragitura si
dhe né fazén e negocimit nuk ka kérkuar nga ofertuesi fitues té vértetojé gé pér pajisjet gé do té
sjellé né Shqipéri pér testim, bazuar né termat e referencés té paraqesé “Deklaratén doganore pér
regjimin e pérkohshém t&€ pajisjeve” sipas nenit 157 té Ligjit nr. 8449, dat€ 27.1.1999 “Kodi
Doganor i RSH” né té cilin citohet se “Regjimi i lejimit te pérkohshém bén te mundur pérdorimin
ne territorin doganor te Republikés se Shqipérisé, me pérjashtim te plote ose te pjesshém nga
detyrimet e importit dhe pa iu nénshtruar masave te politikave tregtare, te mallrave jo shqgiptare
te destinuara pér t'u rieksportuar, pa pésuar ndryshime, pérvec zhvleftésimit normal pér shkak te
pérdorimit te tyre”, duke ngarkuar me pérgjegjési KVO.

Il. Mbéshtetur né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar, neni
72/1, germa “¢” e “dh” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, neni 79/1, germa “¢” e “dh”, i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit
Publik, té fillojé procedurat pér dhénien e mas€s administrative “gjobé” né masén leké 100,000
leké, pér anétarét e Njésisé sé Prokurimit dhe Hartuesit e Specifikimeve Teknike dhe
llogaritjes sé fondit limit:

1. M.....S, né 4 procedura

2.E...S, né 5procedura

3.S.....P.  né2procedura

4. A....H, né 7 procedura

5.T....X, né2procedura

6. D.....S né 2 procedura

7.D....G. né 2 procedura

8. A....K né 4 procedura

pasi u konstatuan shkelje né procedurat me objekt:
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1.“Pérmirésimi i sigurisé dhe i sinjalistikés rrugore né superstradén Tirané-Durrés dhe
segmenti rrugor Kashar-Rinas, loti 1”, né DST, AK nuk ka vendosur si Kriter detyrues
paragitjen e vértetimit sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 e ndryshuar, kreu V, pika
4,b/2. Sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 e ndryshuar, asnjé kriter qé nuk éshté vendosur né DST
nuk mund té kérkohet nga KVO. Vihet re se né procedura té ndryshme mbahen géndrime té
ndryshme né lidhje me kété kriter duke e vendosur ose jo sipas rastit, né njé kohé gé éshté
obligim ligjor sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007 e ndryshuar, kreu V, pika 4,b/2 dhe duhet té
vendoset né DST.

2.“Rikonstruksion i rrugés Shkodér (mbikalimi i trenit)-Mes”, né DST, AK ka vendosur si
“kritere t€ vecganta pér kualifikim”, paraqitjen e licencé€s profesionale t&€ shoqéris€ “N....
(ujésjellés, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje)” si dhe NS-18/A (punime
topogjeodezike), né kundérshtim me DST, termat e referencés dhe preventivin pasi: Referuar
preventivit t& miratuar nga AK, nuk parashikohet asnjé punim ndértimi, mirémbajtjeje ose
rikonstruksioni me ndérhyrje né rrjet gé jané té nevojshme pér realizimin e “’shérbimit hidrik
kompleks” ose pér transportin né vendet e pérdorimit té gazrave, etj. qé i pérgjigjet klasifikimi té
licencés NP-7/A sipas VKM nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
procedurat e dhénies s€ licencave profesionale t€ zbatimit”, lidhja 2. Gjithashtu dhe licenca pér
kategoriné NS-18/A gé jepet kur ka punime topogjeodete nuk i pérgjigjet asnjé zéri té
parashikuar né preventivin e miratuar nga AK. Vendosja e kétyre kritereve éshté diskriminuese
dhe mundéson trajtim té pabarabarté té ofertuesve, duke shérbyer si pengesé pér konkurrencén e
hapur né prokurim, veprim i cili bie né kundérshtim me nenin 23 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 me ndryshime dhe ngarkon me pérgjegjési Njésiné e Prokurimit.

-Né DST apo né njoftimin e kontratés, nuk éshté specifikuar gé ofertuesit né ofertat e tyre nése
do té kené ose jo nénkontraktim, té paragesin pérgindjen e kontratés gé ata mendojné té
nénkontraktojné, pérgindjen e vlerés si dhe dokumentacionin e kérkuar pér té vértetuar aftésiné
e nénkontraktuesit pér realizimin e kontratés dhe nése AK do ti béje pagesa té drejtpérdrejta
nénkontraktorit, sipas Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni 61 dhe VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 me ndryshime, kreu VIII, pika 2, veprim i cili ngarkon me pérgjegjési Njésiné e
Prokurimit.

3.“Studim, projektim masa inxhinierike né aksin Vloré-Sarandé dhe Fier-Ballsh-
Tepelené”, AK né termat e referencés “kérkesat pér konsulentin” ka parashikuar studime sipas
kategorisé sé punimeve té tilla si: studimi topografik, gjeologjik, hidrologjik, etj, pa hartuar njé
preventiv té strukturuar né zéra, me argumentin se né VKM nr. 444, daté 5.9.1994 “Pér tarifat e
studimit, drejtimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t€ veprave té ndértimit” nuk parashikohen
¢mime pér kéto zéra. Gjithashtu nuk éshté hartuar njé preventiv i hollésishém dhe kostot, sipas
kérkesave t¢ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 Pér Rregullat e Prokurimit Publik” 1 ndryshuar, kreu
I11, pika 1/c,i dhe kreu VI, pika 3/¢.

Sipas VKM nr. 444, daté 5.9.1994, AK duhet té hartonte preventivin e strukturuar sipas zérave
dhe pér ato raste ku manuali nuk parashikon ¢mime, duhet té bénte analiz€ ¢mimi duke ju
referuar eksperiencave té méparshme, né ményré qgé té nxjerré njé vleré té pérafért kostoje, e cila
do t€ jeté orientuese né preventiv. Né kéto kushte AK pranon “a priori”, ¢gmimin e vendosur pér
kéto zéra nga ofertuesit. Mungesa e njé preventivi té strukturuar né zéra, si pjesé e termave té
referencés, ka cuar né hartimin nga Njésia e Prokurimit si té pa qarté dhe té pa ploté té shtojcés 3
té DST “Struktura e propozimit ekonomik”, ku nuk jané& dhéné té plota kategorité e punimeve qé
kérkohen, z€rat q€ pérfshihen tek “pagesat ditore”, “kostot e drejtpérdrejta” etj. Pér pasojé
shtojca 3 e DST, duke mos gené orientuese pér ofertuesit, 1& shteg pér rritjen fiktive té ofertés.
-Gjithashtu nuk éshté bashkangjitur si pjesé e termave té referencés dhe llogaritja e kostos
ndértimore t€ pérafért pér 1/km rrugé t€ klasifikuar sipas Ligjit nr. 8378, daté 22.7.1996 “Kodi
Rrugor i Republikés s€ Shqipérisé” neni 2, vleré e cila té jeté miratuar nga Késhilli Teknik, pér té
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gené orientuese pér objektet e tjera té sé njéjtés natyré, duke u béré késhtu ¢mim reference me té
drejté indeksimi pér ¢do vit. Llogaritja e kostos ndértimore té pérafért, éshté paragitur né termat
e referencés né vleré absolute pa u analizuar llogaritjet sipas VKM nr. 444, daté 5.9.1994 dhe pa
u miratuar mé paré nga Késhilli Teknik.

Pér sa sipér mban pérgjegjési grupi pér hartimin e termave té referencés sipas VKM nr. 1, daté
10.1.2007 ”Pér Rregullat e Prokurimit Publik” i ndryshuar, kreu III, pika 1/c,i dhe kreu VI, pika
3/¢ si dhe VKM-444, daté 5.9.1994.

4.“Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané-Durrés”, né termat e referencés
konstatohet se te pjesa “Té pérgjithshme” e cila éshté publikuar me DST, nuk jepet studimi pér
kété segment rrugor i shprehur né km, por jepet pérshkrimi me toponime, duke Iéné shteg pér pa
gartési né termat e referencés pér ofertuesit (konsulentét), veprim né kundérshtim me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007 me ndryshime, kreu V, pika 2/a, pér té cilén mban pérgjegjési grupi pér
hartimin e kétyre termave.

-Né “kérkesat pér konsulentin” jané parashikuar studime sipas kategoris€ s€ punimeve t€ tilla si:
studimi topografik, gjeologjik, hidrologjik, por nuk éshté hartuar njé preventiv i strukturuar né
zéra, me argumentin se n€ VKM nr. 444, dat€ 5.9.1994 “Pér tarifat e studimit, drejtimit,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té€ veprave té ndértimit” nuk parashikohen ¢gmime pér kéto zéra si
dhe nuk éshté hartuar njé preventiv i hollésishém dhe kostot, sipas kérkesave t&é VKM nr. 1, daté
10.1.2007 ”Pér Rregullat e Prokurimit Publik” 1 ndryshuar, kreu III, pika 1/c,i dhe kreu VI, pika
3/c.

Nése i referohemi VKM-444, AK duhet té hartonte preventivin e strukturuar sipas zérave dhe pér
ato raste ku manuali nuk parashikon ¢mime, duhet té bénte analiz€ ¢mimi duke ju referuar
eksperiencave té méparshme, né ményré gé té nxjerré njé vleré té pérafért kostoje, e cila do té
jeté orientuese né preventiv. N¢é kéto kushte, AK pranon “a priori”, gmimin e vendosur pér kéto
zéra nga ofertuesit né ofertat e tyre. Mungesa e njé preventivi té strukturuar né zéra si pjesé e
termave té referencés, ka cuar né hartimin nga Njésia e Prokurimit si té pa garté dhe té pa ploté té
shtojcés 3 t€ DST “Struktura e propozimit ekonomik”, ku nuk jané dhéné té plota kategorité e
punimeve qé kérkohen, zérat q€ pérfshihen tek “pagesat ditore”, “kostot e drejtpérdrejta” etj. Pér
pasojé shtojca 3 e DST, duke mos gené orientuese pér ofertuesit, 1& shteg pér rritjen fiktive té
ofertés.

-Gjithashtu nuk éshté bashkangjitur si pjesé e termave té referencés dhe llogaritja e kostos
ndértimore t€ pérafért pér 1/km rrugé t€ klasifikuar sipas Ligjit nr. 8378, daté 22.7.1996 “Kodi
Rrugor i Republikés sé Shqipéris€” neni 2, vleré e cila t€ jeté miratuar mé paré nga Keéshilli
Teknik, e tillé gé té jeté orientuese pér objektet e tjera té sé njéjtés natyré, duke u béré késhtu
¢mim reference me té drejté indeksimi pér ¢do vit. Llogaritja e kostos ndértimore té pérafért,
éshté paragitur né termat e referencés né vleré absolute pa u analizuar llogaritjet sipas VKM nr.
444, daté 5.9.1994, dhe pa u miratuar nga Késhilli Teknik (mé gjerésisht éshté trajtuar mé sipér
né llogaritjen e fondit limit).

Pér sa sipér mban pérgjegjési grupi pér hartimin e termave té referencés sipas VKM nr. 1, daté
10.1.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik” i ndryshuar, kreu III, pika 1/c,i dhe kreu VI, pika
3/¢ si dhe VKM-444, daté 5.9.1994.

5.“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti I”, AK ka vendosur si “kritere té
vecanta pér kualifikim”, paraqitjen e licencés profesionale t€ shogérisé “N......”, né kundérshtim
me Ligjin nr. 9463, dat€ 20.11.2006 me ndryshime, neni 46, VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” kreu III, Seks. II, neni 26/5 si dhe VKM nr. 42, daté
16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té€ zbatimit” lidhja 3, pasi né bazé t€ késaj VKM-je, lidhja 4, kategoria NP. 12/B
jepet pér punime té inxhinierisé mjedisore (sipas pércaktimit né kété rregullore) sipas vlerave né
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leké té punimeve té kryera pér kété kategori nga 21-50 milioné. Né kété kontekst, referuar
preventivit té hartuar nga Sektori i Projekteve té Brendshme dhe té Huaja Teknike, rezulton se
punimet pér zérin “prerje bime té vogla me @ 10 cm” né vlerén 296,400 leké dhe punimet pér
zErin “prerje e sistemim pemésh me @ 21+40 cm” né vlerén 256,500 leké, gjithsej 552,900 leké,
té cilat jané parashikuar né preventivin e hartuar nga AK né kategoriné “punime té inxhinierisé
mjedisore”, pér nga vlera né€ leké e punimeve té kryera, klasifikohet tek niveli A, pra kategoria
NP-12/A e cila pérfshin punime né vleré nga 0-20 milioné dhe jo né kategoriné NP-12/B, sic
éshté vendosur né DST, e cila pérfshin punime né vleré nga 21-50 milioné. Pér sa sipér mban
pérgjegjési NJP, sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014, kreu VI, neni 57/2.

6.“Riveshje dhe sistemim asfaltim rruga Elbasan-Banjé, loti I1”, AK ka vendosur si “kritere
t€ vecanta pér kualifikim”, paraqitjen e licencés profesionale t€ shoqérisé “N......”. Vendosja e
njé kriteri té tillé, bie né kundérshtim me Ligjin nr. 9463, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni
46, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” kreu III,
Seks. II, neni 26/5 si dhe VKM nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret
dhe procedurat e dhénies s€ licencave profesionale té zbatimit” lidhja 3, pasi: N& bazé t& VKM
nr. 42, daté 16.1.2008, lidhja 4, kategoria NP-12/B jepet pér punime té inxhinierisé mjedisore
(sipas pércaktimit né kété rregullore) sipas vlerave né leké té punimeve té kryera pér kété
kategori nga 21-50 milioné. Né kété kontekst, referuar preventivit t€ hartuar nga Sektori i
Projekteve té Brendshme dhe té Huaja Teknike, rezulton se punimet pér zErin “prerje bime t&é
vogla me @ 10 cm” né vlerén 84,500 leké dhe punimet pér zérin “prerje e sistemim pemésh me @
21+40 cm” né vlerén 54,340 leké, gjithsej 138,840 leké, té cilat b&né pjesé né€ “punime té
inxhinierisé mjedisore” pér nga vlera né leké e punimeve t€ kryera, klasifikohen tek niveli A, pra
kategoria NP 12/A e cila pérfshin punime né vleré nga 0-20 milioné dhe jo né kategoriné NP-
12/B, si¢ éshté vendosur né DST, e cila pérfshin punime né vleré nga 21-50 milioné. Pér sa sipér
mban pérgjegjési NJP, sipas VKM nr. 914, daté 29.12.2014, kreu VII, neni 57/2.

7. “Riveshje sistemim, asfaltim rruga Elbasan-Banjé, Loti 3-té”, né formularin 2, “kritere té
vecanta pér kualifikim”, AK ka kérkuar licencén profesionale pér kategoriné NP-12/B “punime
té inxhinieris€ s€ mjedisit”. Nése i referohemi preventivit t€ hartuar dhe miratuar nga AK,
konstatohet se nuk ka punime té késaj natyre. Vendosja e tij éshté né kundérshtim me VKM nr.
42, date 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licencave profesionale té zbatimit, Kklasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike, qé
ushtrojné veprimtari ndértimi”.

8.“Supervizim dhe auditim pér verifikimin e cilésisé sé punimeve té objekteve té rrugéve”,
né DST nuk éshté vendosur informacioni pér fazén e kualifikimit té procedurés, pér marrjen e
kérkesés pér shprehje interesi dhe fazén e dyté pér vlerésimin e propozimit. Pér pasojé, ftesa pér
negocim i éshté drejtuar 3 OE té huaj “E.....”, “E....”-Francé dhe “E...”-Greqi, né njé kohé gé né
Shqipéri pérveg Institutit t&¢ Ndértimit ka dhe subjekte private té licencuara gé kryejné njé
shérbim té tille, duke shmangur né kété ményré konkurrencén dhe vepruar né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007 me ndryshime, kreu Ill, pika 2/a, pér té cilén mban pérgjegjési
NJP.

-Né DST, né formularin “Njoftimi i kontratés” né pikén II. 2, kérkohet qé “ofertuesi té japi
shérbime konsulence....” né njé kohé qé né Seksionin II, 1loji i kontratés, referenca e procedurés
&shté klasifikuar si “shérbime té tjera” dhe jo si “shérbim konsulence” dhe pér kété arsye
mbizotéron referenca e procedurés dhe jo klasifikimi i dhéné sipas njoftimit té kontratés. Ky
shérbim nuk mund té trajtohet si “shérbim konsulence”, pér faktin se, nuk ndodhemi né kushtet
kur nevojiten shérbime té natyrés intelektuale dhe késhilluese ku nuk ka aspekte fizike té
veprimtarisé, sipas kérkesave té nenit 3/3 té ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006 me ndryshime, por
jemi para kushteve ku ekzistojné aspekte té veprimtarisé fizike pasi né formularin 2 “kriteret e
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veganta pér kualifikm” t€ DST, kérkohet disponimi i pajisjeve laboratorike pér realizimin e
kontratés dhe lloji i kontratés duhet té jeté shérbim, veprim i cili ngarkon me pérgjegjési NJP.
-Né termat e referencés, €shté pércaktuar se “konsulenti duhet té marré paraprakisht me shkrim
aprovimin e Autoritetit Kontraktor né rast angazhimi nga ana e tij e njé laboratori lokal i cili
nuk ka konflikt interesi (Konsulenti duhet té instruktojé/trajnojé stafin e laboratorit lokal pér
testet qé do té kryhen né premisat e kétij té fundit)”. Vendosja e kétij kriteri, pérforcon idené ¢
interpretuar mé sipér nga KLSH, se né Shqipéri ekzistojné laboratoré pér testimin e cilésisé sé
materialeve té ndértimit me té cilat lejohet bashképunimi sipas Kriterit t& sipérm. Né kushte té
tilla tenderi duhet té béhej me proceduré té hapur pér té shmangur pabaraziné e pjesémarrjes né
tendera, pér té cilin ngarkohet me pérgjegjési grupi pér hartimin e termave té referencés.

-Né DST (termat e referencés) “kushtet e siguris€” &shté pércaktuar numri né¢ km/javé pér
testimin né rrugé, por nuk éshté pércaktuar emri i objektit, si do pérzgjidhet qé do testohet dhe
nga kush.

-Né termat ¢ referencés, pika 2 “testimi” &shté kérkuar qé operatori ekonomik fitues té disponojé
dhe pérdoré pajisjen FWD (falling weight deflectometer). Nga verifikimi i kryer né aktivet e
géndrueshme u konstatua se kjo pajisje disponohet nga ARrSH dhe éshté gjendje né magaziné si
aktiv i géndrueshém i pasqyruar né “fletén e inventarit” me nr. rendor 76 inventari, me kod 1015,
me vleré 26,040,278 leké. Gjendja né magaziné e késaj pajisje tregon pér mundésiné qé ka
ARrSH pér garantimin e testimit gé kérkohet té kryhet, duke véné né dilemé (dyshim) dhe
konkluzionin e Drejtorisé Juridike pér konstatimin e béré né memon daté 22.1.2014, ku citohet
se“kjo gjé éshté e pamundur té béhet nga laboratori gé disponon ARrSH........ dhe se kjo nuk
mund té ofrohet nga laboratorét/subjektet shgiptare....”, veprim qé ngarkon me pérgjegjési
grupin e hartimit té termave té referencés.

Shénim:

1. Pér anétarét e KVO-sé gé kané gené né pjesén mé té madhe té procedurave té prokurimit
publik né cilésiné e anétarit té Njésisé sé Prokurimit apo dhe né cilésiné e Grupit pér hartimin e
termave té referencés dhe llogaritjen e fondit limit, pér shkeljet e konstatuara né hartimin e DST i
éshté propozuar APP-sé dhénie e masés administrative “gjobé” sipas pikés sé mésipérme Il dhe
pér kété arsye nuk éshté propozuar ndaj tyre masé administrative né cilésiné e anétarit té KVO-
Sé.

2. Duke gené se procedurat e prokurimit pér tenderét e zhvilluar né vitin 2014, jané bazuar né

VKM nr. 1, daté 10.01.2007 e ndryshuar e cila éshté shfugizuar, por gé nga pérmbajtja nuk kané

ndryshuar me hyrjen né fugi t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, rekomandimi pér APP-né, né

lidhje me dhénien e masés administrative, éshté bazuar né VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér

rregullat e prokurimit publik”.

1. 1. Mbéshtetur né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” me ndryshime pér shkelje t&€ nenit 7 si dhe t&¢ UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve”, t’i propozohet Inspektoratit Vendor té Mbrojtjes
sé Territorit, Bashkia Rrogozhing, té vendosé gjobé pér subjektin e méposhtém:

- Znj. K.......K, né masén 50,000 leké&, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve té ndértimit né
objektin “né€ objektin “Ploté€sim - Rifreskim i sinjalistikés vertikale/horizontale né akset
kombétare dhe pérmirésim i sigurisé rrugore”, pasi jané konstatuar diferenca né punimet e
kryera faktikisht me punimet e situacionuara, trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

2. Mbéshtetur né€ ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” me ndryshime pér shkelje té nenit 7 si dhe t&¢ UKM nr. 3, daté¢ 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve”, t’i propozohet Inspektoratit Vendor té Mbrojtjes sé
Territorit, Bashkia Erseké, té vendosé gjobé pér subjektin e méposhtém:
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Z. B.....D, gjobé né masén 100,000 leké&, né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve té ndértimit né
objektin “Sistemim, Asfaltim Unaza Erseké", pasi jané konstatuar diferenca né punimet e kryera
faktikisht me punimet e situacionuara, trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

3. Mbéshtetur né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” me ndryshime pér shkelje té nenit 5, VKM nr. 568, daté 27.06.2013, Udhézimin Nr. 3,
Daté 15.2.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér Mbikéqyrjen Dhe Kolaudimin e Punimeve té
Ndértimit”, t€ ndryshuar", Udhézimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 2, dat€ 8.5.2003 “Pér
Klasifikimin dhe Strukturén e Kostos sé Punimeve té Ndértimit”, Udhézimit Nr. 1, Daté
16.6.2011 dhe Vendimit Nr. 514, Daté 15.8.2007 té Késhillit t€¢ Ministrave ‘“Pér Informatizimin e
Llogaritjes sé Kostos dhe Hartimin e Manualeve Teknike té Cmimeve té& Punimeve té
Ndértimit”:

T’i propozohet Inspektoratit Vendor t& Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Tirané, té vendosé gjobé
pér subjektin “G.......G” sh.p.k. né masén 1,000.000 leké, e cila ka paragitur analizat e cmimeve
pér hartimin e preventivit t€ objektit “Pérmirésimi i siguris€ dhe sinjalistikés rrugore né
superstradén “Tirané-Durrés dhe segmentin rrugor Kashar-Rinas" Loti 1” jo sipas legjislacionit,
vendimeve dhe udhézimeve (té pérmendura mé sipér) té cilat rregullojné veprimtaring e
projektimit té objekteve me fondet e Buxhetit té Shtetit.

F. KALLEZIM PENAL.

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés
Tirané - Durrés” (viti 2014 - 9 mujori 2015), u konstatua gé pér pércaktimin e fondit limit té kétij
studim - projektimi, njésia e hartimit té fondit limit kishte marré pér bazé koston e mesatare pér
kilometér té autostradés “Fushé Krujé — Milot” me vleré 476 milioné Leké/km (zbatuar né vitet
2007-2009).

Nga auditimi rezultoi gé referimi i njésisé sé hartimit té fondit limit pikérisht né koston pér
kilometér té autostradés “Fushé Krujé — Milot” si dhe pérllogaritja ¢ béré né bazé té kétij referimi
jané kryer me géllimin e rritjes artificiale té fondit limit té procedurés sé prokurimit. Né koston
mesatare té marré si referencé, nuk u gjendén té dhéna nése né té ishin pérfshiré ose jo edhe
element té tjeré té késaj rruge si ura, mbikalime/nénkalime, krygézime, sinjalistika, apo element
té tjeré pérbérés té kétij aksi rrugor, té domosdoshém né pércaktimin e sakté té fondit limit té
procedurés sé prokurimit.

Né llogaritjen e fondit limit, njésia e hartimit té fondit limit éshté bazuar né vlerén e ndértimit té
objektit, sipas tabelés sé méposhtme:

Nr Emértimi Njésia e matjes | Sasia | Cmimi pér njési | Vlerané Leké
1 | Gjatésia e aksit Km 30 475,000,000 | 14,250,000,000
2 | Krygézime numér 5 565,000,000 | 2,825,000,000
3 Mbikalime/nénkalime numér 4 43,750,000 175,000,000
4 | Rrugé dytésore Voré-Durrés km 15 50,000,000 750,000,000

Totali 18,000,000,000

Referuar pérllogaritjeve té béra né “Termat e Referencés sé studim - projektimit pér zgjerimin e
superstradés Tirané — Durrés”, miratuar me Vendimin e Késhillit Teknik t¢ ARRSH nr. 27, daté
02.07.2014, fondit limit ka rezultuar né vlerén totale prej 252,052,500 Leké pa tvsh ose
302,463,000 Leké me tvsh.

Referuar observacioneve té sjella né KLSH, nga grupi i hartimit té termave té referencés, me
shkresén nr. 10076, daté 08.12.2015, né té sqarohet ményra e pérllogaritjes sé kostos pér km.
Bazuar né kété pérllogaritje, ky grup kishte hartuar “Termat e Referencés” t€ miratuara mé pas
nga Keéshillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté 02.07.2014.

30



Né analizé té kétyre pérllogaritjeve, evidentohen njé séré pasaktésish dhe shifrash té

paargumentuara (koeficientét) né bazé té té cilave krijohet bindja pér njé pérllogaritje té pasakté

dhe té géllimshme té fondit limit me géllimin e rritjes sé tij né favor té subjektit fitues té

procedurés sé prokurimit dhe né dém té interesave ekonomiko — financiare té Shtetit.

Mé konkretisht né pérllogaritjet e paragitura né observacion, evidentohen dy koeficienté (1.306

dhe 1.237) pér té cilét grupi i hartimit t& termave té referencés nuk jep asnjé shpjegim né lidhje

me kuptimin e tyre dhe arsyen se pérse kéta koeficienté jané pérdorur né pérllogaritjen e kostos

S rrugés pér km.

Gjithashtu duke krahasuar pérllogaritjet e paragitura né observacion me ato té paragitura né

“Termat e Referenc€s” t€ miratuara nga Késhillit Teknik i ARRSH me Vendimin nr. 27, daté

02.07.2014, evidentohen njé séré mospérputhjesh né shifra si psh:

- Vlera prej 485,915,705 Leké/km, e cila né “Termat e Referencés” rezulton 476,000,000
Leké/km,

- Vlera prej 1,117,552,141 Leké/kryqézim, e cila né “Termat e Referenc€s” rezulton
565,000,000 Leké/krygézim,

- Vlera prej 82,867,749 Leké/km rrugé dytésore, e cila né “Termat e Referencés” rezulton
50,000,000 Leké/km rrugé dytésore, dhe

- Kostoja ndértimore e té gjithé segmentit, e cila né observacione pérllogaritet né 22,
126,305,214 Leké ndérsa né “Termat e Referencés” &shté pérllogaritur né 18,000,000,000
Leké. Pra me njé diferencé té paargumentuar prej 4,126,305,214 Leké.

Paragitja nga i njéjti grup teknik i ARRSH-sé, i pérllogaritieve té ndryshme dhe té

paargumentuara té kostos pér km, té kostos ndértimore pér té gjithé segmentin dhe mé pas té

fondit limit té procedurés sé prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -

Durrés” pérbén njé shkelje tepér té réndé dhe té géllimshme té detyrés sé tyre funksionale dhe

dispozitave pérkatése ligjore t&€ pércaktuara n€é VKM nr. 444, dat€ 5.9.1994 “Pér tarifat e

studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit t& veprave té ndértimit”.

Nga ana tjetér, aksi rrugor “Tirané — Durrés” (bazuar né termat e referencés) do té zgjerohej né
secilén karrexhaté me njé korsi té re, me gjerési 3.75 m secila, dhe njé korsi emergjence, me
gjerési 2.5 m secila. Gjithashtu, korsité ekzistuese do té zgjeroheshin nga 3.5 m né 3.75 m dhe
pjesa ndarése e rrugés do té zgjerohej nga 1.1 m né 2.6 m gjerési. Pra né total, rruga do té
zgjerohej me 15 m. Ndérkohé, segmenti “Fushé Krujé - Milot” i marré si referencé nga njésia e
hartimit té fondit limit, éshté njé segment mé i gjeré rrugor, me 4 korsi, me gjerési totale prej 25
m, né té cilin ka njé séré mbikalimesh, nénkalimesh, krygézimesh, ura dhe elementé té tjeré, té
cilét ndikojné né pérllogaritjen e kostos pér km.

Pér rrjedhojé, né referimin gé grupi i hartimit té termave té referencés i ka béré objektit “Dublimi
i rrugés Fushé Krujé-Milot”, grupi duhet t&€ merrte né konsideraté diferencén ndérmjet gjerésisé
s€ késaj rruge prej 25 m dhe gjerésis€ sé€ zgjerimit g€ do ti béhej segmentit “Tirané — Durrés”
prej 15 m, ku kjo e fundit éshté sa 60% e objektit “Dublimi i rrugés Fushé Krujé-Milot”.

Pra né pérllogaritjen e fondit limit, grupi i hartimit t& termave té referencés, duhet ti ishte
referuar kostos prej 285,600,000 Leké/km (60% e kostos pér km t€ objektit “Dublimi 1 rrugés
Fushé Krujé-Milot”) dhe jo kostos prej 476,000,000 Leké/km (e cila pérfagéson 100% koston
pér km t€ objektit “Dublimi i rrugés Fushé Krujé-Milot”).

Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do té ishte bazuar né koston prej 285,600,000
Leké/km, kostoja totale ndértimore e segmentit “Tirané — Durrés” nuk do té ishte 18,000,000,000
Leké por 12,450,600,000 Leké.

Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané
- Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 177,799,920 Leké, ose 74,252,580 Leké mé
pak. Diferenca prej 74,252,580 Leké pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Shtetit.
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Né fakt, grupi i hartimit té termave té referencés dhe pérllogaritjes sé fondit limit, nuk kishte
pérse té merrte si referencé né pércaktimin e kostos pér km njé objekt té realizuar né vitet 2007-
2009, sic ishte segmenti “Fushé Krujé - Milot”, por mund t€ kishte marré€ si referenc€ njé objekt
tjetér rrugor té realizuar gjaté viteve té fundit dhe me njé ngjashméri mé t¢ madhe me aksin
rrugor “Tirané — Durrés”, si¢ éshté psh., aksi rrugor “Levan - Vloré” pér té cilin ARRSH
disponon terma reference mé aktual.

AKsi rrugor “Levan - Vloré”, me gjatési 24.2 km dhe me 4 korsi me gjerési 23 m (sé bashku
me urat mbi lumin Vjosé, mbikalimet, nénkalimet, krygézimet, barrierat mbrojtése té zhurmave
dhe barrierat anésore) ka vlerén 59,374,377 Euro pa tvsh ose rreth 8,264,913,278 Leké pa tvsh.
Kostoja pér km e kétij aksi rrugor rezulton té jeté 2,453,486 euro pa tvsh ose rreth 341,525,342
Leké pa tvsh (cmim né té cilin jané pérfshiré té gjitha nyjet e rrugés, ura, krygézime,
mbikalime/nénkalime, barriera mbrojtése nga zhurmat dhe guardrail-et anésore).

Né rast se grupi i hartimit té termave té referencés do ti ishte referuar kostos pér km té kétij aksi
rrugor, kostoja totale ndértimore e segmentit “Tirané¢ — Durrés” nuk do té ishte 18,000,000,000
Leké por 10,499,910,213 Leké.

Pér rrjedhojé, edhe fondi limit i prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané
- Durrés” nuk do té ishte 252,052,500 Leké por 152,050,814 Leké, ose 100,001,686 Leké mé
pak. Pra, né rast se do ti referoheshim pérllogaritjeve té bazuara né koston pér km té kétij aksi,
démi ekonomik né buxhetin e shtetit do té ishte 100,001,686 Leké dhe jo 74,252,580 Leké sig
rezulton nga pérllogaritjet e bazuara né segmentin rrugor “Fushé Krujé - Milot”.

Gjithashtu, nga auditimi rezulton qé pérgjaté periudhés sé pérgatitjes sé dokumentave té tenderit
dhe zhvillimit t€ procedurés sé prokurimit “Studim, projektim zgjerimi i Superstradés Tirané -
Durrés”, jané béré disa investime nga institucione té tjera me fonde té buxhetit té shtetit,
investime té cilat me zbatimin e projektit t€ zgjerimit t€ superstradés “Tirané — Durrés” do té
prishen plotésisht.

Késhtu, nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit, éshté zhvilluar mé 30.06.2014 procedura e prokurimit
me objekt: “Rehabilitimi 1 segmentit Rrethrrotullimi 1 Doganés — Kashar”, pér té cilin éshté
lidhur mé pas né daté 11.09.2014 edhe kontrata me vleré 275,270,827 Leké.

Nga ARRSH, me shkresén nr. 6000/1, daté 05.09.2014, éshté béré parashikimi i procedurave té
prokurimit publik pér pérmirésimin e sigurisé€ dhe sinjalistikés rrugore né superstradén “Titané —
Durrés”, né vlerén 250,000,000 Leké, té ndaré né dy lote.

Gjithashtu nga Ministria e Mjedisit éshté zhvilluar mé daté 13.06.2014 procedurén e prokurimit
“Gjelbérimi dhe sistemimi anésor i aksit rrugor, mbikalimi i Kaméz — Qafa e Kasharit — Rinas
(Aeroport)”, me vleré 68,396,651.10 Leké pa tvsh.

Pér rrjedhojé té gjitha vlera totale e kétyre investimeve prej rreth 593 milion Leké, do té
zerohet me zhatimin e punimeve té zgjerimit té superstradés “Tirané — Durrés” duke vendosur
buxhetin e Shtetit né njé dilemé absurde té zerimit t& investimeve té sapo kryera prej 593
milion Leké apo investimit né njé projekt prej 252 milion Leké me objekt: “Prishjen e kétyre
investimeve”. Mbajné pérgjegjési: Z. D.X, né cilésing e Kryetarit t€¢ Késhillit Teknik dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, si dhe Z. T....X, Z. N.....M, Znj. A....A, Znj. D. S dhe
Znj. D. G., né cilésiné e anétaréve té grupit té hartimit té termave té referencés dhe
pérllogaritjes sé fondit limit.

2. Nga auditimi mbi zbatimin e kontratave té punimeve té ndértimit “Ndértim i rrugés by pass
Plepa-Kavajé-Rrogozhing, lotet i 4-5-6-7-8-9-10-11", rezultoi si mé poshté:
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Ndértimi i objekteve té mésipérme ka filluar prej vitit 2009, sipas kontratave té nénshkruara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve (sot Autoriteti Rrugor Shqiptar) dhe operatoréve té ndryshém
ekonomikeé (shogérive kontraktore) té shpallur fitues pér lotet e mésipérme.

Sipas projektit fillestar pér kéto objekte ishte parashikuar t€ vendoseshin “F.v parmaké anésoré
mbrojtés (guardrail) tip H3".

Me propozim té shogérive kontraktore dhe mé pas té mbikéqgyrésve té punimeve, Drejtoria e
ZHPBHSH né ARRSH me shkresén nr. 1513/1, daté 21.05.2014, i ka paraqitur Késhillit Teknik
té ARRSH-sé&, propozim pér ndryshim té tipit t& “guardrail” dhe Késhilli Teknik me Vendimin
nr. 22, daté 04.06.2014 ka miratuar ndryshimin e tipit t€ “guardrail”-it, nga “guardrail - H3W8”
né “guardrail - H2W3”, pér té gjitha lotet.

Né kété vendim Késhilli Teknik ka arsyetuar: “Ky tip guardrail nuk mund té aplikohet né
hapésirén ekzistuese ndérmjet dy karexhatave pér arsye se, Vendimi i Késhillit Teknik daté
17.03.2009, ku éshté béré ndryshimi i profilit térthor té rrugés, hapésira né mes té karrexhatés u
ngushtua nga 2.6 m né 1.4 m, por gjaté kétij ndryshimi nuk u mor parasysh problematika gé sjell
ngushtimi i késaj hapésire né barrierén mbrojtése. Me ndértimin e 3 loteve té para né kété aks
rrugor, éshté vérejtur se démtimi i barrierés mbrojtése (guardrail) né njérén ané nga goditjet,
sjell démtimin dhe té krahut tjetér. Kjo, pér faktin gé "niveli i pérmbajtjes W" té barrierés duhet
té jeté tepér i larté me kété ngushtim hapésire. Tipi qé paragitet né projekt zbatim éshté H3W8
dhe pér hapésirén e mbetur né mes prej 1.4 m, W duhet té jeté jo mé e larté se W3, gé pér tipin
H3 nuk éshté e mundur. Pér kété arsye paraqgitet i nevojshém shqyrtimi i zévendésimit té kétij
modeli ekzistues".

Nga verifikimet e kryera né terren, u konstatua se, tipi i “guardrail - H2W3” &shté 1 ndryshém
nga tipi “guardrail - H3WS”, i vendosur né 3 lotet e para, pasi “guardraili - H2W3” ka njé lartési
nga toka h=94 cm ndérsa “guardrail - H3W8” ka njé lartési nga toka h=105 cm dhe né pérbérjen
e tij ka mé tepér elementé metalike sigurie se “guardrail - H2W3”.

Gjithashtu, referuar specifikimeve teknike né manualet e firmave prodhuese té “guardrailéve”,
“guardrail - H2” ka peshé mé t€ vogél dhe disa elementé metalike sigurie mé pak se “guardrail -
H3”, fakt 1 cili hedh poshté arsyetimin e mésipérm té Késhillit Teknik 1 cili barazvleréson
sigurin€ rrugore pér té dyja tipet e “guardrail”’-eve.

Né fakt, arsyeja e bérjes nga shogérité kontraktore té njé propozimi pér ndryshimin e tipit té
“guardrail”-eve nuk éshté pérmirésimi i sigurisé rrugore apo pamundésia e implementimit té
kétyre “guardrail”’-eve sipas projektit por fakti qé ¢mimi i kétyre “guardrail’-eve né momentin e
zbatimit té punimeve rezultonte té ishte rreth 100 Euro/ml dhe jo 3,000 — 4,000 Leké/ml té
ofertuar prej shogérive kontraktore né fazén e prokurimit. Pér rrjedhojé edhe géllimi i miratimit
té kétij propozimi nga Késhilli Teknik me Vendimin nr. 22, daté 04.06.2014, nuk ka gené
zgjidhja e njé problemi teknik gé kishte rezultuar si pasojé e ngushtimit t& hapésirés né mes té
karrexhatés por shmangia e kostove té konsiderueshme gé shogérité kontraktore do té duhej té
pérballonin né rastin e zbatimit me korrektési té projektit dhe kontratés pér ndértimin e rrugéve.
Theksojmé qé implementimi i “guardrail - H3E8” sipas projektit, né tre lotet e para t& kétij aksi
rrugor, nuk ka patur asnjé problem teknik. Sa mé sipér, Z. D...X, né cilésiné e Kryetarit té
Késhillit Teknik dhe Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, népérmjet miratimit gé i ka béré
ndryshimit té tipit té “guardrail”-eve, nga “guardrail - H3W8” né “guardrail - H2W3”, ka
favorizuar haptazi shoqérité kontraktore duke shmangur prej tyre koston e vendosjes sé
“guardrail - H3W8” né dém té interesave té ligishme 18 shtetit i cili kishte kontraktuar me kéto
shoqéri vendosjen e “guardrail”-eve té njé cilésie dhe sigurie mé té larté rrugore.

Si pérfundim, duke i konsideruar veprimet e kryera nga Z. D...X, si veprime gé pérmbajné
elementét e figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248 i
Kodit Penal, dhe kané démtuar réndé interesat ekonomike — financiare té Shtetit, bazuar né
nenin 281 té Kodit té Procedurés Penale si dhe nenit 15 germa “gj” té Ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, rekomandoj
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kallézim penal, si dhe pér Z. T...X, Z. N.....Mi, Znj. A......A, Znj. D.......S dhe Znj. D......G.

G. PER AUTORITETIN E KONKURRENCES

Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, konstatohet se né procedurat e prokurimit
publik pér vitin 2014-2015, pér objektet e sinjalistikés rrugore konstatohet se konkurruesit
ndjekin parimin e “rotacionit” né té genit fitues, element Ky i ekzistencés sé njé marréveshjeje té
ndaluar. Konstatohet se té njéjtét operatoré ekonomiké té cilét kané konkurruar pér njé objekt
rezultojné té dalin fitues mbi bazé rotacioni né objektet e tjera, duke konkurruar pér té njéjtat
kritere té vendosura né DST pér secilin lot, ku dhe diferenca né vleré nga oferta né oferté dhe né
fondin limit éshté e papérfillshme. Kjo ményré konkurrimi sjell si pasojé, gé njé grup i vogél
operatorésh ekonomiké té kontrollojné njé pjesé té gjeré té tregut té zbatimit té punimeve té
sinjalistikés, duke hyré né marréveshje té fshehté mes tyre dhe monopolizuar tregun.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té njoftohet Autoriteti i Konkurrencés, né referim té Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” neni 4, si dhe né bazé té detyrimit gé rrjedh nga marréveshja e
bashképunimit me KLSH-né, té hetojé pér rrezikun e ekzistencés sé njé marréveshjeje té ndaluar
né oferta pér prokurimet publike (kontratat e punéve civile-sinjalistiké) zhvilluar nga Autoriteti
Rrugor Shqiptar pér vitin 2014-2015.

H. TE TIERA

Nisur nga réndésia gé kané investimet né infrastrukturén rrugore dhe impakti i tyre né zhvillimin
ekonomik té vendit, nga problematikat e hasura dhe me géllim gé té pérmirésohet sa té jeté e
mundur administrimi i kétij sektori me réndési jetike, ky Raport Auditimi dhe Vendimi i lidhur
me té do ti pércillen edhe Kryeministrit té Shqipérisé. Cdo inkurajim pér njé vendimmarrje té
kujdesshme né gjykimin toné do t& ndikonte né performancén e projekteve té infrastrukturés
rrugore:

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit: Andrea Kristo, pérgjegjés grupi, Idlir Dervishi, Miranda
Haxhia, Benard Haka, Bujar Bundo mé tej materiali u shqyrtua nga kryeaudituesi, drejtori i
departamentit juridik dhe zbatimit té standardeve dhe drejtori i departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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