KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
KRYETARI

Nr. 415/13 Prot. Tirané, mé 30.09.2016

VENDIM

Nr.126, Daté 30.09.2016

PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
AUTORITETIN PORTUAL DURRES “MBI ZBATIMIN E
LIGISHMERISE, RREGULLSHMERISE SE VEPRIMTARISE
EKONOMIKO-FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paraqgitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me Financimet
e Huaja dhe Shogérive Publike, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té
Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t& Auditimit t€ mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé,
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare”, t€ ushtruar né Autoritetin Portual
Durrés, pér periudhén e veprimtarisé 01.11.2013 deri mé daté 30.04.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:
A. MASA ORGANIZATIVE

I. Mbi realizimin e rekomandimeve nga auditimi i méparshém.
Gjetje nga auditimi:



Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv i APD-s&, pérgjithésisht i kané
trajtuar me korrektési rekomandimet e KLSH-sé, té dérguara me shkresén nr. 856/24, daté
19.05.2014, por nuk kané marré plotésisht masa pér zbatimin e tyre. Konkretisht:

-Jané rekomanduar 27 masa organizative, nga té cilat jané realizuar plotésisht 11 masa,
realizuar pjesérisht ose né proces realizimi 11 masa, ndérsa 5 masa nuk jané realizuar.

-Jané rekomanduar 16 masa pér shpérblim démi, nga té cilat jané realizuar 7 masa, realizuar
pjesérisht ose né proces realizimi 6 masa, ndérsa 3 masa nuk jané realizuar.

-Pér masat disiplinore: Jané rekomanduar 5 masa “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga
puna”, 4 masa “Vérejtje me shkrim” dhe 5 masa “Largim nga puna”, té cilat jané realizuar té
gjitha (Trajtuar mé hollésisht né faget 31-38, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv i Autoritetit Portual Durrés (APD),
té marrin masa pér zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimi i
méparshém i KLSH-sé, té cilat nga auditimi rezultuan té pazbatuara, si dhe té ndjeké me
vémendje té posacme ato té cilat jané né procese gjyqésore.

Menjéheré dhe vazhdimisht

-Késhilli Drejtues té rishqyrtojé vlerat 12,036,457 leké dhe 6,711 EUR. Kéto vlera kané té
béjné me mos-zbatimin e rekomandimit té Iéné nga Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.
856/24 prot daté 19.05.2014, né lidhje me anulimin e Vendimit té Késhilli Drejtues nr. 30,
daté 15.12.2011 “Mbi faljen e detyrimeve t€ lindura nga aplikimi i normés s€ interesit”, 1 cili
éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9130, daté 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual”, Ligjin
nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative né Republikés s€¢ Shqipéris€”
dhe VKM nr. 596, daté€ 10.09.2004 ‘Pér miratimin e statutit t&€ Autoritetit Portual Durrés dhe
pér riorganizimin e tij”, neni 9 “Detyrat dhe té drejtat e Késhillit Drejtues”. T€ evidentohen
pérgjegjésité dhe té merret vendimi pérkatés, vileré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit,
pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 30.11.2016

Il. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e Késhillit Drejtues dhe
-Drejtorisé ekzekutive, si dhe bazueshmériné ligjore té vendimeve té marra dhe
realizimin e tyre.

I1.1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi me zgjedhje i vendimeve té& marra nga Késhilli Drejtues pér periudhén
01.06.2015 deri 27.11.2015, u konstatua se Késhilli Drejtues i APD-sé, nuk ka respektuar
afatet e pércaktuara né ligj pérsa i pérket mbledhjeve té tij. Konkretisht, pér periudhén
16.07.2015 deri 06.11.2015, Késhilli Drejtues figuron té mos keté béré mbledhje pér afro 110
dité, pra ka kaluar periudhén prej tre muajsh pa u mbledhur. Ky konstatim, u evidentua nga
procesverbalet e mbajtura né datat 01.06.2015, 17.06.2015, 16.07.2015, 06.11.2015 dhe
13.11.2015 (Trajtuar mé hollésisht né faget 38-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Késhilli Drejtues té marr masa, gé né té ardhmen té respektojé afatet e mbledhjeve, konform
ligjit nr. 9130, daté 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual”, nenit 21, Mbledhja e Késhillit
Drejtues, pika 1.

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv dhe Drejtoria e kontratave, c¢éshtjeve ligjore dhe
koncesioneve té marré masa, gé né té ardhmen, té konceptojné, argumentojné me
dokumentacionin pérkatés ligjor, projekt-vendimet té cilat dérgohen pér miratim prané
Késhillit Drejtues, duke vepruar késhtu, konform rregullores sé brendshme té miratuar me
Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 8, daté 18.03.2016.




11.2. Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi i dosjes sé Késhillit Konsultativ, u konstatua se nuk éshté zhvilluar asnjé
mbledhje e dokumentuar. Né& APD nuk ka dokumentacion gé vérteton se Ky késhill éshté i
organizuar dhe funksionon né zbatim té nenit 16, pika 1 té ligjit nr. 9130, daté 08.09.2003,
pér késhillimin e Késhillit Drejtues té portit. Nuk ka asnjé dokumentacion ku té vértetohet se
pérpara nxjerrjes sé vendimeve pér ndryshim tarifash portuale dhe jo vetém, té jeté marré
késhillim nga Késhilli Konsultativ né konformitet me ligjin nr. 9130, daté 08.09.2003, i
ndryshuar, neni 4 pika 5, neni 10 pika 2, neni 11 pika 1 gérma d, neni 16 pika 1 gérma a, neni
31 pika 3, pérsa i pérket dhénies me gira té ambienteve (Trajtuar mé hollésisht né faget 38-
54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Autoriteti Portual Durrés, Késhilli Konsultativ, t¢ marrin masat, gé né té ardhmen té
zhvillojné mbledhjet dhe té dokumentohen (protokollohen) ato dhe té jepet konsulenca e
nevojshme pér Késhillin Drejtues, pér ato ¢éshtje té cilat pércaktohen dhe tek ligji nr. 9130,
daté 08.09.2003, i ndryshuar, neni 4, pika 5, neni 10, pika 2, neni 11, pika 1, gérma d, neni
16, pika 1, gérma a dhe neni 31, pika 3.
-Autoriteti Portual Durrés té marri masa qé né té ardhmen, né varési té emergjencés pér
shkarkimin e makinerive me peshé mbi 5000 kg, né rastet kur nuk premton koha, t€ merren
masat, qé té konfirmohet paraprakisht tarifa nga Késhilli Drejtues dhe mé pas té miratohet po
nga Késhilli Drejtues, por asnjéheré nga Drejtoria Ekzekutive duke vepruar konform ligjit nr.
9130, daté 8.9.2003 “Pér Autoritetin Portual Durrés”, i ndryshuar, Kreu 1V, Tarifat, neni 35,
pika 4 dhe rregullores sé brendshme té APD-sé, miratuar me Vendimin nr. 69 daté
15.10.2012 té Keéshillit Drejtues t&¢ APD-sé, i ndryshuar, neni 4, fage 7 dhe fage 8.

Menjéheré dhe vazhdimisht

11.3. Gjetje nga auditimi:

-Pér periudhén objekt auditimit, jané nxjerré urdhra nga Drejtori i APD pér “Pércaktimin e
tarifés pér pérpunimin e anijeve me makineri mbi 5000 kg”, né kundérshtim me Ligjin nr.
9130, dat€ 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual Durrés”, Kreu 1V, Tarifat, neni 35 pika 4, ku
citohet: “Kur tarifat jané propozuar nga njé operator gé punon né port, Autoriteti Portual,
pas késhillimit me Késhillin Konsultativ té portit, caktojné njé kufi mé té larté té kétyre
tarifave”. Njékohésisht urdhrat jané né kundérshtim me rregulloren e brendshme té APD-Sé,
miratuar me Vendimin e Keéshillit Drejtues nr. 69 daté 15.10.2012, neni 4, fage 7 dhe fage 8,
ku pércaktohen detyrat dhe kompetencat e Késhillit Drejtues, neni 4 pika 7 gérma e, ku
citohet se: “Késhilli Drejtues, cakton tarifat pér tu paguar né lidhje me anijet, mjetet, mallrat
dhe personat gé hyjné apo pérdorin portin dhe shérbimet gé sigurohen né lidhje me to
mbéshtetur né propozimet e Drejtorisé Ekzekutive apo Operatoréve té autorizuar”. Pra,
pérvec faktit se tek neni i mésipérm, éshté e cituar se Drejtoria Ekzekutive bén vetém
propozime, nése i referonemi po té njéjtés rregulloje, nuk citohet né asnjé rresht tek
kompetencat e Drejtorisé Ekzekutive apo dhe né nenet e tjera né pérgjithési se pérvec
Késhillit Drejtues, ka dhe ndonjé nivel tjetér né organigramén e APD-sé gé mund té vendosi
pér t€ miratuar tarifa. Pérmendja n€ Buletinin e ¢gmimeve t&€ zérit “Ngarkesa té rénda dhe me
pérmasa té médha, Makineri-pajisje, etj, mbi 5000 kg, éshté subjekt i negocimit mbi tarifén”,
nuk pérbén aspak shkak pér té anashkaluar rregulloren e brendshme té APD-sé duke
negociuar pér tarifén dhe vendosur até pa miratimin ose aprovimin e Késhillit Drejtues
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

-Nga Autoriteti Portual Durrés té merren masa qé né té ardhmen, né varési té emergjencés pér
shkarkimin e makinerive me peshé mbi 5000 kg, té zbatohen procedurat pér miratimin e
tarifave, né zbatim té ligjit nr. 9130, daté 8.9.2003 “Pér Autoritetin Portual Durrés”, i
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ndryshuar, Kreu IV, Tarifat, neni 35, pika 4 dhe rregullores sé brendshme té APD-sé,
miratuar me Vendimin nr. 69 daté 15.10.2012 té Késhillit Drejtues t¢ APD-sé, i ndryshuar,
neni 4, fage 7 dhe fage 8.
-Nga Autoriteti Portual Durrés t€ merren masa qé né té ardhmen, té mbahet historiku i
makinerive té ardhura me peshé mbi 5000 kg, me géllim gé né rast pérséritjeje té té njéjtit
mall, t& konsolidohet tarifa dhe té shmanget negocimi pambarimisht i tarifés pér té njéjtin
mall me peshén pérkatése.

Vazhdimisht
11.4. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se Késhilli Drejtues nuk ka lidhur kontraté me Drejtorin Ekzekutiv
t& APD™*, veprim né kundérshtim me nenin 21, pika 4, té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi 1 Punés i Republikés s¢ Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 596, daté 10.09.2004
“Pér miratimin e statusit t&€ Autoritetit Portual Durrés dhe pér riorganizimin e tij”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Késhilli Drejtues t¢ merren masa pér té lidhur kontratén me Drejtorin Ekzekutiv té
APD®* né zbatim té Ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar dhe VKM nr. 596, daté 10.09.2004 “Pér miratimin e statusit té
Autoritetit Portual Durrés dhe pér riorganizimin e tij”.

Brenda datés 30.11.2016

1. Auditim mbi hartimin, shqyrtimin dhe miratimin e planit té biznesit nga organet
drejtuese té Autoritetit Portual, Késhilli Drejtues e Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés.

I11.1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i Plan Bizneseve té miratuara né APD dhe ndryshimeve té tyre, ka rezultuar se
investimet planifikohen tej kapaciteteve reale té realizimit té tyre, gjé qé tregon pér nivele té
ulté né drejtim té planifikimit si dhe paaftési menaxheriale né realizimin e investimeve, pér té
cilat APD disponon fondet pérkatése. Me synim paragitjen e Plan Bizneseve gé tregojné
mundésité reale financiare dhe menaxhuese té APD (Trajtuar mé hollésisht né faget 54-67, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Strukturat pérkatése t¢ APD né bashképunim té ngushté, referuar kapaciteteve dhe nevojave

reale té tyre, referuar projekteve, té cilat kané marré formé studimi pérfundimtare, té

pérfshijné né Plan Bizneset pérkatése investimet prioritare dhe plotésisht té realizueshme.
Menjéheré dhe vazhdimisht

I11.2. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2013, 2014, 2015 nga APD nuk ka shkresa zyrtare té
dérguara né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, né té cilén Ministrit pérkatés ti vihen
né dispozicion pasqgyrat financiare té revizionuara dhe raporte té veprimtarisé ekonomike
financiare t¢ APD, veprime gé bien né kundérshtim me nenin 25/3 té ligjit nr. 9130, daté
8.09.2003.

-Gjithashtu referuar pasqyrimit té plan bizneseve, éshté konstatuar se legjislacioni aktual né
fuqi, neni 27 i ligjit nr. 9130, daté 8.09.2003 “Pér Autoritetin Portual Durrés”, nuk ka té
pércaktuar afatet maksimale té hartimit dhe miratimit t& plan bizneseve, gjé gé ka cuar né
faktin gé pér té tre vitet 2014, 2015 dhe 2016 plan bizneset té paragiten né periudha té
ndryshme té cilat jané aktualisht t& vonshme (periudhat shkurt mars), né njé kohé qé kéto
plan biznese duhet ti paraprijné veprimeve pér realizimin e tyre dhe pér rrjedhojé duhet té
jené té miratuara para fillim vitit pérkatés.



-Né legjislacion nuk ka té pércaktuar gjithashtu afatet maksimale té paragitjes tek Ministri
pérkatés té pasqyrave financiare, si dhe té analizave ekonomiko financiare té autoritetit. Me
synim pércaktimin e afateve kohore té njéjta né vite, por dhe té vlefshme pér realizimin e tyre
pér paragitjen e plan bizneseve, si dhe té analizave ekonomike financiare dhe pasqyrave
financiare tek Ministri pérkatés (Trajtuar mé hollésisht né faget 54-67, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, t¢ merren masa pér té hartuar
rregullore t& brendshme pér hartimin e plan bizneseve, sipas funksioneve dhe detyrave té
secilés strukturé té pérfshira né kété proces, me plan veprime sipas afateve kohore té garta
dhe té pércaktuara pér ¢do njési.

-Né rregulloren e miratuar té pércaktohen afatet maksimale, ku kéto plane duhet té dérgohen
tek Ministri i linjés né njé kohé gé kéto afate ti paraprijné vitit pér té cilin béhet Plan Biznesi.
Gjithashtu pjesé e pércaktimeve duhet té jené dhe afatet e dérgimit té pasqyrave financiare
dhe treguesve ekonomiko-financiar.

Menjéheré dhe vazhdimisht
111.3. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi ka rezultuar se referuar punimeve té financuara nga kredia BEI dhe BERZH
punimet pér Ndértimin e Terminalit té ri té trageteve né Portin e Durrésit pérfunduan me
31.05.2012 né njé kohé gé i gjithé projekti dhe duke pérfshiré dhe fazén e dyté té rehabilitimit
té Kalatave 7 dhe 8, duhet té pérfundonin mé 1 tetor té vitit 2010. Pér rrjedhojé si rezultat i
kryerjes me vonesé té punimeve né Terminalin e ri té trageteve né Portin e Durrésit, si dhe
mos nisjes sé punimeve né rehabilitimin e Kalatave 7 dhe 8, jané rezultuar kosto shtesé té
projektit né shumén 104,821.49 euro kosto té angazhimit té paguara pas datés 1 Tetor 2010
té cilat jané paguar nga APD si dhe shuma prej 10,000 euro‘“Tarifa e ndryshimit”pér
ekzekutimin e ndryshimit nr. 3 (gé éshté aktualisht shtyrja e afatit t& marréveshjes financiare
dhe pér rrjedhojé té kérkesave pér disbursim deri mé Dhjetor té vitit 2016) si shpenzim shtesé
si rezultat i ecurisé negative té projektit, tej afateve té parashikuara dhe rénia dakord nga
palét (Trajtuar mé hollésisht né faget 54-67, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

Nga Njésia e Zbatimit té Projektit si dhe nga APD té merren té gjitha masat e mundshme
teknike, organizative dhe procedurale, gé punimet e parashikuara pér fazén e dyté té projektit,
“Rehabilitimi i kalatave 7dhe 8”, t&€ pérfundojné brenda afateve té miratuara nga shtyrja e
afatit té marréveshjes financiare gé éshté data 16 Dhjetor 2016. Tejkalimi i kétij afati té
dakortésuar sé fundmi dhe me kosto pér projektin, i ngarkon kéto struktura me pérgjegjési
funksionale.

Menjéheré

IV. Mbi zbatimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.

IV.1. Gjetje nga auditimi:

Nga strukturat drejtuese té Autoritetit Portual Durrés, nuk jané analizuar dhe argumentuar
nevojat e fugisé punétore. Kjo duke e lidhur me nivelin e shérbimeve gé APD kryen, pasi
megjithése 80% té shérbimeve portuale jané koncesionuar, APD aktualisht ka fugi punétore
té barabarté me 70% té strukturés sé vitit 2012, kur té gjitha kéto shérbime i kryente veté
APD (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:




-Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, si dhe Drejtoria Ekonomike
Financés dhe Administrimit, té analizojné me saktési numrin e fugisé punétore aktuale dhe ta
harmonizojé até me nevojén aktuale dhe perspektivén e organizimit dhe funksionimit té
Shoqgérisé, duke marré né kohé masat e nevojshme organizative, proceduriale dhe ligjore né
kété drejtim, duke nisur gé né fazén e rekrutimit.

Brenda datés 31.12.2016
IV.2. Gjetje nga auditimi:
-Pér periudhén objekt auditimi, né APD jané punésuar gjithsej 190 punonjés, si dhe i jané
ndérpreré marrédhéniet e punés 383 punonjésve. Pér periudhén objekt auditimi, APD éshté
palé né 63 procese gjyqgésore, nga té cilét kané pérfunduar 34 prej tyre, ku né 18 raste APD ka
humbur dhe né 16 raste APD e ka fituar procesin gjyqésor. Nga proceset gjyqgésore té
pérfunduara pér punonjésit té ciléve u éshté ndérpreré marrédhénia e punés, deri mé daté
30.04.2016, APD ka paguar vlerén 17,882,656.44 leké pér 17 punonjés, vleré e cila pér APD
pérbén efekt financiar negativ.
Pavarésisht ndjekjes né té gjitha shkallét e gjykimit dhe kontestimeve nga APD té vendimeve
té gjykatave, pér démshpérblimet, si pasojé e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés,
konstatohet se vendimet jané né shumicén e rasteve né favor té punonjésve té larguar dhe né
té ardhmen do té shkaktojné réndim té situatés financiare té shogérisé, duke cénuar zhvillimin
normal té aktivitetit ekonomiko-financiar (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, té analizohen né ményré té
detajuar rastet e largimit nga puna, si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore,
duke evidentuar pérgjegjésité individuale, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér
APD.

Menjéheré dhe vazhdimisht
IV.3. Gjetje nga auditimi:
-Nga auditimi u konstatua se rregullorja organizative dhe e menaxhimit t&¢ APD té& miratuar
me Vendim té Késhillit Drejtues nr. 8, daté 18.03.2016, nuk pérmban procedura pér
rekrutimin e punonjésve té rinj dhe pér vlerésimin e performancés sé punonjésve, si dhe nuk
pérfshin pérshkrimet e punés pér ¢cdo funksion té caktuar pune (Trajtuar mé hollésisht né
faget 67-75, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtori i1 Pérgjithshém Ekzekutiv dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Promocionit, té
marrin masa pér pérshtatjen e rregullores me ndryshimet né strukturén organizative, ku té
jené té pércaktuara detyrat pér ¢do pozicion pune, Kriteret e rekrutimit t€ punonjésve té rinj,
pérputhja e nivelit té arsimimit me vendin e punés, vlerésimi i performancés sé tyre, si edhe
né ¢cdo rast t€ merren parasysh kérkesat e Ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e
konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.

Brenda datés 31.12.2016
IV.4. Gjetje nga auditimi:
-Nga auditimi u konstatua se dokumentacioni i paragitur prané zyrés sé burimeve njerézore té
APD-sé nga punonjésit e saj, nuk éshté i ploté. Konkretisht né 57 raste, né dokumentet e
paragitura nuk disponohej lista e notave krahas diplomés pérkatése, né kundérshtim me VKM
nr. 117, daté¢ 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit” (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:




-Drejtori 1 Pérgjithshém Ekzekutiv dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Promocionit, té
konfirmojé nga Universitetet pérkatése dokumentacionin zyrtar té arsimimit (Bachelor dhe
Master) pér 57 punonjés pér té cilét né dosjet e tyre individuale nuk disponohej lista e notave
krahas diplomés. Veprim né kundérshtim VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve t& personelit e t& regjistrit gendror té personelit”. Né
ményré analitike aneksi nr. 2, bashkélidhur kétij Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2016
IV.5. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se kriteret dhe procedurat e marrjes né puné dhe pérzgjedhjes sé
punonjésve té Forcés sé Sigurisé sé Portit Durrés (FSPD), jané pércaktuar me ané té
Udhézimit t€ Ministrit t€ Transportit dhe Infrastrukturés nr. 7, daté¢ 11.06.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé punonjésve té Forcés sé Sigurisé
né Portet Detare té Republikés s€ Shqipéris€”, 1 nxjerré né zbatim t& Ligjit nr. 168/2013 “Pér
siguriné né anije dhe porte”, por né kundérshtim me pikén 2 t€ nenit 37, nxjerrja e kétij
Udhézimi nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, éshté kryer 1 vit e 6 muaj me
vonesé.
-Nga auditimi i zbatimit té kétij Udhézimi u konstatuan se: Procedura e zbatimit ka filluar 1-3
muaj me vonesg; jané eméruar 6 punonjés pa ndjekur procedurat e kétij udhézimi; nuk éshté
ndjekur népérmjet Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés procesi i verifikimit té
anétaréve té FSPD; pér 4 punonjés té cilét jané eméruar gjaté periudhés Janar-Qershor 2015,
konstatohet se kané gené té shpallur né kérkim pér vepra t€ ndryshme penale si “Kontrabandé
me mallra té ndaluar”, “Plagosje e lehté me dashje”, “Vrasje me dashje e mbetur né
tentativé” dhe “Trafikim i 1éndéve narkotike”; si dhe drejtori i FSPD, Z.D nuk ka paragitur
dokumentacion gé té provojé gé nuk ka gené nén hetim nga organet gjygésore (Trajtuar mé
hollésisht né faqget 67-75, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv né zbatim té planit té sigurisé portuale (pér t€ mos
lejuar cénimin e sigurisé portuale), t&¢ merren masa gé punonjésit e Forcés sé Sigurisé sé
Portit t€ Durrésit t€ jené né pérputhje me Udhézimin nr. 7, daté 11.06.2015 “Pér pércaktimin
e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé punonjésve té Forcés sé Sigurisé né Portet
Detare t€ Republikés sé Shqipérisé”.

Brenda datés 31.12.2016
IV.6. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se marrédhéniet e punés pér periudhén objekt auditimi né APD,
jané rregulluar me ané té kontratés kolektive dhe kontratave individuale.
Kontrata Kolektive nr. 1851, daté 15.06.2012, éshté lidhur pér periudhén 15.06.2012-
18.06.2016, midis APD né cilésiné e punédhénésit dhe Sindikatés sé Pavarur t&¢ APD sé, né
cilésiné e punémarrésit. Por kjo referuar nenit 47 té saj, ka pérfunduar mé daté 18.06.2016.
Deri mé 12.08.2016, daté né té cilén pérfundoi auditimi, nga APD nuk kané filluar procedurat
pér lidhjen e kontratés kolektive (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, t&¢ marrin masa pér té rinovuar

kontratén kolektive té& punés té punonjésve nr. 1851, daté 15.06.2012, né zbatim té Ligjit nr.

7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 173.
Brenda datés 31.12.2016

V. Auditim me zgjedhje sipas periudhave mbi rregullshmériné e Kkryerjes sé
shpenzimeve me arké, banké dhe blerjet me vlera té vogla (shpenzimet administrative,
pér automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit sponsorizime, etj.).




V.1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi rezultoi se biletat pér udhétimet jashté vendit, priten nga veté personat
udhétues. Nga APD pér kéto shpenzime nuk pérdorej asnjé proceduré prokurimi dhe pér
rrjedhojé kishte marréveshje kuadér né zbatim té ligjit pér prokurimin publik, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “ Pér prokurimin Publik’ t€ ndryshuar neni 35/1,
vendimin KM nr. 918, daté 29.12.2014 “ Pér rregullat e prokurimit Publik” Kreu V”
Marréveshja Kuadér”, udhézimin APP nr. 6, daté 27.01.2015, i ndryshuar me udhézimin nr.
7, daté 19.03.2015 (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga APD té merren masa qé pér shumat e shpenzimeve pér udhétime jashté vendit té cilat

tejkalojné limitin e pércaktuar té shpenzimeve pér blerje té vogél, té zbatojé kriteret e

pércaktuara né nenin 35/1 dhe aktet né zbatim té tij né lidhje me marréveshjen kuadér.
Menjéheré dhe vazhdimisht

V.2. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi né APD éshté konstatuar se jané realizuar shpenzime pér hoteleri né udhétimet
jashté vendit, ku dokumentacioni bashkélidhur shpenzimit jo né c¢do rast ishte korrekt me
kérkesat e legjislacionit né fuqi (faturé jo e konfirmuar nga shitési) si dhe né té nuk kishte té
pércaktuar numrin e yjeve té hotelit, karakteristiké gé bén dhe klasifikimin e pagesave pér
kategori té vecanta punonjésish, né kundérshtim me vendimin e KM nr. 870, daté 14.12.2011
”Pér trajtimin e punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit” (Trajtuar mé hollésisht né
faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga ana e APD né pagesat pér shpenzimet e hotelit né udhétimet jashté vendit, té kérkojé
domosdoshmérish plotésimin ligjor dhe korrekt té dokumentacionit justifikues té shpenzimit
dhe ti géndrojé faktit té kryerjes sé késaj pagese né faturat e hotelit, vetém pér shpenzimet e
fjetjes, duke zbritur ¢cdo shpenzim tjetér, i cili né bazé té vendimit sa mésipér né fuqi,
rimbursohen nga shpenzimet e dietave.

Menjéheré dhe vazhdimisht
V.3. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi né APD rezultoi se pér periudhén objekt auditimi (Tetor 2013-Prill 2016), jané
kryer sponsorizime né shumén 11,730,000 leké né kundérshtim me ligjin nr. 7892, daté
21.12.1994 “Pér sponsorizimet” i ndryshuar dhe Statusin aktual té autoritetit (Trajtuar mé
hollésisht né faqget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga APD dhe Kaéshilli Drejtues i saj, t¢ mos kryhen propozime dhe vendimmarrje né lidhje
me sponsorizimin e institucioneve té tjera shtetérore apo private, né kundérshtim me
kompetencat e pércaktuara né ligjin pér Autoritetin Portual, Statusin e APD dhe aktet e tjera
né fugi. Veprimtarité e financuara jashté funksioneve ligjore t&¢ APD i ngarkon me pérgjegjési
ligjore dhe té shpérblimit té efekteve financiare.

Menjéheré dhe vazhdimisht
V.4. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi né APD pér periudhén Tetor 2013 —Prill 2016, éshté konstatuar se jané
rimbursuar njé pjesé e anétaréve té Késhillit Drejtues pér pagesa pér telefoniné celulare né
shumat gjithsej 25,709 leké pér vitin 2013, shumén 195,683 leké pér vitin 2014, shumén
371,065 leké pér vitin 2015 dhe shumén 143,635 leké pér vitin 2016, né kundérshtim me
vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me numra telefoni
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celular€ t€ personave Juridiké, Publik&” (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga APD té ndérpritet rimbursimi i shumave pér telefoniné celulare pér Késhillin Drejtues

dhe sekretaren e Késhillit Drejtues, té cilat bien né kundérshtim me vendimin e Késhillit té

Ministrave nr. 864, daté 23.07.2010.

-Né funksion té realizimit té detyrave funksionale, APD té pajisé ambientet e punés sé

sekretares sé Késhillit Drejtues me telefoni fikse dhe me shérbimin pérkatés té telefonisé.
Menjéheré

V.5. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi ka rezultuar se nga APD jané marré me sekuestro konservative, nga pérmbarues
privaté, pér vendimet gjygésore pér 2 punonjés né shumén 1,831,987 leké dhe 2 shogérité
“X.1”shpk né masén 92,750,816 leké dhe “ X.2”shpk né shumén 29,968,853 leké, ku
sekuestrot konservative jané vendosur pér vendimet gjygésore té rezultuara nga Gjykata e
Apelit. Pér kéto sekuestro jané béré njoftimet né Gjykatén e Larté nga APD pér anullimin e
tyre, por nga gjykata nuk ka pasur vendimmarrje té pezullimit. Gjithashtu té dyja shogérité
dhe té dy punonjésit jané né proces gjykimi me APD, né Gjykatén e Larté, si rezultat té
rekursit t& béré nga APD té vendimeve té Gjykatés sé Apelit (Trajtuar mé hollésisht né faget
75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Drejtoria e kontratave, ¢éshtjeve ligjore dhe koncesioneve, e cila merret me ndjekjen e

céshtjeve gjygésore, té ndigen me pérgjegjshméri maksimale céshtjet sa mésipér, duke

paragitur ¢cdo prové e dokument né favor té fitimit té ¢céshtjeve nga APD.

-Nga APD me pérfundimin e procesit té kihet né konsideraté rimbursimi i shumave té

pérfituara padrejtésisht nga dy punonjésit pér periudhén gé jané ripunésuar né APD.
Menjéheré dhe vazhdimisht

V.6. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi ka rezultuar se nga APD té gjitha urdhér shpenzimet pér pagesat e kryera
népérmjet bankés jané té firmosura nga pérgjegjésit e sektorit té financés dhe nga Drejtori
Ekzekutiv sipas emérimeve né periudhén objekt auditimi, né kundérshtim me nenin 9 dhe 12
té ligjit nr. 10296, daté 8.07.2010 “ P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ku urdhér
shpenzimet duhet té firmoseshin nga Népunésit zbatues dhe autorizues té periudhés objekt
auditimi. Nga APD, né bankat pérkatése té nivelit t& dyté, né kundérshtim me ligjin dhe
emérimet sa mésipér, jané depozituar firmat e Pérgjegjésit té Financés dhe Drejtorit
Ekzekutiv pér periudhat sipas emérimeve té pa deleguar dhe jo firmat e népunésit zbatues dhe
Autorizues (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga APD té béhet pérputhshméria e firmave té depozituara né bankat e nivelit té dyté me
funksionet e Népunésit Zbatues dhe Autorizues té eméruar né autoritet, ose punonjésve té
deleguar konform zbatimit té ligjit.

Menjéheré

V1. Organizimi dhe mbajtja e evidencés kontabile, respektimi i afateve pér nxjerrjen
dhe miratimin e pasqyrave financiare nga organet drejtuese té Autoritetit Portual, si
dhe dérgimi e miratimi i tij né institucionet eprore. Analiza e debitoréve, kreditoréve,
derdhja e detyrimeve fiskale, sigurimeve shoqérore, etj, ndaj buxhetit té shtetit.
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Inventarizimi fizik i pasurisé, zbatimi i afateve, cilésia e inventarizimeve, si dhe mbyllja
e sistemimi i rezultateve né pasqyrat financiare vjetore.

VI1.1. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi ka rezultuar se nga autoriteti, né faturimet e kryera, nuk éshté pérdorur kursi
ditor i konvertimit né monedhén pérkatése, por kursi i datés sé fundit té muajit paraardhés,
mbéshtetur kjo dhe né rekomandimin e ekspertit, i cili ka béré pérshtatshmériné e pérdorimit
té sistemit “ Orakle me nevojat ¢ APD. Ky veprim bie né kundérshtim me SNK 21 i cili
pérdoret dhe né SKK. Gjithashtu rekomandimi i 1éné nga eksperti nuk i pérmbahet
korrektésisht standardit dhe s’mund té pérdoret n€ kushtet kur kurset e kémbimit jané té
I8vizshme brenda periudhave kohore té shkurtra (Trajtuar mé hollésisht né faget 110-129, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit)

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga APD faturimet e kryera té realizohen me kursin ditor té raportuar nga Banka e
Shqipérisé, rekomandim ky i 1éné nga KLSH dhe né auditimin e méparshém. Né rastet e
vecanta, té pamundésisé sé pérdorimit té kursit ditor, té pérdoret kursi mesatar i ditéve té
fundit deri né njé javé, ashtu si¢ béhet orientimi dhe nga Standardet Kombétare té
Kontabilitetit.

Menjéheré dhe vazhdimisht
V1.2. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i pasqyrave financiare t¢ APD ka rezultuar, se shogéria nuk ka pérgatitur
pasgyra financiare té konsoliduara si rezultat i ekzistencés sé filialit né Kosové, dhe ku APD
kishte nisur procedurat e likuidimit gjaté vitit 2014. Referuar pasqyrés sé balancés sé té
ardhurave dhe shpenzimeve té kétij filiali, identifikohen pagesa té konsiderueshme pér
shpenzime udhétimi,telefon,shpenzime qgiraje, shpenzime paga, shérbime kontabiliteti, kapital
I anétarésisé, pagesés sé taksés sé shitjes sé pagueshme etj., té cilat jané té konsiderueshme né
krahasim me pagesat pér reklamim e promocion, géllim pér té cilén ishte krijuar ky filial.
Gjithashtu pér periudhén mbas likuidimit té filialit, grupit té auditimit nuk ju dha informacion
mbi raportin e likuidimit, dorézimin e dokumentacionit apo inventarit té aseteve té késaj
dege, megjithé kérkesén e béré. Referuar informacionit té€ marré né APD rezultoi se nuk ka
program auditimi né vitin 2012, 2013 apo 2014 pér shpenzimet e kryera né kété filial,
kundrejt fondeve té celura nga ky autoritet dhe nga ana e hartuesve té pasgyrave financiare e
gjithé shuma e transferuar pér Kosovén, ka kaluar si provigjion. Pér provigjionin e krijuar
grupit té auditimit nuk ju paraqgit vendimmarrje té marré nga Drejtimi i APD, veprim qgé bie
né kundérshtim me standardin e pranuar né hartimin e pasqyrave financiare “Politika té
réndésishme kontabél”(f) Provizionet (Trajtuar mé hollésisht né faget 110-129, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga APD té programohet proces auditimi i dokumentacionit té arkivuar né APD, pér té
gjithé shumén e transferuar pér gjaté tre viteve (2011,2012,2013) né masén 156,000 Euro,
raportet e likuidimit, si dhe dorézimi i aseteve né zbatim té udhézimit t€ Ministrisé sé
Financave nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésiné e Sektorit Publik”.
-Nga ana e APD né rast té rezultateve me konstatime né shpérdorim té fondeve té
transferuara dhe pérdorim té tyre jo né pérputhje me misionin e filialit dhe né kundérshtim
me aktet ligjore né fuqi, t€ béhet inicimi i padisé penale kundrejt pérgjegjésve, né zbatim té
kompetencave té pércaktuara pér Titullarin e njésisé né drejtim té ruajtjes dhe miré
menaxhimit té aseteve, né udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésiné e Sektorit Publik”, dhe pér rezultatet e auditimit té njoftohet KLSH.
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Brenda datés 31.12 2016.
V1.3. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi ka rezultuar se APD nuk dispononte dokumente hipotekore pér té gjitha
ndértesat, té cilat jané rezultuar té prishura né vitet e méparshme, apo té prishura nga
inventarizimi i vitit 2014. Gjithashtu nga zyra teknike e APD nuk u paraqgit dokumentacion gé
té argumentonte gjendjen e prishur té aseteve, té rezultuara té tilla nga inventarizimi i fundit,
si rezultat i realizimit té projekteve né APD né vitet e méparshme, veprime kéto gé bien né
kundé&rshtim me ligjin 33/2012 “ Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme” me detyrimet e
master-planit té miratuar me vendimin e KM nr. 546, daté 28.5.2009. Gjithashtu prishja apo
nxjerrja nga pérdorimi i aseteve ndértesa, kalata, sheshe, mur, etj., pa dokumentin e
pronésisé, bie né kund€rshtim me udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
Aktiveve né Njésiné e Sektorit Publik” pika 111. Né APD nuk ka njé€ plan rilevimi té shtrirjes
Sé saj, gé éshté njé nga kushtet gé kérkon legjislacioni pér informimin nga ZVRPP me
gjendjen e certifikatave té pronésisé né administrim, pronési té saj apo té personave privaté e
shtetéroré té tjeré (Trajtuar mé hollésisht né faget 110-129, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga APD té merren masat gé té realizojé kérkesat gé kérkon ZVRPP pér pajisjen e
autoritetit me informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém pér pronat né ambientet ku
ky autoritet kryen veprimtaring, ku njé nga kérkesat kryesore éshté dhe plan rilevimi nga
ING. Topograf té licencuar pér secilin objekt sipas plan vendosjes sé miratuar bazuar né HTR
té azhurnuar té ZVRPP.

-Nga APD té béhet pajisja me dokumentacionin e nevojshém té pronésisé pér té gjitha pronat
e kaluara me Vendime té Késhillit t&¢ Ministrave dhe ku pér té cilat nuk jané kryer pér té
gjitha kalimet, veprimet pérkatése me ZVRPP.

Brenda datés 30.06. 2017
V1. 4. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi rezultoi se gjendja debitore né APD né fund té vitit 2015 éshté e larté,
pavarésisht se kéto detyrime jané mé té vogla nga vitet e méparshme dhe jané reduktuar deri
me datén 1.06.2016. Shuma e detyrimeve mé 31.12.2015 éshté 385,379,649.1 leké e
reduktuar mé 1.06.2016 né masén 189,973,212.6 leké. Theksojmeé se njé pjesé e detyrimeve,
detyrimet nga vitet 1996-2009, jané pa shpresé arkétimi. Pér kéto detyrime dhe té tjera jané
parashikuar provigjione né masén -121,417,679 leké, pa ndryshuar nga viti 2014. Pér
periudhén objekt auditimi nuk ka né Késhill Drejtues njé analizim né ményré té vecanté té
detyrimeve debitore dhe vendimmarrje ligjore né kété drejtim.
Gjithashtu nga ekspertét kontabél té cilét kané audituar pasqyrat financiare njé nga sugjerimet
éshté, gé nga APD té keté vendimmarrje né drejtim té kalimit né humbje té detyrimeve pa
shpresé arkétimi (detyrime té viteve 1996-2009), gjé gé aktualisht né APD nuk ka ndodhur,
kompetenca kéto t€ pércaktuara né ligjin nr. 9130, daté 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual”
dhe Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 69, dat€ 15.10.2012 “Mbi miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe menaxhimin e Autoritetit Portual Durrés” (Trajtuar mé hollésisht né faget
110-129, t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, té analizojé gjendjen debitore dhe
kreditore mé daté 31.12.2015, si dhe té marré masat e nevojshme pér reduktimin e tyre, né
zbatim t€ Ligjit nr. 9130, dat€ 08.09.2003 “Pér Autoritetin Portual”, nenet 15 dhe 25, VKM
nr. 596, daté 10.09.2004 “Pér miratimin e statutit t€¢ Autoritetit Portual Durrés dhe pér
riorganizimin e tij”, neni 9, pika 14, neni 14, pika 8, dhe Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 8,
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dat€ 18.03.2016 “Mbi miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe menaxhimin e Autoritetit
Portual Durrés”.
Brenda datés 31.12.2016

VII. Zbatimi i ligjshmérisé né prokurimet pér investime, pér blerje mallrash e
shérbimesh, si dhe zbatimi i kontratave.

VII1.1. Gjetje nga auditimi

NEé tre raste objektet jané ndértuar pa leje ndértimi, veprim né kundérshtim me VKM Nr. 914
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin ¢ punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar, Ligjin
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, Vendimin e Ké&shillit t&¢ Ministrave nr.
408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin ¢ Rregullores sé Zhvillimit t&¢ Territorit ” (Trajtuar mé
hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv t€ merren masa qé investimet pér ndértimet dhe
rikonstruksionet t€ kryhen me leje ndértimi, né zbatim té Ligjit 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit”, Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 408, daté 13.05.2015 "Pér
miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t& Territorit.

Vazhdimisht

VI1.2. Gjetje nga auditimi

Né pérllogaritjen e vlerés té kontratés, nuk jané harmonizuar metodat e vendosura né aktet
ligjore e nénligjore té prokurimeve, si dhe ¢gmimet e botuara nga INSTAT-i, gmime té tjera
zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése. Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés,
jané mbéshtetur né studimin e tregut dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té
tregut, por nuk éshté dokumentuar nése nga AK, jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé
do té prokurohen, duke krahasuar elementét e mésipérm me specifikimet teknike, né
kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, neni 59
“Pérllogaritja e vlerés limit t&€ kontratés”. Né 1 rast nga pérllogaritja e gabuar e vlerés sé
kontratés, &shté shkaktuar dém ekonomik né vlerén 615,360 leké.

-Né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné argumentime mbi
vendosjen e cdo kriteri té vecanté pér kualifikim. Ky veprim bie né kundérshtim me
Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”.

-Specifikimet teknike nuk jané hartuar plotésisht né pérputhje me nenin 23 té Ligjit nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi ato nuk duhet té kené asnjé
kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emri té vecanté, patente, vizatimi ose tipi, origjiné
specifike, prodhuesi ose sipérmarrje shérbimi, pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit té kérkesave, me kusht gé fjalét “ose
ekuivalent” té pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

-Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, éshté kryer pa analizuar dhe
nxjerré pérgjegjésité pér shkaget subjektive gé vérehen né procedurat e anuluara, né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM
nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”. Arsyet pér anulimin e procedurés duhet té
jené mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve né
procedurén e prokurimit. Autoriteti kontraktor publikon njoftimin pér anulimin e procedurés
sé prokurimit, né té njéjtén ményré si¢c éshté publikuar njoftimi i kontratés, jo mé voné se 5
dité nga data e marrjes sé vendimit pér anulim.

Né 25 procedura tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
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nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i1 procedurés administrative té
Republikés s€¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120, c¢ka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave. Né 5 raste shkelja e procedurave té prokurimit ka sjellé
dém ekonomik né vlerén 2,320,435 leké.

-N€ njé rast investimi, kolaudimi i punimeve &€shté realizuar nga shoqgéria “X.3” sh.p.k, e cila
éshté e njéjta shogéri gé ka realizuar edhe projektimin e kétij investimi. Akti i kolaudimit
€shté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér disiplinimin dhe kontrollin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 12 ku citohet se, kolaudimi i objektit kryhet nga
kolaudatori gé éshté person fizik ose juridik, vendas ose i huaj, i pajisur me licencé pérkatése
pér kolaudim punimesh dhe gé nuk éshté i lidhur né asnjé ményré me projektimin,
mbikéqyrjen dhe zbatimin e punimeve té ndértimit té objektit qé do té kolaudojé (Trajtuar mé
hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Pér rritjen e eficencés né shpenzimet publike, duke zhvilluar procedura prokurimi né

pérmbushje té kritereve ligjore, kapaciteteve ekonomike, financiare dhe profesionale, né

pérzgjedhjen e ofertés mé té miré ekonomike, duke siguruar gé Autoriteti Kontraktor té

pranojé oferta té cilat jané té pérballueshme, té géndrueshme, té pakushtézuara dhe té

plotésimit té nevojave té saj:
-Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, gé
té sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né
blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punimeve, pér té arritur rezultate té€ déshirueshme
né efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike. Kéto kérkesa duhet té kené né
konsideraté edhe faktin qé té kushtézojné kualifikimin e operatoréve né vartési té
shlyerjes/ose jo té detyrimeve financiare ndaj APD-sé, zgjidhjes sé njéanshme té
kontratave, ose mos pérmbushjes té té gjitha detyrimeve kontraktore, si dhe duhet té
reflektojné kérkesat pér pérputhshmériné e produkteve me kérkesat ligjore té sigurisé
gé mbulojné fushén apo produktin. Ky rekomandim mbéshtetet né frymén e ligjit pér
prokurimin publik, si dhe né rregullat e prokurimit publik;
-Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv i APD t'i kushtohet vémendje e duhur
institucionale procesit t& shqyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té
ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe administrativ i operatoréve ekonomik dhe
ofertave té ofertuesve, pasi né disa raste konstatohet jo korrekt;
-Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe
specifikimet teknike té miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né
dokumente zyrtare dhe fleté analiza té léshuara nga organet kompetente;
-Pér té pércaktuar pérgjegjésiné individuale, té béhet ndarja e detyrave ndérmjet
anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe t& miratohet nga titullari i Autoritetit
Kontraktor;
-Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, té kryhet duke
analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e procedurave té anuluara, né zbatim té
Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe VKM nr.
914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”. Arsyet pér anulimin e procedurés duhet
té jené mjaftueshmérisht bindése dhe duhet tu komunikohen té gjithé pjesémarrésve
né procedurén e prokurimit.

Vazhdimisht

VIIl. Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
menaxhimit financiar dhe té kontrollit.

VI11.1. Gjetje nga auditimi
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Autoritetit Portual Durrés, nuk ka marré masa pér hartimin e planin pér ngritjen e sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém, né zbatim té Ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar” (Trajtuar mé
hollésisht né faget 202-207, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, t€ merren masa pér té ngritur
njé sistem té miréfillté pér monitorimin e menaxhimit financiar dhe té kontrollit, duke
evidentuar problematika, pérgjegjési dhe rekomandime me afate konkrete, pér njé monitorim
né vijueshméri té kétij procesi.

-Departamenti i Auditit té Brendshém té pércaktojé fushat, sistemet dhe objektivat e auditimit
duke u orientuar mé shumé nga problematikat kryesore té evidentuara nga auditimi i KLSH-
Sé, pér ta béré sa mé efektive veprimtariné e tyre né ndihmé té mirémenaxhimit té késaj
shoqérie publike.

Menjéheré dhe vazhdimisht
VI11.2. Gjetje nga auditimi
-Né rregulloren e brendshme té Autoritetit Portual Durrés, nuk jané té pérfshiré plotésisht
kérkesat e Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té
Udhézimit t€ Ministrisé€ sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin
financiar” (Trajtuar mé hollésisht né faget 202-207, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, té& rishikohet Rregullorja
Organizimit dhe Funksionimit té Brendshém té APD, dhe té béhen rregullimet e nevojshme
né lidhje me pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té pozicioneve sipas drejtorive deri né
nivel specialisti, né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe té€ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”.

Brenda datés 31.03. 2017

IX. Respektimi i dispozitave ligjore né lidhjen dhe zbatimin e kontratave me subjektet
private gé operojné né port, si dhe zbatimi i tarifave pérkatése.

IX. 1. Mbi zbatimin e marréveshjeve koncensionare

a. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se Kompania X.4 (Terminali i trageteve) ka né pérdorim pajisje té
sistemit té checkinit elektronik né pronési té APD né vlerén 12,537,316 leké, dhe nuk paguan
asnjé detyrim ndaj APD (Trajtuar mé hollésisht né faget 207-237, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Késhilli Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv dhe Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés té marrin né analizé, té rishqyrtojné dhe té rinegociojné Marréveshjen me
Kompaniné X.4 (Terminali i trageteve), me géllim gé t& marri né pérdorim pajisjet e sistemit
té chekinit elektronik né pronési té APD, né vlerén 12,537,316 leké, té cilat kjo Kompani po i
pérdor dhe likuidojé detyrimet pérkatése pér llogari té APD.

Brenda 31.12.2016
b. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se kompanité koncensionare X.5, X.6 dhe X.4, nuk kané zbatuar
detyrimin kontraktor pér té investuar né terminalet respektive t¢ marra me kongesion.
Konkretisht:
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Detyrimi qé Kongesionari “X.5” duhet t€ investojé pér t& gjithé periudhén e koncesionit,
éshté né vlerén 2,069,371,737 leké, deri me datén 30.04.2016 nuk provohet té keté investuar
asnjé vleré. Nuk ka raportim zyrtar nga njésia e zbatimit té projektit prané MTI, si autoritet
kontraktor pér kété kontraté koncesionare pér investimin e kryer.

Detyrimi gé Kongesionari X.4 duhet té investojé pér té gjithé periudhén e koncesionit, éshté
né vlerén 4,143,000 EUR, deri me datén 30.04.2016 nuk provohet té keté investuar asnjé
vleré. Nuk ka raportim zyrtar nga njésia e zbatimit té projektit prané MTI, si autoritet
kontraktor pér kété kontraté koncesionare, pér investimin e kryer.

Detyrimi qé Kongesionarit X.6 duhet té investojé pér té gjithé periudhén e koncesionit, éshté
né vlerén 32,500,000 USD, deri me datén 30.04.2016 nuk provohet té keté investuar asnjé
vleré. Nuk ka raportim zyrtar nga njésia e zbatimit té projektit prané MTI, si autoritet
kontraktor pér kété kontraté koncesionare, pér investimin e kryer.

Pér kété situaté, nga APD i éshté kérkuar informacion zyrtar Njésisé sé zbatimit té projektit
prané MTI, me shkresat nr. 563, daté 16.02.2016 dhe nr. 1737, daté 13.06.2016, e cila nuk ka
véné né dispozicion asnjé lloj informacioni né lidhje me investimet e kryera nga kompania
koncesionare X.5, edhe pse éshté njé detyrim kontraktual.

Pér kété situaté, nga APD i éshté kérkuar informacion zyrtar Njésisé sé Zbatimit té Projektit
prané MTI, me shkresat nr. 2300, daté 16.07.2015 dhe nr. 3804, daté 23.12.2015, e cila nuk
ka véné né dispozicion asnjé lloj informacioni né lidhje me investimet e kryera nga kompania
koncesionare X.6, edhe pse éshté njé detyrim kontraktual.

Deri mé daté 12.08.2016, daté né té cilén pérfundoj auditimi, nga APD nuk konfirmohet asnjé
investim i kryer prej tyre (Trajtuar mé hollésisht né faget 207-237, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té prezantohen né organet drejtuese vlerat e
investimeve gé kompanité koncensionare kané detyrimin kontraktor pér ti investuar,
konkretisht Koncesionari X.5 né vlerén 2,069,371,737 leké, Koncesionari X.4 né vlerén
4,143,000 EUR dhe Kongesionari X.6 né vlerén 32,500,000 USD. Deri mé daté 12.08.2016,
nga APD nuk konfirmohet asnjé investim i kryer prej tyre.

Sipas opinionit toné, marréveshjet me kompanité koncensionare té pérshkruara mé sipér,
duke mos kryer investimet e pércaktuara né kontratat koncensionare respektive, kané démtuar
interesat e ligjshme té Shtetit, si dhe kané favorizuar kéto kompani, cka pérbén jo vetém
shkelje té réndé té legjislacionit né fugi, por éshté dhe njé shprehje flagrante e mos zbatimit té
ligjit.

Né rast té mos-kryerjes sé investimeve té pércaktuara né marréveshjet koncensionare, té
kryhet pezullimi i menjéhershém i marréveshjeve koncesionare, deri né Kryerjen e
investimeve sipas marréveshjes, e né rast té kundért té zbatohen procedurat ligjore pér
sanksionet pérkatése.

IX. 2. Mbi zbatimin e kontratave me subjektet spedicionere gé operojné né port.

a. Gjetje nga auditimi:

Me vendimin nr. 23, daté 01.06.2015 “Mbi rinovimin/nénshkrimin e kontrat€s me shoqériné
“X.7” SHPK”, Késhilli Drejtues 1 APD ka vendosur rinovimin e kontratés me objekt
mbulimin e shérbimeve té ngarkim-shkarkimit t&¢ mallrave né port pér njé periudhé tjetér 10
(dhjeté) vjecare e vlefshme deri mé daté 31.05.2025. Né lidhje me kété rinovim kontrate, u
konstatua se:

-Vendimi i marré pér zgjatjen e kontratés éshté né kundérshtim me opinionin e dhéné nga
drejtuesit e APD me relacionin nr. 1472/2, daté 28.05.2015.

-Shoggéria “X.7” SHPK né datén e lidhjes sé kontratés ka detyrime té papaguara né vlerén
54,380,344.00 leké.
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Referuar observacionit t€ dérguar nga shoqéria “X.7” SHPK, me shkresén nr. 120 prot, daté
30.09.2016, protokolluar né KLSH me nr. 415/11, daté 30.09.2016, né lidhje me
Projektraportin e Auditimit, si dhe konfirmuar nga departamenti i financés dhe ekonomisé té
APD-sg, pér periudhén 13.05.2011-30.09.2016, shuma qé APD i ka faturuar shoqérisé “X.7”
SHPK éshté né vlerén 461,928,284 leké, nga té cilat jané paguar nga kjo shoqéri deri mé daté
30.09.2016, shuma 400,031,882 leké, pra debia gé shogéria “X.7” SHPK ka ndaj APD-sé
éshté né vlerén 61,896,402 leké, shifér e cila né krahasim vetém me detyrimin e trashéguar
ndaj APD-sé éshté ulur né shumén 10,826,056 leké ose 14.8% (Trajtuar mé hollésisht né
faget 207-237, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv, té rinegociojné kushtet e
marréveshjes me shoqériné “X.7” Sh.p.k, pér t€ béré t€ mundur zgjidhjen pérfundimtare te
detyrimeve financiare te prapambetura.

X. Administrimin e mbetjeve urbane té rrezikshme (Problemet mjedisore).

X.1. Gjetje nga auditimi:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, u konstatua se Autoriteti
Portual Durrés, ka lidhur kontrata pér depozitimin e gymyrit tek kalatat me nr. 1 dhe nr. 2,
kalata kéto té cilat nuk pérdoren pér mallra rifuxho si gymyr apo ¢imento. Nga inspektimi
faktik né terren mé 31.05.2016, nuk u konstatua asnjé masé e marré pér parandalimin e
ndotjes dhe riparimin e situatés ekologjike dhe me rrezik pér akuariumin por edhe pasi né
distancé té afért po shkarkohej gruré (Trajtuar mé hollésisht né faqet 237-242, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Autoriteti Portual Durrés, Drejtoria Operacionale, Drejtoria e Mjedisit, t& marrin masat, gé
né té ardhmen, té bashképunojné me géllim evidentimin né kohé té ndotjeve dhe mos-lejimin
e operimit t& mallrave t& ndaluara né kalatat, duke nxjerr urdhrat pérkatés, pér eliminimin e
pasojave negative pér mjedisin, duke vepruar né kété ményré konform Vendimit té Késhillit
Drejtues nr. 69, daté 15.10.2012, nenit 7, pika 2 dhe pika 5, nenit 7.1, Sektori i Dispecerisé
Qendrore, pika 1, por dhe té rregullores sé rishikuar sipas Vendimit nr. 8, daté 18.03.2016,
nenit 23, pika 2, nenit 23.1, Sektori i Dispecerisé Qendrore, pika 1, pika 3 dhe pika 19.
Menjéheré dhe vazhdimisht

B.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi:

Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, qé ka té béjé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
Autoritetit Portual, si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me gira ose me enfiteozé té sipérfages sé
ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit gé ajo z&, leje ndértimi etj. Sipas deklarimit verbal té
R. K me detyré pérgjegjés i sektorit té kontratave koncensionare, kjo peshore éshté ndértuar
nga Dogana Durrés. N.g.s do té jeté i vérteté ky fakt, Dogana né kété terminal disponon dy
peshore dhe APD disponon dy peshore elektronike.

Pra té ardhurat nga peshimi i ngarkesave né pérpunimin e anijeve kalojné pér llogari té
Doganés dhe jo APD.

Vlera 47,994,000 leké pér APD dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé
hollésisht né faget 31-38, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Drejtues té shqyrtojé vlerén 47,994,000 leké. Kjo vleré ka té bé&jé me mos vénien né
puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky investim, nuk ka
justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, gé ka té béjé me instalimin e sistemit té integruar té
peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té operimit, rritjen e
sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té Autoritetit Portual,
si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt operatoréve. Té evidentohen
pérgjegjésité dhe té merret vendimi pérkatés, Vlera 47,994,000 leké pér APD dhe Buxhetin e
Shtetit, pérbén dém ekonomik.
Né rast mos-zbatimi té kétij rekomandimi, KLSH do té denoncojné pérgjegjésiné ligjore dhe
ekonomike té personave zyrtaré té pérfshiré né kété proces, qé¢ me veprimet dhe mos
veprimet e tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané kryer pérmbushjen ose jo té
rregullt té detyrés, me pasojé prekjen e interesave ligjshme té APD dhe té Shtetit.

Brenda datés 30.11.2016

2. Gjetje nga auditimi:

Késhillit Drejtues me vendim nr. 25, daté 22.07.2014, ka miratuar pagesén né vlerén
48,704.06 EUR, pér llogari té projektit “Promoting Connectivity of Internet Broadband in the
Accursed Mountain Border Area”, si detyrim financiar i APD-sé kundrejt Komisionit
Europian né kuadér té zbatimit té kontratés (grant contract) nr. 2009/223-213, daté
14.09.2009, vleré té cilén e ka kaluar népérmjet llogarisé té Ministrisé sé Inovacionit dhe
Administratés Publike. Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, u
konstatua se APD-ja, nuk disponon asnjé shkresé zyrtare ose dokumentacion ligjor e
justifikues, si dhe as edhe njé fakt té& vetém, ku té vértetohej (provohej) se APD-ja e ka
pérfituar vlerén e 48,704.06 EUR (pérfshi dhe kamatévonesat), si paradhénie nga Komisioni
Europian, pér kontratén e lidhur me nr. 2009/223-213, daté 14.09.2009 (Trajtuar mé
hollésisht né faget 38-54, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Késhilli Drejtues té rishqyrtojé vlerén 48,704 EUR. Kjo vleré ka té béjé me likuidimin pér
llogari té projektit “Promoting Connectivity of Internet Broadband in the Accursed Mountain
Border Area”, si detyrim financiar i APD-sé kundrejt Komisionit Europian né kuadér té
zbatimit té kontratés (grant contract) nr. 2009/223-213, daté 14.09.2009. Pér kété likuidim
APD-ja, nuk disponon asnjé shkresé zyrtare ose dokumentacion ligjor por as edhe njé fakt i
vetém, ku té vértetohej (provohej) se APD-ja ka pérfituar vlerén e 48,704,06 Euro (pérfshi
dhe kamatévonesat), si paradhénie nga Komisioni Europian pér kontratén e lidhur me nr.
2009/223-213, daté 14.09.2009. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merret vendimi pérkatés,
vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 30.11.2016

3. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se marréveshja nr. 614 prot, daté 25.02.2015 e lidhur ndérmjet
APD, Drejtoris€¢ sé Pérgjithshme Detare dhe Shogqérisé “X.8”, pér vlerésimin e planit t&
sigurisé, éshté kryer pa proceduré prokurimi, veprim né kundérshtim me nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, I ndryshuar, neni 1. Ku &shté shprehur né ményré
eksplicite se “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave qé zbatohen pér prokurimet e
mallrave, té punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet kontraktore.

1. Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té
nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
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d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik”

Pretendimi pér karakterin sekret té kétij shérbimi éshté keq interpretim i ligjit t&é mésipérm
dhe éshté béré me géllim pér té abuzuar me fondet publike. Nése i referohemi ekstraktit té
regjistrit tregtar, aksionet e késaj shogérie 25 % zotérohen nga aksionar shqiptar, ndérsa 75
% e tyre zotérohet nga aksionar té huaj té panjohur dhe té pa autorizuar nga organet e
ngarkuara me ligj pér siquriné kombétare, né kéto kushte grupi i auditimit shprehet me
rezervé pér ruajtjen e sigurisé kombétare.

Shtuar dhe faktit se ky plani sigurie portuale éshté cénuar né rastet si mé poshté:

-Pér 4 punonjés té cilét jané eméruar gjaté periudhés Janar - Qershor 2015, té cilét referuar
shkresés nr. 4022/1, daté 24.11.2015, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kané
gené té shpallur né kérkim pér vepra té ndryshme penale si “Kontrabandé me mallra té
ndaluar”, “Plagosje e lehté me dashje”, “Vrasje me dashje e mbetur né tentativé” dhe
“Trafikim i léndéve narkotike”. Emérimi i kétyre personave né detyra té ndryshme prané
FSPD, éshté kryer né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit t& Transportit dhe
Infrastrukturés nr. 242, daté 23.04.2014 “Pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
punonjésve t& forcave t€ siguris€ né portet ¢ Republikés s¢ Shqipérisé”, neni 2, pika 5.

-Porta gé lidh APD me portin e ri t& peshkimit, pasi kjo porté nuk pérfshihet né planin e
sigurisé detare, té miratuar nga Ministri, si autoriteti mé i larté i sigurisé portuale. Theksojmé
se porti i ri i peshkimit nuk pérfshihet né planin e sigurisé sé Portit t€ Durrésit, nuk
implementon kodin ISPS, si dhe mjete ujore qé operojné né kété port nuk kontrollohen nga
FSP por nga policia kufitare dhe institucione té tjera né juridiksionin detar. Mé datén
20.07.2016, u krye kontroll i befasishém dhe kjo porté nuk ishte e ruajtur me punonjés té
FSPD.

-Ekzistenca e dy portave hyrése dhe dalése né terminalin lindor, té cilat nuk pérfshihen né
planin e sigurisé detare, té€ miratuar nga Ministri, si autoriteti mé i larté i sigurisé portuale.
Porta nr. 5, bazuar né rekomandimin e kompanisé gé ka kryer vlerésimin e rrezikut né Portin
e Durrésit, duhet té ishte mbyllur, ndérsa porta e emergjencés duhet té funksionojé si hyrése
dhe dalése pér né terminalin lindor.

-Futja né Portin e Durrésit t€ punonjésve t&€ Shoqérisé “X.9” shpk pér zbatimin e punimeve né
kalatén 7 dhe 8, té pa pérfshira né kontratén e lidhur ndérmjet Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés dhe Kompanisé X.10 daté 12.04.2014, pér zbatimin e kétyre punimeve, né
aneks kontratén éshté parashikuar vetém pérdorimi i makinerive dhe pajisjeve.

-Ekzistenca né terminalin e kontejneréve (X.6) e njé peshoreje. Kjo peshore nuk éshté e
pérfshiré né protokollin e dorézimit, t¢ kompanisé koncensionare X.6, si dhe APD nuk
disponon asnjé dokument shkresor pér ndértimin e késaj peshore, si jané futur mjete pér
ndértimin e saj, personeli inxhinieriko-teknik, cila firmé e ka ndértuar, pér llogari t& kujt
éshté ndértuar etj.

Pra vetém plan sigurie portuale nuk mund té konsiderohet

Pér pos késaj; Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk
vértetohet kryerja e kétij shpenzimi, pasi produkti (plani i sigurisé) nuk u vu né dispozicion té
grupit té auditimit, me pretendimin e sekretit té sigurisé portuale, veprime né kundérshtim
me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Lart¢ t€ Shtetit”, Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 4, pika 26 dhe Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pika 35, gérma a, pika 36, Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 6. Vlera 126,000 EUR pérbén
dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit dhe duhet té démshpérblehet (Trajtuar mé
hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
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-Késhilli Drejtues té shqyrtojé vlerén 126,000 EUR. Kjo vleré ka té b&jé me nénshkrimin dhe
zbatimin e marréveshjes nr. 614 prot, daté 25.02.2015 té lidhur ndérmjet APD, Drejtorisé sé
Pérgjithshme Detare dhe Shoqérisé “X.8”, pér vler€simin e planit t€ siguris€, e cila éshté
kryer pa proceduré prokurimi, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, si dhe nuk vértetohet kryerja e kétij shpenzimi, pasi produkti (plani
i sigurisé) nuk u vu né dispozicion té grupit té auditimit, me pretendimin e sekretit té sigurisé
portuale, veprime né¢ kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin™, Ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”.

Brenda datés 30.11.2016

4. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t& kontratés nga shoqgéria “X.11” sh.p.k & “X.12” sh.p.k me objekt
“Ndértimi i segmentit rrugor Hyrja nr. 4, Kalata Lindore”, viti 2015, u konstatua se
dokumentacioni teknik i zbatimit dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit nuk éshté i ploté
dhe i sakté, duke krijuar njé dém ekonomik pér llogari t¢ APD-sé dhe Buxhetit té Shtetit né
vlerén 2,963,980 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 2,963,980 leké nga shogéria “X.11”
sh.p.k & “X.12” sh.p.k pér shkeljet e konstatuara né€ zbatimin e kontratés me objekt
“Ndértimi i segmentit rrugor Hyrja nr. 4, Kalata Lindore”, viti 2015, vleré e cila pér
Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016

5. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t& kontrat€s nga “shoqéria “X.11” sh.p.k & “X.12” sh.p.k me objekt
“Zbatim-Furnizim Vendosje e kalunave né kalatat 1,2,3 dhe 47, viti 2015, u konstatua se
dokumentacioni teknik i zbatimit dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit nuk éshté i ploté
dhe i sakté, duke krijuar njé dém ekonomik pér llogari t&¢ APD-sé dhe Buxhetit té Shtetit né
vlerén 147,541 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 147,541 leké nga shoqéria “X.11”
sh.p.k pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Zbatim-Furnizim
Vendosje e kalunave n€ kalatat 1,2,3 dhe 4”7, viti 2015, vleré e cila pér Autoritetin Portual
Durrés dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016
6. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés nga shoqéria “X.13” sh.a, me objekt “Blerje vajra dhe
lubrifikante”, viti 2015, u konstatua se dokumentacioni teknik i furnizimit me vajra dhe
lubrifikante nuk éshté i ploté dhe i sakté, duke krijuar njé dém ekonomik pér llogari t&é APD-
sé dhe Buxhetit té Shtetit né vlerén 4,419,900 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 4,419,900 leké, nga shogéria “X.13”
sh.a, pér shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Blerje vajra dhe
lubrifikante”, viti 2015, n.q.s nuk paraqitet né APD fleté analizé pér secilin nga artikujt
lubrifikant té furnizuar, Iéshuar nga njé institucion i akredituar né Shqipéri ose laboratoré té
tjeré ndérkombétaré, gé té konfirmohet gé kéto vajra dhe lubrifikante jané té njéjta me até té
prokuruar (specifikimeve teknike), dhe pér té cilén shogéria “X.13” sh.a, ka fituar tenderin
dhe éshté likuiduar. Vlera 4,419,900 leké pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e
Shtetit, pérbén dém ekonomik dhe duhet té& démshpérblehet nga Shoqéria “X.13” sh.a.
Brenda datés 31.12.2016

7. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje vajra dhe lubrifikante”, viti 2015,
u konstatua se jané rritur né ményré té paargumentuar dhe té pabazuar ligjérisht shpenzimet
né fazén e pérllogaritjes sé fondit limit dhe ofertés sé késaj shoqgérie té paragitur né tender né
vlerén 352,500 lekg, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht koston e investimit (Trajtuar mé
hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 352,500 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit “Blerje vajra dhe lubrifikante”, vleré e cila
ka dalé si rezultat i ofertés s€ paraqitur nga shoqéria “X.13” sh.a, né pérllogaritjen e fondit
limit dhe ofertén e késaj shoqérie té paraqgitur né tender, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht
koston e investimit. Té evidentohen pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkatése, vleré e
cila pér shogériné Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.
Brenda datés 31.12.2016

8. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés me objekt “Blerje autovetura”, viti 2014, me shoqériné
“X.14” shpk, u konstatua se dokumentacioni shoqérues i autoveturave si: Certifikaté origjine,
test raporti i fabrikés, certifikatén e siguracionit, certifikata e garancisé, dokumentin e
transportit (CMR) etj me vleré 8,754,350 leké, nuk éshté i ploté dhe i sakté.

Veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10,489 daté 15.12.2011 “Pér trajtimin dhe mbikéqyrjen
e tregut té produkteve jo ushgimore”, neni 3 pika 11, 12, 16, 17, 18, 21 neni 8, neni 9 dhe
neni 10, si dhe VKM nr. 369, daté 27.3.2008 Pér miratimin e rregullit teknik "Pér kérkesat
thelbésore dhe vlerésimin e konformitetit té pajisjeve elektrike, té projektuara pér pérdorim
brenda disa kufijve té tensionit".

Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, e cila rezultoi e
pasakté dhe me mangési, nuk mund gé té konfirmojé gé kéto autovetura jané té njéjta me ato
té prokuruara (specifikimeve teknike), dhe pér t€ cilén shoqéria “X.14” shpk, ka fituar
tenderin dhe éshté likuiduar (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té merren masa té menjéhershme pér ngritjen e njé
Grupi teknik me specialisté té fushés (pérjashtuar ata gé kané marré pjesé né kolaudimin dhe
marrjen né dorézim té autoveturave), i cili té kryejé ekzaminimet teknike dhe té pércaktojé
autenticitetin e autoveturave, gé té konfirmohet gé kéto autovetura jané té njéjta me ato té
prokuruara (specifikimeve teknike), si dhe té verifikojé gjendjen e tyre teknike pas vendosjes
né puné, nése kané gené ose jo problematike.

N¢€ rast se nga procesi i1 verifikimit rezulton se autoveturat e furnizuara nga shogéria “X.14”
shpk, nuk jané autentike, nuk jané konform specifikimeve teknike té pércaktuar né
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procedurén e tenderimit, dhe gjendja e tyre teknike pas vendosjes né puné ka gené
problematike (defekte etj), konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimi i vlerés 8,754,350 nga shogéria “X.14” shpk. Kjo ¢éshtje do té verifikohet
nga KLSH-ja, né vijimési né programet e zbatimit té rekomandimeve.

Brenda datés 31.12.2016
9. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit té€ kontratés me objekt “Blerje litaré ¢eliku”, viti 2014, me shogériné
“X.15”, u konstatua se dokumentacioni shogérues i litaréve té gelikut si: test raporti i fabrikés
me vleré 68,988 EUR, nuk éshté i ploté dhe i sakté.
Veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10,489 daté 15.12.2011 “Pér trajtimin dhe mbikéqyrjen
e tregut té produkteve jo ushgimore", neni 3 pika 11, 12, 16, 17, 18, 21 neni 8, neni 9 dhe
neni 10, si dhe VKM nr. 369, daté 27.3.2008 Pér miratimin e rregullit teknik "Pér kérkesat
thelbésore dhe vlerésimin e konformitetit té pajisjeve elektrike, té projektuara pér pérdorim
brenda disa kufijve té tensionit".
Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, e cila rezultoi e
pasakté dhe me mangési, nuk mund qé té konfirmojé gé litarét e celikut jané té njéjté me ato
té prokuruara (specifikimeve teknike), dhe pér té cilén shogéria “X.15”, ka fituar tenderin dhe
éshté likuiduar (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té merren masa té menjéhershme pér ngritjen e njé
Grupi teknik me specialisté té fushés (pérjashtuar ata qé kané marré pjesé né kolaudimin dhe
marrjen né dorézim té litaréve té celikut), 1 cili t& kryejé ekzaminimet teknike dhe té
pércaktojé autenticitetin e litaréve té celikut, qé té konfirmohet gé kéto litaré celiku jané té
njéjté me ato té prokuruara (specifikimeve teknike), si dhe té verifikojé gjendjen e tyre
teknike pas vendosjes né puné, nése kané gené ose jo problematike.
Né rast se nga procesi i verifikimit rezulton se litarét e celikut té furnizuar nga shogéria
“X.15”, nuk jané autentik, nuk jané konform specifikimeve teknike té pércaktuar né
procedurén e tenderimit, dhe gjendja e tyre teknike pas vendosjes né puné ka qené
problematike (defekte etj), konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si dhe té& gjitha shkallét e
gjykimit arkétimi i vlerés 68,988 EUR nga shogéria “X.15”. Kjo ¢éshtje do té verifikohet
nga KLSH-ja, né vijimési né programet e zbatimit té rekomandimeve.

Brenda datés 31.12.2016

10. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi 1 zbatimit t& kontratés me objekt “Blerje pjesé kémbimi elektrike”, viti 2014,
me shogériné “X.16” shpk,u konstatua se dokumentacioni shogérues i pjeséve té kémbimit
elektrike si: test raporti i fabrikés, certifikatén e siguracionit, certifikata e garancisé,
dokumentin e transportit (CMR) etj, me vleré 15,111,792 leké, nuk é&shté i ploté dhe i sakté.
Veprim né kundérshtim me ligjin nr. 10,489 daté 15.12.2011 “Pér trajtimin dhe mbikéqyrjen
e tregut té produkteve jo ushgimore", neni 3 pika 11, 12, 16, 17, 18, 21 neni 8, neni 9 dhe
neni 10, si dhe VKM nr. 369, daté 27.3.2008 Pér miratimin e rregullit teknik "Pér kérkesat
thelbésore dhe vlerésimin e konformitetit té pajisjeve elektrike, té projektuara pér pérdorim
brenda disa kufijve té tensionit".

Grupi i Auditimit referuar praktikés dokumentare té véné né dispozicion, e cila rezultoi e
pasakté dhe me mangési, nuk mund gé té konfirmojé qé pjesét e kémbimit jané té njéjta me
ato té prokuruara (specifikimeve teknike), dhe pér té cilén shoqgéria “X.16” shpk, ka fituar
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tenderin dhe éshté likuiduar (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv t& merren masa té menjéhershme pér ngritjen e njé
Grupi teknik me specialisté té fushés (pérjashtuar ata qé kané marré pjesé né kolaudimin dhe
marrjen né dorézim té pjeséve t& kémbimit), i cili t& kryejé ekzaminimet teknike dhe té
pércaktojé autenticitetin e pjeséve té kémbimit, gé té konfirmohet qé kéto pjesé kémbimi jané
té njéjté me ato té prokuruara (specifikimeve teknike), si dhe té verifikojé gjendjen e tyre
teknike pas vendosjes né puné, nése kané gené ose jo problematike.
Né rast se nga procesi i verifikimit rezulton se pjesét e kémbimit té furnizuar nga shogéria
“X.16” shpk, nuk jané autentike, nuk jan€ konform specifikimeve teknike té pércaktuar né
procedurén e tenderimit, dhe gjendja e tyre teknike pas vendosjes né puné ka gené
problematike (defekte etj), konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si dhe té gjitha shkallét e
gjykimit arkétimi i vlerés 15,111,792 leké nga shoqgéria “X.16” shpk. Kjo ¢éshtje do té
verifikohet nga KLSH-ja, né vijimési né programet e zbatimit té rekomandimeve.

Brenda datés 31.12.2016

11. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén 01.11.2013-31.01.2016, éshté paguar shtesa mbi
pagé pér diplomén 2 punonjésve té cilét nuk ishin pajisur me diplomé universitare, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén 132,000 leké. Pér periudhén 01.02.2016-30.04.2016, pér
2 punonjés éshté paguar mé pak shtesa e pagés pér diplomén né vlerén 15,000 leké, ndérsa
pér 8 punonjés éshté paguar mé shumé shtesa e pagés pér diplomén duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 120,000 lek&. Veprime né kundérshtim me VKM nr. 524, daté
16.08.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime n€ Vendimin nr. 545, daté 11.8.2011 té Késhillit
t¢ Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve t€ pagave t€ Népunésve
civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe Népunésve té Kabineteve né Kryeministri, aparatet e
Ministrive té Linjés, Administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési
té Kryeministrit, Institucionet n€ varési t€ Ministrave té linjés dhe Administratén e Prefektit”,
t€ ndryshuar ” (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 252,000 leké, pér pérfitim té pa drejté
shpérblimi page pér arsye se jané pa diplomat pérkatése dhe kané pérfituar shtesat e pagés pér
diplomén, nga: A.O né vlerén 138,000 lek&, A.M né vlerén 78,000 lek&, M.M né vlerén
12,000 leké, R.K né vlerén 12,000 leké&, A.C né vlerén 9,000 leké dhe H.V né vlerén 3,000
leké, si dhe té korrigjohet dhe té kthehet shtesa e pagesés né vleré 15,000 leké pér S.K pér
vlerén 3,000 leké dhe pér S.M pér vlerén 12,000 leké.

Brenda datés 30.11.2016
12. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se né 10 raste né vlerén 2,743,750 leké jané pérfituar sponsorizime,
pér té cilat nuk vértetohet plotésisht kryerja e kétij shpenzimi, pasi njé pjesé e
dokumentacionit justifikues bazé éshté me mangési. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe udhézimin e MF nr.
24 daté 2.09.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH” t€ ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né
faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
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-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 2,743,750 leké, nga 10 subjektet
pérfituese té sponsorizimeve, pasi nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té
auditimit, nuk vértetohet plotésisht kryerja e kétij shpenzimi, pasi njé pjesé e
dokumentacionit justifikues bazé éshté me mangési. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe udhézimin e MF nr.
24 daté 2.09.2008 “Pér procedurat tatimore né¢ RSH” té ndryshuar”. Né ményré té detajuar
aneksi nr. 1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.11.2016
13. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 1653, daté 02.06.2016, me vleré 2,400,000 leké me
objekt “Auditimi i Pasqyrave Financiare pér vitet 2015-2016, u konstatua se nuk éshté
respektuar afati i realizimit té késaj kontrate. Konkretisht raporti i auditimit t& pasqyrave
financiare té vitit ushtrimor 2016, éshté protokolluar né APD me nr. 2099 prot., daté
29.07.2016. Raporti i auditimit &shté dorézuar 12 dité me vonesé, né kundérshtim me nenin
19 té kontratés, ku parashikohet 45 dité nga nénshkrimi i saj. Deri mé daté 12.08.2016, nga
shogéria X.17 nuk jané paragitur rekomandimet e auditimit me ané té Letrés sé& Menaxhimit,
né kundérshtim me nenin 1, pika 1.3.2 “Letra e Menaxhimit”.
Pér pasojé, né zbatim té nenit 20.1 té kontratés, APD duhet ti kérkonte likuidimin e démeve
pér dorézim té vonuar, né vlerén 104,000 leké (26 dité * 1,000,000 leké * 4/1000), vleré e
cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé hollésisht né
faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si

dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 104,000 leké nga operatori ekonomik

“X.17” SHPK, pér dorézimin me vones€ t€ raportit t€ auditimit t€ pasqyrave financiare té vitit

ushtrimor 2015 dhe letrés sé menaxhimit, né zbatim té kontratés nr. 1653, daté 02.06.2016.
Brenda datés 30.11.2016

14. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi 1 procedurés s€ prokurimit me objekt “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor: Hyrja nr.
2 - Terminali i trageteve”, u konstatua se shpallja fitues e operatorit ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t&
Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120, duke krijuar njé dém ekonomik né
vlerén 921,360 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 921,360 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né€ procedurén e prokurimit me objekt “Rehabilitimi i segmentit rrugor:
Hyrja nr. 2 - Terminali i trageteve”, vleré e cila ka dalé si rezultat i diferencés sé ofertés sé
shpallur fituese OF “X.18” SHPK me vleré 11,010,800 leké, me ofertén e OE “X.19” SHPK
me vleré 10,243,000 leké, e cila éshté skualifikuar pa té drejté. Té evidentohen pérgjegjésité
dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e
Shtetit pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 30.11.2016
15. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi 1 procedurés sé prokurimit me objekt “Sistemimi i pjesés prané rrethimit TIR né
krah té rrugés- Hyrja 4- Terminali i trageteve”, u konstatua se shpallja fitues e operatorit
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ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Rregullat e Prokurimit", Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, duke krijuar njé dém ekonomik
né vlerén 867,353 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 64-127, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 867,353 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né€ procedurén e prokurimit me objekt “Sistemimi i pjes€s prané
rrethimit TIR né krah té rrugés- Hyrja 4- Terminali i trageteve”, vleré e cila ka dalé si rezultat
1 diferencés sé€ ofertés s¢ shpallur fituese “X.11” SHPK me vleré€ 11,099,640 leké, me ofertén
¢ bashkimit t&¢ “X.19 SHPK & X.20 SHPK” me vleré 10,376,846 leké, e cila éshté
skualifikuar pa té drejté. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése,
vleré e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik.
Brenda datés 30.11.2016

16. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit té kontratés nga “X.19” sh.p.k me objekt “Prishja ¢ godinave té ish-
Albtelecom dhe ish-Rezervave té Shtetit”, viti 2015, u konstatua se dokumentacioni teknik i
zbatimit dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit nuk éshté i ploté dhe i sakté, duke krijuar
njé dém ekonomik pér llogari t¢ APD-sé dhe Buxhetit té8 Shtetit né vlerén 178,440 leké
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 178,440 leké nga operatori ekonomik
“X.19” SHPK, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht koston e investimit né z&rin “Transport
materiale ndértimi, dheu me auto deri né 10 km”, si dhe nuk provohet (vértetohet) kryerje e
kétij shpenzimi me dokumentacion pérkatés.

Brenda datés 31.12.2016
17. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi 1 procedurés s€ prokurimit me objekt “Shtesé kontrate blerje uniforma dhe
veshje pune pér APD” viti 2015, u konstatua se pér 10 artikuj gmimi i kontraktuar éshté mé i
larté se gmimi 1 kontratés fillestare nr. 290, daté 29.01.2015 “Blerje uniforma dhe veshje pune
pér APD né vlerén 615,360 leké, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht koston e mallrave
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 615,360 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit me objekt “Shtesé kontrate blerje uniforma
dhe veshje pune pér APD”, vleré€ e cila ka rénduar padrejtésisht koston e mallrave, pasi pér 10
artikuj cmimi i kontraktuar éshté mé i larté se ¢mimi i kontratés fillestare nr. 290, daté
29.01.2015 “Blerje uniforma dhe veshje pune pér APD”. T¢ evidentohen pérgjegjésité dhe té
merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit
pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016
18. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Zévendésimi i kangjellave né Terminalin
Peréndimor”, u konstatua se shpallja fitues e operatorit ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e
kontratés, &shté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit", Ligjin nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t&€ Republikés sé Shqipérisé”, i
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ndryshuar, nenet 115-120, duke krijuar njé dém ekonomik né vlerén 120,000 leké
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 120,000 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit me objekt “Zévendésimi i kangjellave né
Terminalin Peréndimor”, vler€ e cila ka dal€ si rezultat 1 diferenc€s s€ ofertés sé shpallur
fituese “X.21” SHPK me vleré 3,700,000 leké, me ofertén e “X.22” SHPK me vleré
3,600,000 leké, e cila éshté skualifikuar pa té drejté. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té
merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit
pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016
19. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi i zbatimit t& kontratés nr. 514, daté 18.02.2015 me objekt “Konsulencé pér
laboratorin mjedisor”, viti 2015, u konstatua se jané rritur n€ ményré t€ paargumentuar dhe té
pabazuar ligjérisht shpenzimet né vlerén 648,000 leké, pasi né preventivin e kétij shérbimi
€sht€ vendosur zéri “Trajnim pér pé€rdorimin e pajisjeve t&€ laboratorit”, z€ i cili &shté
prokuruar njéheré me kontratén nr. 1748, daté 12.07.2011, me objekt “Sistemi elektronik dhe
pajisje pér monitorimin ambiental”, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht koston e shérbimeve
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 648,000 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt
“Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, vleré¢ e cila ka rénduar padrejtésisht koston e
shérbimeve, pasi né preventivin e kétij shérbimi €shté vendosur zéri “Trajnim pér pérdorimin
e pajisjeve t€ laboratorit”, z€ i cili éshté prokuruar njéheré me kontratén nr. 1748, daté
12.07.2011, me objekt “Sistemi elektronik dhe pajisje pér monitorimin ambiental”, me vleré
8,218,380 leké pa tvsh. Té evidentohen pérgjegjésité dhe t€ merren vendimet pérkatése, vleré
e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016

20. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi 1 zbatimit t€ kontratés nr. 514, daté¢ 18.02.2015 me objekt “Konsulencé pér
laboratorin mjedisor”, viti 2015, u konstatua se jané rritur né ményré té paargumentuar dhe té
pabazuar ligjérisht shpenzimet né vlerén 1,704,000 leké, pasi nga verifikimi fizik i datés
22.07.2015, u konstatua se dokumentacioni i hartuar nga kontraktori “X.23” SHPK, nuk
pérdoret nga laboratori i APD, vleré e cila ka rénduar padrejtésisht koston e shérbimeve
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 1,704,000 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratés nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt
“Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, pér arsye se nga verifikimi fizik i datés 22.07.2015, u
konstatua se dokumentacioni i hartuar nga kontraktori “X.23” SHPK, nuk pérdoret nga
laboratori i APD. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila
pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016

21. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Zbatim-ndértim i bazamentit té sillosave
té drithit dhe spostimin e tyre n€ sheshin pas kalaté€s 2”, u konstatua se shpallja fitues e
operatorit ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté,
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté
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29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit", Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés
administrative té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, duke krijuar njé
dém ekonomik né vlerén 59,222 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Drejtori 1 Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 59,222 leké. Kjo vleré ka té bé&jé me
shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit me objekt “Zbatim-ndértim i bazamentit té
sillosave té drithit dhe spostimin e tyre né sheshin pas kalatés 27, vleré e cila ka dalé si
rezultat 1 diferencés s€ ofertés sé shpallur fituese “X.24” SHPK me vleré 14,594,000 leké, me
ofertén e bashkimit té “X.25 & X.26” me vleré 14,544,648 leké, e cila éshté skualifikuar pa té
drejté. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér
Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016

22. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi ka rezultuar se me urdhér shpenzimin e datés 24.07.2014 éshté paguar
népérmjet BKT vlera prej 2,898,000 leké né favor té B.Dh, sipas kérkesés sé tij drejtuar APD
me nr. 1839 prot., daté 25.06.14, pér zbatim té vendimit té Gjykatés té Rrethit Gjyqgésor
Durrés me nr. 2091 daté 30.07.2013, i cili éshté Iéné né fugqi me vendimin nr. 1263, daté
26.03.2014 té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané. Né kété praktiké rezultoi se B.Dh i
éshté paguar pérveg té tjerave dhe e gjithé periudha prej 12 muaj si shpérblim pér shképutjen
nga puna né njé kohé gé ky punonjés referuar largimit dhe ri emérimit né detyré ka rezultuar
vetém me 4.5 muaj shképutje nga puna (theksojmé se éshté punésuar né té njéjtin vend pune
dhe nivel page). Pra shuma nga 12 muaj duhej té konvertohej né 4.55 muaj. Si pasojé APD
dhe Buxhetit té Shtetit i éshté krijuar njé dém ekonomik né vlerén 1,199,550 leké (Trajtuar
mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmeé:

Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si

edhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 1,199,550 leké nga B.Dh, vleré e cila

pérfituar padrejtésisht nga zbatimi i vendimit té Gjykatés té Rrethit Gjygésor Durrés me nr.

2091 daté 30.07.2013, i cili éshté 1éné né fugi me Vendimin nr. 1263, daté 26.03.2014 té

Gjykatés Administrative té Apelit Tirané (pér zgjidhje té pa arsyeshme kontratés sé punés).
Brenda datés 31.10.2016

23. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi ka rezultuar se me urdhér shpenzimin e datés 12.09.2014 é&shté paguar
népérmjet BKT shuma prej 14,279 Euro shoqéris€ “X.27” sh.p.k, n€ zbatim t&€ vendimit t&
KD t€ APD nr. 16, daté 23.05.2014 “Mbi pranimin e pjesshém té kérkes€s s€ shoqérisé
“X.27” sh.p.k. Vendimmarrja e Késhillit Drejtues referuar argumenteve té dhéna dhe
dokumentacionit té paragitur dhe akteve né fugi (udhézimi MF nr. 31, daté 31.09.2010 dhe
Vendimi i Késhillit Drejtues nr. 30, dat€ 15.12.2011 “Mbi faljen e detyrimeve t€ lindura nga
aplikimi 1 normés s€ interesit”, nuk ka mbéshtetje dokumentare dhe ligjore, pér pasojé vlera
14,279 Euro, éshté pérfituar padrejt€sisht nga shoqéria “X.27” (Trajtuar mé hollésisht né
faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 14,279 EUR nga shogéria “X.27” sh.p.k,
pasi ka pérfituar padrejtésisht nga falja e kamatévonesave me Vendimin e Késhillit Drejtues
nr. 16, daté 23.05.2014.

Brenda datés 31.12.2016
24. Gjetje nga auditimi:

26



Nga auditimi u konstatua se né 3 raste pér vlerén 384 Euro jané pérfituar padrejtésisht
shpenzime udhétim e dieta jashté vendit, né kundérshtim me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin e punonjésve q¢ dérgohen me shérbim
jashté vendit” (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative,
si edhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés né vlerén 384 Euro, vleré e cila éshté
pérfituar padrejtésisht pér shpenzime udhétim e dieta jashté vendit. Né ményré té detajuar
aneksi nr. 1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.12.2016
25. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se shogéria X.5 nuk zbaton kontratén Koncesionare ‘“Pér dhénien
me koncesion Menaxhimin, Operimin, Mirémbajtjen dhe Pérmirésimin Teknik té Terminalit
Lindor né Portin e Durrésit, t€ nénshkruar né datén 06 Maj 2013, midis Ministrisé sé Punéve
Publike dhe Transportit dhe X.5. Konkretisht pérsa i pérket tarifés pér kontratat e lidhura nga
koncensionari X.5 pér shesh pérdorimi, depozitimi, dhe truall i liré, té cilat nuk pasqyrohen,
as pér ¢cdo dit€ dhe as pér ¢do turn, por dorézohen nga koncensionari “X.5” né ményré té
njéanshme tek APD, né fund té muajit, kjo né kundérshtim me pikén e, té protokollit té
dorézimit, me nr 1810, daté 12.07.2013 “Protokolli dorézimit dhe marrjes né dorézim té
Terminalit Lindor né Portin e Durrésit”, si dhe n€ kundérshtim me pikén 6, “Tarifat e dhénies
me qira”, pika 6.1 “Tarifat pér dhénien me qira té€ shesheve” t€ Udhézimit t& Ministrisé sé
Financave dhe Punéve Publike me nr 581/1, daté 06.02.2013 ’Pé&r pércaktimin e tarifave t&
shérbimeve né APD”, dhe me pikén 2, t& “Kontratés mbi dhénien né shfrytézim té sheshit té
pérdorimit duke krijuar njé dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit né 1,165,868 leké
(Trajtuar mé hollésisht né faget 210-237, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té prezantohet né organet drejtuese vlera 1,165,868
leké, gé ka té bé&jé me llogaritjen e tarifés pér kontratat e lidhura pér shesh pérdorimi nga
koncensionari X.5 (pérdorimi, depozitimi, truall i liré), té cilat nuk pasgyrohen, as pér cdo
dité€ dhe as pér ¢do turn, por dorézohen nga koncensionari “X.5” né€ ményré té€ njéanshme tek
APD, né fund té muajit, kjo né kundérshtim me pikén e, té protokollit t& dorézimit, me nr
1810, dat€ 12.07.2013 “Protokolli dorézimit dhe marrjes n€ dorézim té€ Terminalit Lindor né
Portin e Durrésit”, si dhe né€ kundérshtim me pikén 6, “Tarifat e dhénies me qira”, pika 6.1
“Tarifat pér dhénien me qira t€ shesheve” t&€ Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave dhe
Punéve Publike me nr 581/1, daté 06.02.2013 ”Pér pércaktimin e tarifave té€ shérbimeve né
APD”, dhe me pikén 2, t€ “Kontratés mbi dhénien né shfryté€zim té sheshit t&€ pérdorimit”.
Vlera 1,165,868 leké pérbén dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

Brenda datés 30.11.2016

26. Gjetje nga auditimi:

Me kérkesé€ pér transferté bankare éshté likuiduar n€ vlerén 48,000 EUR pér llogari t€ “X.28”
népérmjet Bankés ........ , pa dokumentacion justifikues (vértetues) dhe pa proceduré
prokurimi. Veprime n€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 26 dhe Udhézimin nr. 30, dat¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a, si dhe pika 36, Ligji nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 6 dhe ligjin nr. 9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 7, si dhe VKM nr. 1195, daté
05.08.2008 “Pér blerjen, zhvillimin, prodhimin e bashképrodhimin e programeve a reklamave
pér transmetim nga operatorét radiotelevizivé ose botim né median e shkruar, dhe pér
kontratat, pér kohé transmetimi, nga organet ¢ administratés shtetérore”, Kreu II “Procedura

27



pér realizimin e njé programi, t&€ njé reklame apo spoti” Trajtuar mé hollésisht né faget 75-
110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 48,000 EUR. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né likuidimin e “X.28” pér shérbim publik né€pérmjet botimit né
median e shkruar pa dokumentacion justifikues (vértetues), viti 2015. Té evidentohen
pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit,
pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 30.11.2016
27. Gjetje nga auditimi:
Né dy raste éshté likuiduar personi fizik F.L né vlerén 198,500 leké&, pér riparimin e
makinave me targé ...... dhe me targé ........ , pa proceduré prokurimi duke e quajtur si rast
emergjencé. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe t&
udhézimeve té APP pér rastet e shérbimeve emergjente (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-
110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 198,500 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né likuidimin Personit Fizik F. L pér riparimin e makinave me targé
........ dhe me targé ........., pa proceduré prokurimi. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té
merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém
ekonomik.

Brenda datés 30.11.2016
28. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se né pérpunimin e anijeve, peshimet dhe faturimet u jané béré
Agjencive spedicionare pa hartuar kontrata respektive mes paléve (APD dhe agjencive), duke
pércaktuar detyrimet e ndérsjellta. Kjo ka sjellé si pasojé mos likuidime té faturimeve né
masén 44 %, si dhe interesa nga moslikuidimi né kohé né vlerén 1,095,437 leké (Trajtuar mé
hollésisht né faget 207-210, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 1,095,437 leké. Kjo vleré ka té béjé me

shkeljet e konstatuara né shérbimet operacionale. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té& merren

vendimet pérkatése, vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.
Brenda datés 30.11.2016

29. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se Autoriteti Portual Durrés ka likuiduar pér llogari té Projektit
BEI-BERZH dhe shoggéris€ “X.29” shpk pér kalatén 7 dhe 8 vlerén 1,168,120.51 EUR. Pér
likuidimin e késaj vlere jané lidhur aktmarréveshje si poshté vijon:

-Aktmarréveshja nr. 1576 prot, daté 10.06.2013 (APD) dhe nr. 574 prot, daté 10.06.2013,
firmosur nga E. N pér APD dhe nga E. H pér Njésiné e Zbatimit té Projektit, pér faturén nr,
38, daté 31.05.2012, né vlerén 371,237 EUR.

-Aktmarréveshja nr. 1857 prot, daté 10.06.2015 (APD) dhe nr. 834 prot, daté 10.06.2015, pér
APD firmosur nga G. Sh dhe pér Njésiné e Zbatimit té Projektit nga Xh. T, pér faturén nr. 39,
daté 31.05.2012, né vlerén 726,073 EUR.

Té dyja akmarrveshjet e sipér cituara jané lidhur né kundérshtim me:

-Ligjin nr. 9691, daté 08.03.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes financiare ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve
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(BEI) pér financimin me kredi té Projektit “Ndértimi i Terminalit té trageteve dhe shesheve
pérreth n€ Portin e Durrésit”.

-Ligjin nr. 9758, dat€ 21.06.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes s€ garancisé¢ ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
marréveshjen e kredisé ndérmjet Autoritetit Portual Durrés dhe Bankés Europiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), pér financimin e projektit “Ndértimi 1 Terminalit t&
trageteve dhe i shesheve pérreth né Portin e Durrésit”.

-Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 775, daté 24.09.2010 “Pér administrimin e
financimeve t€ huaja né Republikén e Shqipérisé”.

-VKM nr. 692, daté 10. 11.2005 “Pér miratimin e strategjis€ s€ ripunuar “Konsolidimi 1 njé
sistemi planifikimi t& integruar né Shqipéri”, pika 6.

-Rregulloren e brendshme té miratuar me Vendimin e Késhillit Drejtues nr. 69 daté
15.10.2012 té Késhillit Drejtues té APD, pika 4 Késhilli drejtues, nénpika 7/i.

-VKM nr. 596, daté 10.9.2004 “Pér miratimin e statutit t¢ Autoritetit Portual Durrés dhe pér
riorganizimin e tij”, neni 9.

-Udhézimin e MF nr. 36, daté 10.08. 2009 “Pér hartimin e regjistrit t&€ borxhit shtetéror dhe
garancive shtetérore té huasé”, neni 2.

-Udhézimin ¢ MF nr. 22, dat€ 05.10.2011 “Pér publikimin e t€ dhénave t€ borxhit té
geverisjes sé pérgjithshme dhe hartimin e raportit té tij”” dhe neni 7, pikat 5 dhe 6.

Pér vec sa pérshkruar mésipér referuar shkresés sé Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés nr. 7541 prot, daté 12.12.2014, protokolluar né APD nr. 689 prot, daté
11.12.2014, Raporti i Ekspertit teknik, i njeh kontraktorit vlerén 813,860.58 EUR, e pérbéré
nga;

-Punime shtesé né vlerén 149,178.15 EUR.

-Rregullime né ¢gmim né vlerén -252,214.21 EUR.

Paraja e mbajtur 829,109.12 EUR.

-VVonesa né pagesa 79.131.52 EUR

-50 % e kostos sé DAP 8,656 EUR

Diferenca: 1,168,120 EUR té likuiduara PIU-t dhe shoqérisé “X.29” shpk (respektivisht né
vlerat 1,097,310 dhe 70,810.40) - 813,860 EUR @é ka njohur eksperti= 354,260.51 EUR. Kjo
vleré pérfshin brenda dhe vlerén 87,787 EUR (79.131.52 + 8,656) gé jané penalitet té bankés
pér mos paragitjen né kohé té dokumentacionit dhe térhegjen e fondeve té akorduara, né total
démi shkon né vlerén 442,047 EUR (354,260+ 87,787=442,047).

Pérpos késaj, késaj vleré i shtohet dhe interesat gé APD, ka humbur nga kalimi i vlerave pér
llogari t&¢ PIUT né shumén 44,330.80 EUR. Né total vlera 486,377 EUR pérbén dém
ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit. Ka pasur mosmarréveshje mes Kontraktorit X.29
Sh.p.k dhe Supervizorit X.30 & X.31, né pérfundim té punimeve, mosmarréveshje té cilat
jané gjykuar né Bordin e Gjykimit t¢ Mosmarréveshjeve (Dispute Adjudication Board)
parashikuar né kushtet e pérgjithshme dhe specifike té Kontratés, nga ku rezultoi sipas
vendimit té Arbitrit J. P, se kontraktorit X.29 Sh.p.k i detyrohen njé shumé 3,610,757 EUR.
Céshtja aktualisht éshté né arbitrazh ndérkombétar (International Chamber of Comermerce)
né Paris. Avokatura e Larté e Shtetit po pérfagéson ligjérisht MTI né kété ¢éshtje arbitrazhi
(Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé
-Késhilli Drejtues té shqyrtojé vlerén 486,377 EUR. Kjo vleré ka té bé&jé me shkeljet e
konstatuara né likuidimin nga APD té shoqéris¢ “X.29” shpk pér llogari Projektit BEI-
BERZH pér kalatén 7 dhe 8. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése,
vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016

30. Gjetje nga auditimi:
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Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés nr. 3048, daté 29.10.2014, me objekt “Blerje Motoskafi
(Anije Patrullimi)”, viti 2014, u konstatua se jané rritur né ményré té paargumentuar dhe té
pabazuar ligjérisht shpenzimet, pasi brenda garancisé sé defekteve éshté shpenzuar nga APD
vlera 708,206 leké pér riparimin e defekteve té ndryshme, duke rénduar né kété ményré
padrejtésisht vlerén e investimit (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 708,206 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shkeljet e konstatuara né procedurén e prokurimit “Blerje Motoskafi (Anije Patrullimi), viti
2015. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér APD
dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016
31. Gjetje nga auditimi:
-Autoriteti Portual Durrés né njé rast, né tejkalim té kompetencave (mbi 200 m?) i ka dhéné
me qira operatorit “X.32”, shesh té hapur pér shérbime portuale ngarkim shkarkimi,
népérmjet copétimit té sipérfageve té shesheve, dhe pa proceduré prokurimi, né
kundé&rshtim me VKM nr. 54, daté 5.2.2014, “Pé&r pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozE apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, si dhe i ka
lejuar operatorit “X.32”, t& pérdoré njé sipérfage prej 793 m?, pa kontraktim dhe pa derdhur
asnjé detyrim pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, cka ka shkaktuar dém ekonomik né vlerén
1,052,350 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 207-210, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé
Té kérkohet né rrugeé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative, si
edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 1,052,350 leké nga Shogéria “X.32”, pér
shkeljet e konstatuara né zbatimin e kontratave pér marrje me gira té shesheve pér shérbime
portuale dhe ngarkim shkarkimi, vleré e cila pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e
Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016
32. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, éshté shpenzuar karburant pér
mjetet e APD né sasiné 43,285 litra me vleré 6,371,325 leké. Nga dokumentacioni i véné né
dispozicion té grupit té auditimit, nuk vértetohet plotésisht kryerja e kétij shpenzimi, pasi njé
pjesé e dokumentacionit justifikues bazé éshté me mangési. Konkretisht nuk ka fleté-
udhétime, urdhér pune, kartelat pérkatése té tyre, rakordime mujore dhe vjetore pér sasiné e
naftés sé térhequr nga magazina me harxhimin né fakt té sasisé sé térhequr pér cdo drejtues
mjeti etj. Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “P&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, duke krijuar né kété ményré pér Autoritetin Portual Durrés dhe Buxhetin e
Shtetit njé dém ekonomik né vlerén 6,371,325 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110,
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé

-Késhilli Drejtues té shqyrtojé vlerén 6,371,325 leké. Kjo vileré ka té béjé me shkeljet e
konstatuara né shpenzimet pér karburant pér mjetet APD (pér mjetet e administratés dhe
FSPD), pér té cilat nuk vértetohet plotésisht kryerja e kétij shpenzimi, né zbatim té Ligjit nr.
10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimit t€ Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe kontrollin financiar”.
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Brenda datés 31.12.2016
33. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi mbi shpenzimet e karburantit, pér periudhén 01.11.2013-30.04.2016 u
konstatua se mjeti Autoambulancé, me targeé ...... , ka térhequr sasiné e 3353 litrave nafté me
vleré 534,985 leké. Kjo sasi karburanti nuk duhet té réndonte shpenzimet e APD, pasi
Terminali i trageteve i cili ka kaluar me koncesion kompanisé X.6. Pér pasojé pér kété
shérbim duhet té ishte béré amendim i kontratés, ku ky shpenzim té likuidohej prej tyre, si¢
likuidohen shpenzimet e dritave, ujit etj. Gjithashtu pér drejtuesin e mjetit T. H nga data e
emérimit té tij né kété pozicion daté 13.08.2014 e né vazhdim, kartelat mujore té mjetit me
targé ........ , jané firmosur nga kushériri i tij drejtori i drejtorisé sé mjedisit Sh. H, né kushtet e
konfliktit faktik dhe té vazhdueshém té interesit, si dhe pa asnjé dokument justifikues ose
provues (flet€¢ udhétimi). Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t& interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, neni
3, pika 1 dhe pika 4, neni 4 “Fusha e zbatimit”, neni 5 “Interesat privaté”, Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vlerén 534,985 leké. Kjo vleré ka té béjé me
shpenzimet e karburantit né sasiné 3,353 litra, me vleré 534,985 leké, té cilat nuk duhet té
réndonte shpenzimet e APD, pasi Terminali i trageteve i cili ka kaluar me koncesion
kompanisé X.6. Pér pasojé pér kété shérbim duhet té ishte béré amendim i kontratés, ku ky
shpenzim té likuidohej prej tyre, si¢ likuidohen shpenzimet e dritave, ujit etj. Gjithashtu pér
drejtuesin e mjetit T. H nga data e emérimit té tij né kété pozicion daté 13.08.2014 e né
vazhdim, kartelat mujore t& mjetit me targé ....... , Jané firmosur nga kushériri i tij drejtori i
drejtorisé sé mjedisit Sh. H, né kushtet e konfliktit faktik dhe té vazhdueshém té interesit, si
dhe pa asnjé dokument justifikues ose provues (fleté udhétimi). Veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar, neni 3, pika 1 dhe pika 4, neni 4 “Fusha e zbatimit”, si dhe
neni 5 “Interesat privaté”, Ligjin nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe
Udhézimint t€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin dhe
kontrollin financiar”. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e
cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016
34. Gjetje nga auditimi:
Me vendim té Késhillit Drejtues nr. 12, daté 05.05.2015, Njésia e zbatimit té Projektit BEI-
BERZH pér kalatén 7 dhe 8, nga 3 punonjés éshté béré me 8 punonjés qé nga gershori 2015
deri né mars 2016, duke i krijuar njé dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit né
vlerén 3,048,293 leké ose 22,410 EUR. Né fakt kjo shtesé ka ardhur kur nga ky projekt ka
ngelur vetém faza e dyté, pér té cilén éshté kryer tenderimi né vlerén 2,200,000 EUR.
Theksojmé se né fazén e paré jané shpenzuar 25.83 milion EUR, me personel 3 veta punonjés
té PIUT (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-110, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Késhilli Drejtues té rishqyrtojé vlerén 3,048,293 leké ose 22,410 EUR. Kjo vleré ka té béjé
me shtesén e pa argumentuar té organikés té personelit té Njésisé sé zbatimit té Projektit BEI-
BERZH pér kalatén 7 dhe 8, né 5 punonjés pér periudhén Qershor 2015 deri né mars 2016,
pasi kjo shtesé ka ardhur kur nga Ky projekt ka ngelur vetém faza e dyté, pér té cilén éshté
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kryer tenderimi né vlerén 2,200,000 EUR. Né fazén e paré jané shpenzuar 25.83 milion euro,
me personel prej 3 punonjés té PIU, ndérsa pér periudhén Qershor 2015 deri né mars 2016
éshté béré 8 punonjés. Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré
e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.10.2016
35. Gjetje nga auditimi:
Me vendimin nr. 23, daté 01.06.2015 “Mbi rinovimin/nénshkrimin e kontrat€s me shoqériné
“X.7” SHPK”, Késhilli Drejtues i APD ka vendosur rinovimin e kontratés me objekt
mbulimin e shérbimeve té ngarkim-shkarkimit té mallrave né port pér njé periudhé tjetér 10
vjecare e vlefshme deri mé daté 31.05.2025. Né lidhje me kété rinovim kontrate, u konstatua
se Shoqéria “X.7” SHPK, deri né datén e amendimit (zgjatjes) té kontratés nr. 363, daté
31.05.2005, nuk ka kryer sigurimin e késaj kontrate né vlerén 6,000,000 leké, né
kundérshtim me pikén 9.1 dhe 9.2, té késaj kontrate.
Theksojmé se Vendimi i1 Késhillit t€ Ministrave nr. 1719, daté 17.12.2008 “Pér miratimin e
rregullave té€ ankandit Publik” ka t€ shprehur né ményré eksplicite se “Sigurimi i kontratés ka
formén e njé depozite apo garancie, té léshuar nga njé banké ose njé shoqéri sigurimi, e
licencuar nga shteti pér té ushtruar kété veprimtari”. Referuar kétij vendimi, APD duhet t&
vendosi né kushte té barabarta té gjitha shoqérité stivadore gé operojné né aktivitetin e
stivadorit (ose me depozité apo garancie, té léshuar nga njé banké, ose me garanci té léshuar
nga shoqéri sigurimi), dhe jo té veprojé né ményré té diferencuar (Trajtuar mé hollésisht né
faget 210-237, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shgyrtojné vlerén 6,000,000 lekeé.
Kjo vleré ka té b&jé me sigurimin e amendimit t& kontratés sé shérbimeve té ngarkim/
shkarkimit té mallrave né Portin e Durrésit me nr. 1959 prot., daté 19.06.2015 nga shogéria
“X.7” sh.p.k. Né mbéshtetje t€ Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 1719, daté 17.12.2008
“Pér miratimin e rregullave t&€ ankandit Publik” né€ té cilin né ményré eksplicite Eshté cituar se
“Sigurimi i kontratés ka formén e njé depozite apo garancie, té léshuar nga njé banké ose njé
shogéri sigurimi, e licencuar nga shteti pér té ushtruar kété veprimtari”. Referuar kétij
vendimi, APD duhet té vendosi né kushte té barabarta té gjitha shoqérité stivadore qé
operojné né aktivitetin e stivadorit (ose me depozité apo garancie, té léshuar nga njé banké,
ose me garanci té Iéshuar nga shoqéri sigurimi), dhe jo té veprojé né ményré té diferencuar.
Té evidentohen pérgjegjésité dhe t& merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér Autoritetin
Portual Durrés dhe Buxhetin e Shtetit pérbén dém ekonomik.

Brenda datés 31.12.2016

B.2 TE ARDHURA TE MUNGUARA, SI DHE REALIZIM SHPENZIMESH JO NE
PERPUTHJE ME PARIMIN E EFICENCES MONETARE

1. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés nga shoqéria “X.11” sh.p.k me objekt “Ndértimi i
segmentit rrugor Hyrja nr. 4, Kalata Lindore”, viti 2015, u konstatua mosrespektim té afateve
né zbatim té késaj kontrate, duke krijuar njé efekt financiar negativ pér llogari t¢ APD dhe
Buxhetit té Shtetit né vlerén 26,095,589 leké (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-202, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té shqyrtojé vierén 26,095,589 leké. Kjo vleré ka té béjé
me mosrespektimin e afateve nga shoqéria “X.11” sh.p.k té pércaktuara né kontratén
“Ndértimi 1 segmentit rrugor Hyrja nr. 4, Kalata Lindore”, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe té
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merren vendimi pérkatés, vleré e cila pér APD dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén efekt financiar
negativ.

Brenda datés 31.12.2016
2. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi u konstatua se Kompania “X.5” terminali lindor, nuk zbaton detyrimet e
pércaktuara né kontratén koncesionare. Konkretisht:
Kontrata Koncesionare “Pér dhénien me koncesion Menaxhimin, Operimin, Mirémbajtjen
dhe Pérmirésimin Teknik té Terminalit Lindor né Portin e Durrésit, shté nénshkruar né datén
06 Maj 2013, midis Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit dhe X.5. Periudha
Koncesionare 35 vijet.
Brenda territorit té terminalit gé prej fillimit té implementimit té kontratés koncesionare jané
kryer dhe vazhdojné té kryhen operacione té cilat nuk jané pjesé e Objektit té saj, konkretisht:
a) Ajo e depozitimit té kontejneréve bosh. Pér kété géllim brenda né Terminal éshté krijuar
dhe njé shesh i posacém né krahun veri-lindor t€ Terminalit Lindor, i pa deklaruar né
planimetriné e territoreve paraqitur né kontraté, protokollin e dorézimit apo né planin e
investimit.
b) Proceset e transportimit, nga terminali né terminal,
c) Ulje-ngritje e kontejneréve,
d) Mbushje e kontejneréve me mineral,
e) Pérpunimi i pjesshém i mineralit né territorin e Terminalit, qofté ky me ményré artizanale
apo edhe me makineri seleksionuese,
f) Procesi i peshimit t& mjeteve mbi 7.5 ton.
(Procese gé jané konstatuar nga grupi i auditimit nga kamerat e monitorimit té drejtorisé sé
sigurisé portuale dhe nga korrespodenca e APD me kété kompani dhe me Ministriné e
Transportit dhe Infrastrukturés).
Procese pune té cilat jané jashté objektit té kontratés dhe gé té gjitha u faturohen nén
kontraktoréve, n€ kund€rshtim me nenin 2, pika 2.1 “Objekti 1 Kongesionit”, apo pika 2.3
“Pérpunimi 1 ngarkesave té tjera”, nenin 8 t&€ Kontratés “Céshtje financiare dhe té pagesés”,
ku tarifat e aplikuara nga ana e operatorit X.5 duhet té jené né pérputhje me librin e tarifave
té APD-s dhe té ardhurat e pérfituara, duhet t¢ ndahen midis, Ministrisé sé Transportit dhe
Infrastrukturés, APD-s dhe X.5 sipas pérgindjeve té pércaktuara (Fee Koncesionare).
Si pasojé e kryerjes sé kétyre operacioneve X.5, ka realizuar vetém pér periudhén Korrik
2013- Mars 2015 aférsisht 527,059 ton pér mbushje kontejneréve me krom ose minerale té
tjera, pér té cilat ka pérfituar té ardhura financiare nga njé aktivitet jashté kontraktor. Nga
informacionet e subjekteve pér operacionet e mésipérme, X.5 faturon pér ¢do ton mesatarisht
53. Pér pasojé pér vlerén e volumeve té sipérpérmendura jané krijuar té ardhura t¢ munguara
né arkén e APD qg aférsisht kané vlerén e 290,000 $ (pér pjesén (11%) té kontratés gé i takon
APD)
-Marrja e informacioneve ne lidhje me volumet e punés, té shogéruar me formularét e
miratuar, sipas pércaktimeve té béra me shkresén prot. nr 1810, daté 18.07.2013, pér cdo
turn/dité, pasqyrohet vetém pér treguesit e volumeve té punés pér ngarkimin & shkarkimin e
anijeve, ndérsa pér treguesit pér zénien e shesheve (pérdorimi, depozitimi, truall i liré), nuk
pasqyrohen, as pér ¢do dit€ dhe as pér ¢do turn, por dorézohen nga koncensionari “X.5” né
ményré té njéanshme tek APD, né fund té muajit, kjo né kundérshtim me pikén e, té
protokollit t€ dorézimit, me nr 1810, daté¢ 12.07.2013 “Protokolli dorézimit dhe marrjes né
dorézim té€ Terminalit Lindor n€ Portin e Durrésit”.
Llogaritja e tarifés pér kontratat e lidhura pér shesh pérdorimi nga koncensionari X.5 éshté
béré né kundérshtim me pikén 6, “Tarifat e dhénies me qira”, pika 6.1” Tarifat pér dhénien
me qira t€ shesheve”, t€ Udhézimit t&€ Ministris€ s€ Financave dhe Ministris€é sé Punéve
Publike dhe Transportit me nr 581/1, daté 06.02.2013 “Pér pércaktimin e tarifave té
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shérbimeve né APD”, dhe me pikén 2, té “Kontratés mbi dhénien né shfrytézim té sheshit té
pérdorimit”, vlera prej 1,165,868 leké (si diferencé ndérmjet cmimit pér dité/sip/leké * 11%),
pérbén dém ekonomik.

-Detyrimi, bazuar né€ pikén 12.1.7 “Sistemi dhe rrjeti kompjuterik”, 1 Kkontratés
Koncensionare nuk ka gené i pércaktuar dhe detajuar sakté né funksionet e tij dhe grafikun
kohor té implementimit, njé gjé e tillé mungon edhe né ofertén teknike, procesverbalin e
dorézimit si edhe né planin e investimit té koncesionarit. Pér pasojé, mungesa e shkémbimit
dhe marrjes s€ informacionit “on-line”, pér ¢do shérbim t& kryer nga koncensionari tek Njésia
e Monitorimit, éshté njé prej arsyeve kryesore né shkeljet e referuara mé sipér pér
monitorimin dhe deklarimin e volumeve, té kontratave nénkontraktore, té sipérfageve etj.

Ka pagartési né kontraté, né lidhje me pérfshirjen né ményré té pa drejté dhe apriori té tarifés
sé hyrjes té mjeteve té transportit mbi 7.5 ton né tarifé shérbimi dhe ndarjes sé saj sipas fee
koncesionare. Kjo tarifé éshté vlerésuar dhe vjelé si tarifé e infrastrukturés edhe para
“studimit pérfundimtar té tarifave pér Autoritetin Portual Durrés”, béré nga X.33, dorézuar
Nr. 3257 Prot. Daté 09/10/2008, studim ku u mbéshtet ndértimi i librit té tarifave t& APD té
vitit 2009 dhe né vazhdim dhe pércakton garté kété tarifé si tarifé té infrastrukturés dhe qé
vilet 100% nga APD.

Nga njé llogaritje e pérafért vlera e humbur si pasojé e ndarjes apriori té késaj tarife qé prej
fillimit té operimit té X.5 éshté né vlerén 18,564,038 leké ose 132,600 EUR.

Té dhénat e trajtuara sa mé sipér, jané deri né Mars 2015, mbas késaj periudhe kjo kompani
nuk ka dhéné asnjé informacion edhe pse informacioni éshté detyrim kontraktor.

-Ka shkelje té nenit 2.3 pika 2 dhe neni 12.1.1 pika f, té kontratés koncesionare né té cilin
citohet se: “...koncesionari né zbatim té detyrimeve kontraktuale nuk duhet té imponojé né
asnjé rast klientét pér té pérzgjedhur operatorét e tij té pérpunimit”, si dhe moszbatim té
Urdhrit t& Ministrisé té Infrastrukturés dhe Transporteve nr. 1164/3 prot, daté 23/03/2015 dhe
nr. 2526/1 prot, daté 15/05/2015, né lidhje me ndalimin e operimit né Terminal té
Stivadoréve té licensuar dhe me Kontraté shérbimi me APD. Kéto shkelje kané krijuar nga
njéra ané konflikte tepér t€ mprehta midis koncesionarit dhe subjekteve té tjera private qé
operojné né Portin e Durrésit, por edhe mé gjeré sikurse jané agjencité detare, kompanité e
transportit detar dhe subjektet qé ato pérfagésojné né marrédhénie me koncesionarin X.5.
Sipas opinionit toné: Marréveshja e datés 6 Maj 2013 ka démtuar interesat e ligjshme té
Shtetit dhe ka favorizuar kompaning “X.5 (Terminali Lindor)”, ¢ka pérbén jo vetém shkelje
té réndé té legjislacionit né fuqi, por éshté dhe njé shprehje flagrante e mos zbatimit té ligjit
(Trajtuar mé hollésisht né faget 210-237, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té prezantohet né organet drejtuese:

-Vlera 290,000 USD (pér pjesén 11% té kontratés gé i takon APD), gé ka té béjé me kryerjen
e operacioneve té cilat nuk jané pjesé e objektit t&€ Kontrat€s Koncesionare “Pér dhénien me
koncesion Menaxhimin, Operimin, Mirémbajtjen dhe Pérmirésimin Teknik té Terminalit
Lindor né Portin e Durrésit éshté nénshkruar né datén 06 Maj 2013 midis Ministrisé sé
Punéve Publike dhe Transportit dhe Kompanisé “X.5”, konkretisht: Brenda né Terminal éshté
krijuar dhe njé shesh i posacém né krahun veri-lindor té Terminalit Lindor, i pa deklaruar né
planimetriné e territoreve paragitur né kontraté, né protokollin e dorézimit apo né planin e
investimit.

a. Ajo e depozitimit té kontejneréve bosh.

b. Proceset e transportimit, nga terminali né terminal:

c. Ulje-ngritje e kontejneréve

¢. Mbushje e kontejneréve me mineral,

d. Pérpunimi i pjesshém i mineralit né territorin e Terminalit, qofte Ky me ményré artizanale
apo edhe me makineri seleksionuese,
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dh. Procesi i peshimit té mjeteve mbi 7.5 ton.
Vlera 290.000 USD pérbén té ardhur t¢ munguar pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-Vlera 132.600 EUR g€ ka té béjé me pérfshirjen nga X.5 (Terminali Lindor), né ményré té
pa drejté dhe apriori té tarifés sé hyrjes té mjeteve té transportit mbi 7.5 ton né tarifé shérbimi
dhe ndarjes sé saj sipas fee koncesionare. Kjo tarifé éshté vlerésuar dhe vjelé si tarifé e
infrastrukturés edhe para “studimit pérfundimtar té tarifave pér Autoritetin Portual Durrés”,
béré nga X.33, dorézuar Nr. 3257 Prot. Daté 09/10/2008, studim ku u mbéshtet ndértimi i
librit té tarifave t&é APD té vitit 2009 dhe né vazhdim dhe pércakton garté kété tarifé si tarifé
té infrastrukturés dhe gé vilet 100% nga APD. Vlera 132,600 EUR pérbén té ardhur té
munguar pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.
Sipas opinionit_toné, marréveshja e datés 6 Maj 2013 ka démtuar interesat e ligjshme té
Shtetit dhe ka favorizuar kompaniné “X.5 (terminali lindor)”, ¢ka pérbén jo vetém shkelje té
réndé té legjislacionit né fugi, por éshté dhe njé shprehje flagrante e mos zbatimit té ligjit.
Pér sa mé sipér, Késhilli Drejtues, Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv dhe Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés, té marrin né analizé, té rishqyrtojné dhe té rinegociojné
marréveshjen me kompaniné koncesionare “X.5” (terminali lindor).

Brenda datés 30.11.2016

3. Gjetje nga auditimi:

Pér periudhén objekt auditimi, né APD jané punésuar 190 punonjés dhe i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés 383 punonjésve. Pér kété periudhé, APD ka gené palé né 63 procese
gjyqésore, nga té cilét kané pérfunduar 34 prej tyre, ku né 18 raste APD ka humbur dhe né 16
raste APD e ka fituar procesin gjyqgésor. Nga proceset gjyqésore té pérfunduara pér
punonjésit té ciléve u éshté zgjidhur kontrata e punés né ményré té paarsyeshme, deri mé daté
30.04.2016, APD ka paguar vlerén 17,882,656.44 leké pér 17 punonjés, vleré e cila pér APD
pérbén efekt financiar negativ (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-75, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

-Té shqyrtohet nga Késhilli Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv efekti financiar
negativ i shkaktuar nga largimet e padrejta nga puna té punonjésve né vlerén 17,882,656.44
leké, si dhe té evidentohen pérgjegjésité e té merret vendimi pérkatés. Drejtoria e kontratave,
céshtjeve ligjore dhe koncesioneve e APDsé té marré masa pér ndjekjen e té gjitha ¢éshtjeve
gjyqgésore né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim minimizimin e pagesave pér vendimet e
gjykatés.

Brenda datés 31.12.2016

B.3. TE ARDHURA TE MUNGUARA NGA PROCESI | SHKARKIMIT,
DEPOZITIMIT DHE EVADIMIT | TUBACIONEVE, MATERIALEVE TE
NEVOJSHME, SI DHE MAKINERIVE TE PROJEKTIT TAP.

1. Gjetje nga auditimi:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga APD, u konstatua se procesi i shkarkimit,
depozitimit dhe evadimit i té tubacioneve, materialeve té nevojshme si dhe makinerive té
projektit TAP, éshté realizuar nga kompania X.5 dhe jo nga Porti i Durrésit, i cili &shté i
vetmi Autoritet Portual né Republikén e Shqipérisé, gé gézon té drejtén e dhéné nga ligji, pér
organizimin e shpérndarjen e ngarkesave (cargo) népér terminalet e tij, sipas profilit té
mallrave. APD disponon asetet e nevojshme infrastrukturore, makinerité dhe pajisjet pér
procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve, materialeve té nevojshme, si
dhe makinerive té projektit TAP, duke krijuar té ardhura té munguara pér APD dhe Buxhetin
e Shtetit, né vlerén 71,168,800 leké. Konkretisht:
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Shkarkimi i tubacioneve té TAP dhe té materialeve té tjera né funksion té tyre nga kompania
X.5, éshté kryer pa licencén e stivadorit, né kundérshtim me pikén 3.2. 1 té Kkontratés
koncensionare.

-Nga mos pajisja me licencén sé stivadorit, kompania X.5 nuk i ka paguar tarifén e ushtrimit
té njé aktiviteti té tillé, né vlerén 3,600,000 leké, vleré e cila éshté e Ardhur e munguar pér
APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-X.5, edhe pse e pa pajisur me licencén e stivadorit, ka vendosur monopol né kété shérbim,
pasi Porti i Durrésit nuk ka zhvilluar njé proceduré pér té pérzgjedhur kompaniné stivadore,
pra nuk ka patur njé konkurrencé né kété shérbim, né kundérshtim me ligjin nr. 9251, daté
08.07.2004 “Kodi detar i Republikés sé Shqipérisé.

Kompania koncesionare X.5, edhe pse e pa pajisur me licencén e stivadorit, nuk ka lejuar
shogérité e licencuara té ngarkim-shkarkimit (stivadorét) té kryejné pérpunimin e anijeve
duke krijuar, né kété ményré njé monopol té paligjshém né ofrimin e shérbimeve né
Terminalin Lindor dhe goditur né kété ményré konkurrencén. Kompania X.5, ka pretenduar
se ka kontraté pér administrimin e kétij terminali dhe ka kérkuar qé asnjé koncesionar tjetér té
mos hyjé brenda zonés sé veprimit té késaj kompanie.

-X.5 nuk ka disponuar kapacitetet e nevojshme pér té kryer kété shérbim, kjo referuar
kérkesave gé ka béré TAP me shkresén nr. 2170 prot, daté 06.07.2015 (Prot APD), firmosur
nga Sh. B né cilésiné e Menaxherit TAP Shqipéri, pa 1éndé dérguar G. Sh né cilésiné e
drejtorit t¢ APD.

Disa nga dokumentet shkresore gé& komprometojné procesin e ngarkim shkarkimit té
tubacionit TAP, si dhe pérfshirjen e personave zyrtaré té implikuar né kété proces (Drejtori i
APD, Drejtori i DPD, Ministri i MTI dhe veté kompaniné koncensionare X.5), jané si mé
poshté:

-Me shkresén nr. 873/2 prot, daté 18.03.2016 APD, firmosur nga G. Sh né cilésiné e drejtorit
té pérgjithshém, i éshté drejtuar K. R, president i Trans Adriatic Pipeline AG (Dega e zyrés
Shqipéri) dhe pér dijeni Ch. G, né cilésiné e drejtorit t& X.5 Shqipéri me 1éndé “Pérgjigje e
letrés tuaj” ku €shté shprehur né ményré eksplicite se “...Duke marré parasysh réndésiné e
vecganté té projektit TAP pér vendin toné, bazuar né informacionet e operatorit t€¢ Terminalit
Lindor X.5, mbi kontratén e lidhur me kompaniné e prodhimit té tubave Mannesman, si dhe
ekspertizés sé mobilizuar sakag né Terminalin Lindor, pér té pritur ngarkesén e paré gé éshté
parashikuar mé datén 4 prill 2016 dhe né vijim, pér té gjitha anijet e tjera meé kété lloj
ngarkese, déshiroj t’ju béjé me dije se APD né bashképunim me autoritetin kontraktor dhe
njésiné e zbatimit té projektit koncensionar, gjithashtu bazuar né kontratén koncensionare, do
té autorizojé Shogériné X.5, si operator i Terminalit Lindor, té kryejé procesin e shkarkimit té
tubave té projektit TAP”.

-Me shkresén nr. 1147 prot, daté 05.04.2016 (prot., APD), firmosur nga K. R, né cilésiné e
Menaxherit t&€ Projektit, me 1éndé “Kthim pérgjigje ”, dérguar R. R pérfagésues i shogérisé
“X.34”, L. H pérfagésues i shogérisé “X.32”, A. B pérfagésues i shoqérisé “X.7”, si dhe pér
dijeni G. Sh né cilésiné e drejtorit té pérgjithshém ekzekutiv APD, ku éshté shprehur né
ményré eksplicite se “...TAP e merr shumé seriozisht ¢éshtjen e sigurisé, sé bashku me
pérzgjedhjen e kontraktorit dhe menaxhimin. Ju lutemi, rrini té geté sepse éshté marré
kujdesi i duhur né kompetencén e operimeve té terminalit, t¢ menaxhuar nga X.5 né
Terminalin Lindor té Portit té Durrésit. Gjithashtu vini re se manovrimi i ngarkesés sé tubave
do té mbikéqyret nga specialist ndérkombétar me pérvojé né procesin e ngritjes sé
ngarkesave, té cilat kané njohuri té shumta pér menaxhimin e kétij lloji shkarkimi té tubave
prej celiku té ngarkesés sé anijes. Gjithashtu, ne do té donim té sillnim né vémendjen tuaj se
TAP, ka marré njé letér mbéshtetje mé daté 18.03.2016 nga Drejtori i APD, i cili shprehte
mbéshtetjen e tij pér punén dhe autorizimin e X.7, pér té kryer shkarkimin e tubave pér
projektin TAP né Terminalin Lindor” (shkresa nr. 873/2 prot, daté 18.03.2016 APD)”.
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-Autorizimi me nr. 370/2 prot, daté 23.09.2015 i Iéshuar nga drejtori i drejtorisé detare, éshté
né kundérshtim me;

1. Shkresén nr. 1409/1, daté 11.04.2016 té E. H né cilésiné e Ministrit t¢ Transportit dhe
Infrastrukturés, protokolluar né APD me shkresén nr. 873/1 daté 12.04.2016 me léndé
“Kthim pérgjigje” ku €shté shprehur né ményré eksplicite se “...Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés, pasi shqyrtoj shkresén tuaj nr. 873 prot, daté 17.03.2016 vleréson se: Neni 2.1
I kontratés koncensionare parashikon se operimi i terminalit, do té pérfshijé ngarkimin,
shkarkimin Kkryesisht té anijeve me ngarkesé rifuxho minerale, gymyr etj. por edhe té anijeve
me ngarkesé pér projekte sipas rastit dhe se pérpunimi aktual i anijeve né Terminalin Lindor,
mund té shihet né kété kategori. Né vijim, pérsa i pérket autorizimit té kérkuar nga ana juaj ju
béjmé me dije se ky autorizim Iéshohet nga administrata detare, nése éshté e nevojshme,
bazuar né kérkesén e subjektit, si¢c pércaktohet né nenin 3 té kontratés koncesionare”.

Né fakt autorizimi éshté dhéné me nr. 370/2 prot, daté 23.09.2015, pra aférsisht 7 muaj, para
delegimit t€ kompetencés nga Ministri, késhtu q€ s’ka t€ bé&jé me kété proces.

2. Ligjin nr. 9130, daté 08.09.2003 “Autoriteti Portual”, neni 15 “Detyrat dhe t& drejtat e
késhillit drejtues”, pika 1, ku €shté shprehur né ményré eksplicite se “Késhilli Drejtues 1 njé
porti éshté organi i vetém pérgjegjés pér drejtimin e veprimtarisé sé autoritetit portual té
portit dhe gé ushtron té drejtat mbi pronén si “Port administrues i pronés”. Neni 20
“Pérgjegjésité e drejtorit ekzekutiv dhe marrédhéniet me népunésit”, pika 3.

3. VKM nr. 596, daté 10.09.2004 “Pér miratimin e statusit t€ Autoritetit Portual Durrés dhe
pér riorganizimin e tij” neni 9 “Detyrat dhe té drejtat e K&shillit Drejtues”, pika 1.

-Me shkresén nr. 4851 prot, daté 22.09.2015 té E. H né cilésiné e Ministrit t&€ Transportit dhe
Infrastrukturés, protokolluar né Drejtoriné e Pérgjithshme Detare me nr. 370 daté 23.09.2015
me 1éndé “Mbi problematikén e operimit t¢ Koncensionarit “X.5”, né Terminalin Lindor t&
Portit Durrés, drejtuar drejtorit té drejtorisé sé Pérgjithshme Detare dhe G. Sh né cilésiné e
Drejtorit té Pérgjithshém Ekzekutiv t& APD ku éshté shprehur né ményré eksplicite se “...Né
nenin 2, objekti i koncesionit, t& kontratés koncensionare té lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Punéve Publike(sot MTI) dhe operatorit “X.5”, parashikohet se kétij té fundit i jepet e drejta
e ngarkim shkarkimit pér Terminalin Lindor té Portit t¢ Durrés. Né kéto kushte ju b&jmé me
dije se parashikimi i Kkétij kushti ligjor, nénkupton ezaurimin e konkursit pér dhénien e
licencés pér kété operator né kété zoné té portit Durrés. Ajo ¢ka duhet té bé&jé institucioni juaj
éshté verifikimi i kapaciteteve teknike ligjore té operatorit X.5, e né rast pérmbushje té tyre té
procedohet né dhénien e té drejtés sé operimit né kalatén lindore. Gjithashtu drejtoria e
Pérgjithshme Detare t€ marré masat e duhura pér licencimin e operatorit “X.5”, pas
verifikimit té kushteve té sipérpérmendura. Gjithashtu referuar APD ku ju propozoni se X.5
duhet té operojé né terminalin lindor dhe vetém né ato raste kur ajo éshté kontraktuar nga
pérdoruesit e portit. X.5 nuk duhet né asnjé rast té diskriminojé apo té pengojé shoqérité e
tjera stivadore té operojné né terminalin lindor”, duke mbajtur parasysh parimet e portit té
hapur, ku parashikohet respektimi i kushteve té njéjta té konkurrencés né lidhje me
operatorét e tjeré qé operojné né territorin e portit tuaj, MTI, shprehet parimisht dakord .
Nga mos pérpunimi i tubacioneve t& TAP nga APD, Autoritetit Portual Durrés dhe Buxhetit
té Shtetit i jané krijuar té ardhura t¢ munguara né vlerén 71,168,800 leké (67,568,800
pérpunimi dhe 3,600,000 detyrim pér pajisje me kontraté licence).

Referuar té dhénave té dhéna nga organizata Albanian Platform for Policy Advoca
“Platforma Shgqiptare pér Advokimin e Politikave” n€ lidhje me két€ ¢éshtje, me t€ cilén
KLSH ka lidhur marréveshje né Prill 2016, sasia e tubacionit, pjeséve té tyre dhe makinerive
té Projektit TAP vetém pér fazén e paré té projektit 16 anije, né linjén tokésore éshté né
sasiné 130,000 ton (né kété sasi nuk éshté pérfshiré sasia pér linjén detare).

Nga pérllogaritjet e sasisé 130,000 ton, n.qg.s kjo sasi do té pérpunohej nga APD dhe jo nga
Terminali Lindor, APD do té krijonte njé té ardhur né vlerén 78,390,000 leké.
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Né fakt Porti i Durrésit, &shté i vetmi Autoritet Portual né Republikén e Shqipérisé, gé gézon
té drejtén e dhéné nga ligji, pér organizimin e shpérndarjen e ngarkesave (cargo) népér
terminalet e tij sipas profilit t¢ mallrave. APD disponon asetet e nevojshme infrastrukturore,
makinerité dhe pajisjet pér procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve,
materialeve té nevojshme, si dhe makinerive té projektit TAP.

Sipas opinionit toné: Referuar dokumentacionit té cituar si mésipér, grupi i auditimit nuk
mund té jap njé opinion té ploté dhe té sakté, mbi zbatimin e kuadrit rregullator mbi té cilin
ka vepruar Autoriteti Portual Durrés, Drejtoria e Pérgjithshme Detare, Ministria e Transportit
dhe Infrastrukturés né lidhje me procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té
tubacioneve, materialeve té nevojshme, si dhe makinerive té projektit TAP nga kompania
X.5, si dhe grupi i auditimit shprehet me rezervé pér saktésiné dhe vértetésiné e vlerés
71,168,800 leké (vleré e cila né kéto kushte vlerésohet si e ardhur e munguar pér llogari té
Autoritetit Portual Durrés dhe Buxhetit té Shtetit, si dhe pérgjegjésiné ligjore dhe ekonomike
té personave zyrtar té pérfshiré né kété proces, té: Autoritetit Portual Durrés, Drejtorisé sé
Pérgjithshme Detare, si dhe té Ministrisé té Transportit dhe Infrastrukturés, gé me veprimet
dhe mos veprimet e tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané kryer pérmbushjen
ose jo té rregullt té detyrés, me pasojé prekjen e interesave té ligjshme té APD dhe té Shtetit.
Vlera 71,168,800 leké éshté e ardhur e munguar pér APD dhe Buxhetin e Shtetit (Trajtuar
mé hollésisht né faget 210-237, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
-Nga Drejtori i Pérgjithshém Ekzekutiv té prezantohet né organet drejtuese vlera 71,168,800
leké, gé ka t& bé&jé me procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve,
materialeve té nevojshme si dhe makinerive té Projektit TAP, té realizuar nga kompania X.5
dhe jo nga Porti i Durrésit, i cili &shté i vetmi Autoritet Portual né Republikén e Shqipérisé,
gé gézon té drejtén e dhéné nga ligji, pér organizimin e shpérndarjen e ngarkesave (cargo)
népér terminalet e tij sipas profilit t¢ mallrave. APD disponon asetet e nevojshme
infrastrukturore, makinerité dhe pajisjet pér procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit
té tubacioneve, materialeve té nevojshme, si dhe makinerive té projektit TAP, duke krijuar té
ardhura té munguara pér APD dhe Buxhetin e Shtetit né vlerén 71,168,800 leké, vetém pér
linjén tokésore, pa pérfshiré até detare qé éshté dhe pjesa mé e réndésishme e projektit.
Konkretisht: Shkarkimi nga kompania X.5 i tubacioneve té TAP dhe té materialeve té tjera né
funksion té tyre, éshté kryer pa licencén e stivadorit, né kundérshtim me pikén 3.2. 1 té
kontratés koncensionare, ku éshté shprehur né ményré eksplicite se: “Do t’i sigurojé
Kongesionarit Lejet, Autorizimet, Licensat e kérkuara pér zbatimin e késaj kontrate, gé jané
né kompetencé té Autoritetit Kontraktues apo APD, me kusht gé Kongesionari té keté
plotésuar dhe paragitur té gjithé dokumentacionin e rregullt ligjor pér Iéshimin e tyre”.
Organet drejtuese té APD té analizojné dhe té denoncojné pérgjegjésiné ligjore dhe
ekonomike té personave zyrtaré té pérfshiré né kété proces, gé me veprimet dhe mos
veprimet e tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané kryer pérmbushjen ose jo té
rregullt té detyrés, me pasojé prekjen e interesave ligjshme t€ APD dhe té Shtetit.

Brenda datés 31.12.2016

C. MASA DISIPLINORE

C.l. Mbéshtetur n€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t&€ Ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi
1 Punés”, 1 ndryshuar, statutit t€ shoqérisé neni 12, 1 kérkojmé Ministrit t€ Transportit dhe
Infrastrukturés dhe Késhillit Drejtues, qé né varési té kompetencave té tyre ligjore, té fillojné
procedurat pér dhénien e maseés disiplinore:

“Largim nga puna” pér:
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1. G. Sh me detyré drejtor i pérgjithshém ekzekutiv pér periudhén 10.02.2015 dhe né
vazhdim.

Pér arsye se me veprimet dhe mos veprimet e tij ka kryer:

-Nénshkrimin dhe zbatimin e marréveshjes nr. 614 prot, daté 25.02.2015 té lidhur ndérmjet
APD, Drejtoris¢ s€¢ Pérgjithshme Detare dhe Shoqéris¢ “X.8”, pér vlerésimin e planit té
sigurisé, e cila éshté kryer pa proceduré prokurimi, veprim né kundérshtim me nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1.

Pretendimi pér karakterin sekret té kétij shérbimi éshté keq interpretim i ligjit t€ mésipérm
dhe éshté béré me géllim pér té abuzuar me fondet publike, po ti referohesh ekstraktit té
regjistrit tregtar aksionet e késaj shogérie 25 % zotérohen nga aksionar shqiptar, ndérsa 75 %
e tyre zotérohen nga aksionar té huaj té panjohur dhe té pa autorizuar nga organet e
ngarkuara me ligj pér siguriné kombétare, né kéto kushte grupi i auditimit shprehet me
rezervé pér ruajtjen e sigurisé kombétare.

Shtuar dhe faktit se ky plani sigurie portuale éshté cénuar né rastet si mé poshté:

-Pér 4 punonjés té cilét jané eméruar gjaté periudhés Janar - Qershor 2015, té cilét referuar
shkresés nr. 4022/1, daté 24.11.2015, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, kané
gené té shpallur né kérkim pér vepra té ndryshme penale si “Kontrabandé me mallra té
ndaluar”, “Plagosje e lehté me dashje”, “Vrasje me dashje e mbetur né tentativé” dhe
“Trafikim i léndéve narkotike”. Emérimi i kétyre personave né detyra té ndryshme prané
FSPD, éshté kryer né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té Transportit dhe
Infrastrukturés nr. 242, daté 23.04.2014 “Pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé
punonjésve t€ forcave t€ sigurisé né portet e Republikés s¢ Shqipérisé”, neni 2, pika 5.

-Porta gé lidh APD me portin e ri t& peshkimit, pasi kjo porté nuk pérfshihet né planin e
sigurisé detare, té miratuar nga Ministri, si autoriteti mé i larté i sigurisé portuale. Theksojmé
se porti i ri i peshkimit nuk pérfshihet né planin e sigurisé sé Portit t€ Durrésit, nuk
implementon kodin ISPS, si dhe mjete ujore gqé operojné né kété port nuk kontrollohen nga
FSPD, por nga policia kufitare dhe institucione té tjera né juridiksionin detar.

-Ekzistenca e dy portave hyrése dhe dalése né Terminalin Lindor, té cilat nuk pérfshihen né
planin e sigurisé detare, t& miratuar nga Ministri, si autoriteti mé i larté i sigurisé portuale.
Porta nr. 5, bazuar né rekomandimin e kompanisé qé ka kryer vlerésimin e rrezikut né Portin
e Durrésit, duhet té ishte mbyllur, ndérsa porta e emergjencés duhet té funksionoj si hyrése
dhe dalése pér né Terminalin Lindor.

Pra vetém plan sigurie portuale nuk mund té konsiderohet.

Pér pos késaj,

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk vértetohet kryerja e kétij
shpenzimi, pasi produkti (plani i sigurisé) nuk u vu né dispozicion té grupit té auditimit, me
pretendimin e sekretit té sigurisé portuale, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, neni 26,
pika 1, Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4,
pika 26, Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 35, gérma a, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pé&r kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, neni 6.

-Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, qé ka té béjé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
Autoritetit Portual, si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e Kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me gira ose me enfiteozé té sipérfages sé
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ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit gé ajo z&, leje ndértimi etj. Sipas deklarimit verbal té
R. K me detyré pérgjegjés i sektorit té kontratave koncensionare, kjo peshore éshté ndértuar
nga Dogana Durrés. N.g.s do té jeté i vérteté ky fakt, Dogana Durrés né kété terminal
disponon dy peshore dhe APD disponon dy peshore elektronike. Pra té ardhurat nga peshimi i
ngarkesave né pérpunimin e anijeve kalojné pér llogari t¢ Doganés Durrés dhe jo té APD.
Vlera 47,994,000 leké éshté dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-Nénshkrimin dhe zbatimin té aktmarréveshjes nr. 1857 prot, daté 10.06.2015 (Prot., APD)
dhe nr. 834 prot, daté 10.06.2015 (Prot., Nj.Z.P), firmosur nga G. Sh dhe pér Njésiné e
Zbatimit té Projektit (Nj.Z.P) té firmosur nga Xh. T, pér faturén nr, 39, daté 31.05.2012, né
vlerén 726,073 euro.

Aktmarréveshja éshté né kundérshtim me:

-Ligjin nr. 9691, daté 08.03.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes financiare ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve
(BEI) pér financimin me kredi t€ Projektit “Ndértimi i Terminalit t& trageteve dhe shesheve
pérreth n€ Portin e Durrésit”.

-Ligjin nr. 9758, daté 21.06.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé garancisé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH) pér
marréveshjen e kredisé ndérmjet Autoritetit Portual Durrés dhe Bankés Europiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), pér financimin e projektit “Ndértimi i terminalit té
trageteve dhe i shesheve pérreth né Portin e Durrésit”.

-Vendimin e Ke&shillit t€ Ministrave nr. 775, daté 24.09.2010 “Pér administrimin e
financimeve t€ huaja né Republikén e Shqipérisé”.

-VKM nr. 692, daté 10. 11.2005 “Pér miratimin e strategjisé s€ ripunuar “Konsolidimi i njé
sistemi planifikimi t€ integruar né Shqipéri”, pika 6.

-Rregulloren e brendshme té miratuar me Vendimin e Keshillit Drejtues nr. 69 daté
15.10.2012 té Késhillit Drejtues té APD, pika 4 Késhilli Drejtues, nénpika 7/i.

-VKM nr. 596, daté 10.9.2004 “Pér miratimin e statutit t& Autoritetit Portual Durrés dhe pér
riorganizimin e tij”, neni 9.

-Udhézimin e MF nr. 36, daté 10.08. 2009 “Pér hartimin e regjistrit t€ borxhit shtetéror dhe
garancive shtetérore té huasé”, neni 2.

-Udhézimin e MF nr. 22, daté¢ 05.10.2011 “Pér publikimin e t&€ dhénave t€ borxhit té
geverisjes s€ pérgjithshme dhe hartimin e raportit t€ tij” dhe neni 7, pikat 5 dhe 6.

Né zbatim té aktmarréveshjes si mésipér:

Me kérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015 nga APD, éshté likuiduar vlera 300,000
EUR pér llogari té Njésisé sé Zbatimit té Projektit BEI-BERZH, népérmjet ........

Me kérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015 nga APD, é&shté likuiduar vlera
149,178.15 EUR pér llogari té Njésisé sé Zbatimit té Projektit BEI-BERZH, népérmjet .......
Me kérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015 nga APD, é&shté likuiduar vlera
276,894.91 EUR pér llogari té Njésisé sé Zbatimit té Projektit BEI-BERZH, népérmjet ......
Me pasojé dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit né vlerén 486,377 EUR. Kjo vleré
ka té béjé me shkeljet e konstatuara né likuidimin nga APD pér llogari Projektit BEI-BERZH
pér kalatén 7 dhe 8, vleré e cila i ka kaluar shoqgérisé “X.29” shpk.

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga APD, u konstatua se procesi i shkarkimit,
depozitimit dhe evadimit té tubacioneve, materialeve té nevojshme si dhe makinerive té
projektit TAP, éshté realizuar nga kompania X.5 dhe jo nga Porti i Durrésit, i cili &shté i
vetmi Autoritet Portual né Republikén e Shqipérisé, gé gézon té drejtén e dhéné nga ligji, pér
organizimin e shpérndarjen e ngarkesave (cargo) népér terminalet e tij, sipas profilit té
mallrave. APD disponon asetet e nevojshme infrastrukturore, makinerité dhe pajisjet pér
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procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve, materialeve té nevojshme, si
dhe makinerive té projektit TAP, duke krijuar té ardhura t¢ munguar pér APD dhe Buxhetin e
Shtetit né vleré 71,168,800 leké. Konkretisht:

Shkarkimi i tubacioneve té TAP dhe té materialeve té tjera né funksion té tyre nga kompania
X.5, éshté kryer pa licencén e stivadorit, né kundérshtim me pikén 3.2. 1 té kontratés
koncensionare.

-Nga mos pajisja me licencén sé stivadorit, kompania X.5 nuk i ka paguar tarifén e ushtrimit
té njé aktiviteti té tillé, né vlerén 3,600,000 leké, vleré e cila éshté e ardhur e munguar pér
APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-X.5, edhe pse e pa pajisur me licencén e stivadorit, ka vendosur monopol né kété shérbim,
pasi Porti i Durrésit nuk ka zhvilluar njé proceduré pér té pérzgjedhur kompaniné stivadore,
pra nuk ka patur njé konkurrencé né kété shérbim, né kundérshtim me ligjin nr. 9251, daté
08.07.2004 “Kodi detar i Republikés s¢ Shqipérisé.

Kompania koncesionare X.5, edhe pse e pa pajisur me licencén e stivadorit, nuk ka lejuar
shoqérité e licencuara té ngarkim-shkarkimit (stivadorét) té kryejné pérpunimin e anijeve
duke krijuar, né kété ményré njé monopol té paligjshém né ofrimin e shérbimeve né
Terminalin Lindor dhe goditur né kété ményré konkurrencén. Kompania X.5, ka pretenduar
se ka kontraté pér administrimin e kétij terminali dhe ka kérkuar qé asnjé koncesionar tjetér té
mos hyjé brenda zonés sé veprimit té késaj kompanie.

-X.5 nuk ka disponuar kapacitet e nevojshme pér té kryer kété shérbim, kjo referuar
kérkesave gé ka béré TAP me shkresén nr. 2170 prot, daté 06.07.2015 (Prot APD), firmosur
nga Sh. B, né cilésiné e Menaxherit TAP Shqipéri, pa Iéndé dérguar G. Sh né cilésiné e
drejtorit t¢ APD.

Disa nga dokumentet shkresore gé komprometojné procesin e ngarkim shkarkimit té
tubacionit TAP, si dhe pérfshirjen e personave zyrtaré té implikuar né kété proces (Drejtori i
APD, Drejtori i DPD, Ministri i MTI dhe veté kompaniné koncensionare X.5), jané si mé
poshté:

-Me shkresén nr. 873/2 prot, daté 18.03.2016 APD, firmosur nga G. Sh né cilésiné e drejtorit
té pérgjithshém, i éshté drejtuar K. R, president i Trans Adriatic Pipeline Ag (Dega e zyrés
Shqipéri) dhe pér dijeni Ch. G, né cilésiné e drejtorit t¢ X.5 Shqipéri me 1éndé “Pérgjigje e
letrés tuaj” ku €shté shprehur né ményré eksplicite se “...Duke marré parasysh réndésiné e
vecanté té projektit TAP pér vendin toné, bazuar né informacionet e operatorit t€ Terminalit
Lindor X.5, mbi kontratén e lidhur me kompaniné e prodhimit té tubave Mannesman, si dhe
ekspertizés sé mobilizuar sakag né Terminalin Lindor, pér té pritur ngarkesén e paré gé éshté
parashikuar mé datén 4 prill 2016 dhe né vijim, pér té gjitha anijet e tjera mé kété lloj
ngarkese, déshiroj t’ju bé&jmé me dije se APD né bashképunim me autoritetin kontraktor dhe
njésiné e zbatimit té projektit koncensionar, gjithashtu bazuar né kontratén koncensionare, do
té autorizojé Shoqériné X.5, si operator i Terminalit Lindor, té kryejé procesin e shkarkimit té
tubave té projektit TAP”.

-Me shkresén nr. 1147 prot, daté 05.04.2016 (prot., APD), firmosur nga K. R, né cilésiné e
Menaxherit t& Projektit, me 1€ndé “Kthim pérgjigje 7, dérguar R. R pérfagésues i shogérisé
“X.34”, L. H pérfagésues i shoqérisé “X.32”, A. B pérfagésues i shoqérisé¢ “X.7”, si dhe pér
dijeni G. Sh né cilésiné e drejtorit té pérgjithshém APD, ku éshté shprehur né ményré
eksplicite se “...TAP e merr shumé seriozisht ¢€shtjen e sigurisé, sé€ bashku me pérzgjedhjen e
kontraktorit dhe menaxhimin. Ju lutemi, rrini té geté sepse éshté marré kujdesi i duhur né
kompetencén e operimeve té terminalit, t&é menaxhuar nga X.5 né Terminalin Lindor té Portit
té Durrésit. Gjithashtu vini re se manovrimi i ngarkesés sé tubave do té mbikéqyret nga
specialist ndérkombétar me pérvojé né procesin e ngritjes sé ngarkesave, té cilét kané njohuri
té shumta pér menaxhimin e kétij lloji shkarkimi té tubave prej celiku té ngarkesés sé anijes.
Gjithashtu, ne do té donim té sillnim né vémendjen tuaj se TAP, ka marré njé letér mbéshtetje
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mé daté 18.03.2016 nga Drejtor i APD, i cili shprehte mbéshtetjen e tij pér punén dhe
autorizimin e X.5, pér té kryer shkarkimin e tubave pér projektin TAP né Terminalin Lindor”
(shkresa nr. 873/2 prot, daté 18.03.2016 APD).

-Autorizimi me nr. 370/2 prot, daté 23.09.2015 i Iéshuar nga drejtori i drejtorisé detare, éshté
né kundérshtim me;

-1. Shkresén nr. 1409/1, daté 11.04.2016 té E. H né cilésiné e Ministrit té€ Transportit dhe
Infrastrukturés, protokolluar né APD me shkresén nr. 873/1 daté 12.04.2016 me léndé
“Kthim pérgjigje” ku éshté shprehur né ményré eksplicite se “...Ministria e Transportit dhe
Infrastrukturés, pasi shqyrtoj shkresén tuaj nr. 873 prot, daté 17.03.2016 vleréson se: Neni
2.1 i kontratés koncensionare parashikon se operimi i terminalit, do té pérfshijé ngarkimin,
shkarkimin kryesisht té anijeve me ngarkesé rifuxho minerale, qymyr etj. por edhe té anijeve
me ngarkesé pér projekte sipas rastit dhe se pérpunimi aktual i anijeve né Terminalin Lindor,
mund té shihet né kété kategori. N& vijim, pérsa i pérket autorizimit té€ kérkuar nga ana e juaj
ju bé&jmé me dije se ky autorizim Iéshohet nga administrata detare, nése éshté e nevojshme,
bazuar né kérkesén e subjektit, si¢c pércaktohet né nenin 3 té kontratés koncesionare”.

Né fakt autorizimi éshté dhéné me nr. 370/2 prot, daté 23.09.2015, pra aférsisht 7 muaj, para
delegimit t&€ kompetencés nga Ministri, ké€shtu g€ s’ka t& bé&jé me kété proces.

2. Ligjin nr. 9130, daté 08.09.2003 “Autoriteti Portual”, neni 15 “Detyrat dhe té drejtat e
Ké&shillit Drejtues”, pika 1, ku €shté€ shprehur né ményré eksplicite se “Késhilli Drejtues 1 njé
porti éshté organi i vetém pérgjegjés pér drejtimin e veprimtarisé sé autoritetit portual té
portit dhe g€ ushtron té drejtat mbi pronén si “Port administrues i pronés”. Neni 20
“Pérgjegjésité e drejtorit ekzekutiv dhe marrédhéniet me népunésit”, pika 3.

3. VKM nr. 596, daté 10.09.2004 “Pér miratimin e statusit t€ Autoritetit Portual Durrés dhe
pér riorganizimin e tij” neni 9 “Detyrat dhe t€ drejtat e Késhillit Drejtues”, pika 1.

-Me shkresén nr. 4851 prot, daté 22.09.2015 té E. H né cilésiné e Ministrit té Transportit dhe
Infrastrukturés, protokolluar né Drejtoriné e Pérgjithshme Detare me nr. 370 daté 23.09.2015
me 1é€nd€ “Mbi problematikén e operimit t€ Koncensionarit “X.5”, né Terminalin Lindor té
Portit Durrés, drejtuar drejtorit té€ drejtorisé sé Pérgjithshme Detare, G. Sh né cilésiné e
Drejtorit t€ Pérgjithshém Ekzekutiv t€ APD ku €shté shprehur né ményré eksplicite se “...Né
nenin 2, objekti i koncesionit, té kontratés koncensionare té lidhur ndérmjet Ministrisé sé
Punéve Publike(sot MTI) dhe operatorit X.5, parashikohet se kétij té fundit i jepet e drejta e
ngarkim shkarkimit pér Terminalin Lindor Portit Durrés. Né kéto kushte ju béjmé me dije se
parashikimi i kétij kushti ligjor, nénkupton ezaurimin e konkursit pér dhénien e licencés pér
kété operator né kété zoné té portit Durrés. Ajo ¢ka duhet té béjé institucioni juaj éshté
verifikimi i kapaciteteve teknike ligjore té operatorit X.5, e né rast pérmbushje té tyre té
procedohet né dhénien e té drejtés sé operimit né kalatén lindore. Gjithashtu drejtoria e
Pérgjithshme Detare té marr masat e duhura pér licencimin e operatorit X.5, pas verifikimit
té kushteve té sipérpérmendura. Gjithashtu referuar APD ku ju propozoni se X.5 duhet té
operojé né terminalin lindor dhe vetém né ato raste kur ajo éshté kontraktuar nga pérdoruesit
e portit. X.5 nuk duhet né asnjé rast té diskriminojé apo té pengojé shoqgérité e tjera stivadore
té operojné né terminalin lindor”, duke mbajtur parasysh parimet e portit té hapur, ku
parashikohet respektimi i kushteve té njéjta té konkurrencés né lidhje me operatorét e tjeré qé
operojné né territorin e portit tuaj, MTI, shprehet parimisht dakord”.

Nga mos pérpunimi i tubacioneve té TAP nga APD, Autoritetit Portual Durrés dhe Buxhetit
té Shtetit i éshté krijuar njé e ardhur e munguar né vlerén 71,168,800 leké (67,568,800
pérpunimi dhe 3,600,000 detyrim pér pajisje me kontrate licence).

Referuar té dhénave té dhéna nga organizata Albanian Platform for Policy Advoca
“Platforma Shqiptare pér Advokimin e Politikave” né lidhje me ké&té c¢éshtje, me té cilén
KLSH ka lidhur marréveshje né Prill 2016, sasia e tubacionit, pjeséve té tyre dhe makinerive
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té Projektit TAP vetém pér fazén e paré té projektit 16 anije, né linjén tokésore éshté né
sasiné 130,000 ton (né kété sasi nuk éshté pérfshiré sasia pér linjén detare).

Nga pérllogaritjet e sasisé 130,000 ton, n.qg.s kjo sasi do té pérpunohej nga APD dhe jo nga
Terminali Lindor, APD do té krijonte té ardhura né vlerén 78,390,000 leké.

Né fakt Porti i Durrésit, &shté i vetmi Autoritet Portual né Republikén e Shqipérisé, gé gézon
té drejtén e dhéné nga ligji, pér organizimin e shpérndarjen e ngarkesave (cargo) népér
terminalet e tij sipas profilit t¢ mallrave. APD disponon asetet e nevojshme infrastrukturore,
makinerité dhe pajisjet pér procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve,
materialeve té nevojshme, si dhe makinerive té projektit TAP.

Sipas opinionit toné: Referuar dokumentacionit té cituar sa mésipér, grupi i auditimit nuk
mund té jap njé opinion té ploté dhe té sakté, mbi zbatimin e kuadrit rregullator mbi té cilin
ka vepruar Autoriteti Portual Durrés, Drejtoria e Pérgjithshme Detare, Ministria e Transportit
dhe Infrastrukturés né lidhje me procesin e shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té
tubacioneve, materialeve té nevojshme, si dhe makinerive té projektit TAP nga kompania
X.5, si dhe grupi i auditimit shprehet me rezervé pér saktésiné dhe vértetésiné e vlerés
71,168,800 leké (vleré e cila né kéto kushte vlerésohet si e ardhur e munguar pér llogari té
Autoritetit Portual Durrés dhe Buxhetit té Shtetit, si dhe pérgjegjésiné ligjore dhe ekonomike
té personave zyrtar té pérfshiré né kété proces, té: Autoritetit Portual Durrés, Drejtorisé sé
Pérgjithshme Detare, si dhe té€ Ministrisé té Transportit dhe Infrastrukturés, gé me veprimet
dhe mos veprimet e tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané kryer pérmbushjen
ose jo té rregullt té detyrés, me pasojé prekjen e interesave té ligjshme té APD dhe té Shtetit.
Vlera 71,168,800 leké éshté e ardhur e munguar pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

C.2. Mbéshtetur né€ nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, 1 ndryshuar, statutit t€ shoqéris€ neni 12, si dhe kontratave individuale t€ punés, i
kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém Ekzekutiv té fillojé procedurat pér dhénien e masés
disiplinore:

“Largim nga puna”, pér:

1. Xh. T, né cilésiné e drejtorit i PIU BEI BERZH, pér arsye se:

Té nénshkrimit dhe zbatimit té aktmarréveshjes nr. 1857 prot, daté 10.06.2015 (Prot., APD)
dhe nr. 834 prot, daté 10.06.2015 (Prot., Nj.Z.P), firmosur nga G. Sh dhe pér Njésiné e
Zbatimit té Projektit t& firmosur nga Xh. T, pér faturén nr, 39, daté 31.05.2012 né vlerén
726,073 euro. Aktmarréveshja éshté né kundérshtim me:

-Ligjin nr. 9691, daté 08.03.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes financiare ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane té Investimeve
(BEI) pér financimin me kredi t& Projektit “Ndértimi 1 Terminalit t€ trageteve dhe shesheve
pérreth né Portin e Durrésit”.

-Ligjin nr. 9758, dat€ 21.06.2007 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes s€ garancis€¢ ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Europiane pér Rindértim dhe zZhvillim (BERZH) pér
marréveshjen e kredisé ndérmjet Autoritetit Portual Durrés dhe Bankés Europiane pér
Rindértim dhe Zhvillim (BERZH), pér financimin e projektit “Ndértimi 1 Terminalit t&é
trageteve dhe 1 shesheve pérreth né Portin e Durrésit”.

-Vendimin ¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 775, dat€ 24.09.2010 “Pér administrimin e
financimeve t€ huaja né Republikén e Shqipérise”.

-VKM nr. 692, daté 10. 11.2005 “Pér miratimin e strategjis€ s€ ripunuar “Konsolidimi 1 njé
sistemi planifikimi t€ integruar n€ Shqipéri”, pika 6.

-Rregulloren e brendshme té miratuar me Vendimin e Keéshillit Drejtues nr. 69 daté
15.10.2012 té Keéshillit Drejtues té APD, pika 4 Késhilli Drejtues, nénpika 7/i.

-VKM nr. 596, daté 10.9.2004 “Pér miratimin e statutit t&¢ Autoritetit Portual Durrés dhe pér
riorganizimin e tij”, neni 9.
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-Udhézimin e MF nr. 36, daté 10.08. 2009 “Pér hartimin e regjistrit t€ borxhit shtetéror dhe
garancive shtetérore t&€ huas€”, neni 2.

-Udhézimin e MF nr. 22, daté¢ 05.10.2011 “Pér publikimin e t& dhénave t€ borxhit té
qeverisjes sé pérgjithshme dhe hartimin e raportit té tij” dhe neni 7, pikat 5 dhe 6.

Né zbatim té aktmarréveshjes si mésipér: Me kérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015
nga APD, éshté likuiduar vlera 300,000 EUR pér llogari té Njésisé sé Zbatimit té Projektit
BEI-BERZH, népérmjet ........

Me Kkérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015 nga APD, éshté likuiduar vlera
149,178.15 EUR pér llogari té Njésisé sé Zbatimit té Projektit BEI-BERZH, népérmjet ......
Me Kkérkesé pér transferté bankare daté 15.06.2015 nga APD, éshté likuiduar vlera
276,894.91 EUR pér llogari t& Njésisé sé Zbatimit té Projektit BEI-BERZH, népérmjet ......
Me pasojé dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit né vlerén 486,377 EUR. Kjo
vleré ka té b&jé me shkeljet e konstatuara né likuidimin nga APD pér llogari Projektit BEI-
BERZH pér kalatén 7 dhe 8, vleré e cila i ka kaluar shogérisé “X.29” shpk.

2. A. Gj, me detyré menaxher i Terminalit Peréndimor, pér arsye se:

-Pér periudhén 11.02.2016-29.02.2016, ka urdhéruar hartimin dhe nénshkrimin e
pérllogaritjes sé performancés operacionale,nga specialistja i performancés operacionale L. A
pér periudhén gé nuk ka gené né kété detyré (e cila éshté eméruar né kété pozicion me
11.04.2016).

-Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Zbatim-ndértim i bazamentit té sillosave
té drithit dhe spostimin e tyre né sheshin pas kalatés 2”, u konstatua se shpallja fitues e
operatorit ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté,
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté
29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté¢ 12.05.1999 “Kodi i procedurés
administrative t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120, duke Krijuar njé
dém ekonomik né vlerén 59,222 leké.

-Né 3 procedura tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative té
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, nenet 115-120, c¢ka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

3. Sh. H, me detyré drejtor i drejtorisé sé mjedisit, sigurimit teknik, mbrojtjes sé shéndetit
dhe emergjencave, pér arsye se:

-Pér periudhén 01.11.2013-30.04.2016 u konstatua se mjeti autoambulancé, me targeé ...... , ka
térhequr sasiné e 3353 litrave nafté. Kjo sasi karburanti nuk duhet té réndonte shpenzimet e
APD, pasi Terminali i trageteve i cili ka kaluar me koncesion kompanisé X.6. Pér pasojé pér
kété shérbim duhet té ishte béré amendim i kontratés, ku ky shpenzim té likuidohej prej tyre,
si¢ likuidohen shpenzimet e dritave, ujit etj. Gjithashtu pér drejtuesin e mjetit T. H nga data e
emérimit té tij né kété pozicion daté 13.08.2014 e né vazhdim, kartelat mujore t& mjetit me
targé ....., jané firmosur nga kushériri i tij drejtori i drejtorisé sé mjedisit Sh. H, né kushtet e
konfliktit faktik dhe té vazhdueshém té interesit, si dhe pa asnjé dokument justifikues ose
provues (fleté¢ udhétimi). Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, neni
3, pika 1 dhe pika 4, neni 4, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Udhé&zimin nr. 30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Ligjin nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”.
-Né kontratén nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt “Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, me
vleré 2,352,000 leké me tvsh, né lidhje me zbatimin e pjesés sé kontratés me objekt
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“Konsulencé pér dokumentacionin”, n€ verifikimin fizik té datés 22.07.2015, pér t& cilin
éshté mbajtur dhe akt-konstatimi pérkatés, u konstatua se njé dokumentacion i tillé nuk
pérdoret nga laboratori i APD. Pér pasojé, vlera e konsulencés pér dokumentacion né shumén
1,704,000 leké (me tvsh), pérbén dém ekonomik pér llogari t&¢ APD dhe Buxhetit té Shtetit.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udh€zimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, pika 35, gé€rma a, si dhe pika 36.

-Né relacionin mbi gjendjen e detyrimeve té shogérisé “X.7” SHPK, konstatohet se grupi i
punés nuk e ka njoftuar Késhillin Drejtues se shoqgéria “X.7” SHPK nuk e ka kryer detyrimin
pér pagimin e sigurimit té kontratés né vlerén 6,000,000 leké.

-Né 1 proceduré tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté¢ 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative té
Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, cka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

“Zbritje né detyré” pér:

1. B. Dh, me detyré zv/drejtor i pérgjithshém ekzekutiv, pér arsye se:

-Nga auditimi ka rezultuar se me urdhér shpenzimin e datés 24.07.2014 ka pérfituar
padrejtésisht vlerén 2,898,000 leké, sipas kérkesés sé tij drejtuar autoritetit me nr. 1839 prot.,
daté 25.06.14, pér zbatim té vendimit té Gjykatés té Rrethit Gjyqgésor Durrés me nr. 2091 daté
30.07.2013, i cili éshté 1éné né fugi me vendimin nr. 1263, daté 26.03.2014 té Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané. Né kété praktiké rezultoi se B. Dh i éshté paguar pérvec té
tjerave dhe e gjithé periudha prej 12 muaj si shpérblim pér shképutjen nga puna né njé kohé
gé ky punonjés referuar largimit dhe ri-emérimit né detyré ka rezultuar vetém me 4.5 muaj
shképutje nga puna (theksojmé se éshté punésuar né té njéjtin vend pune dhe nivel page). Pra
shuma nga 12 muaj duhej té konvertohej né 4.55 muaj.

-Nga auditimi i1 procedurés sé prokurimit me objekt “Sistemimi 1 pjesés prané rrethimit TIR
né krah té rrugés- Hyrja 4- Terminali i trageteve”, u konstatua se shpallja fitues e operatorit
ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratés, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Rregullat e Prokurimit", Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, duke krijuar njé dém ekonomik né
vlerén 867,353 leké.

-Né 2 procedura tenderimi, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve ekonomik nga KVO, si
dhe lidhja e kontratave, &shté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9643, dat€ 20.11.2006, i ndryshuar, VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”, Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi 1 procedurés administrative té
Republikés s€ Shqipérisé”, i ndryshuar, nenet 115-120, cka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

-Né relacionin mbi gjendjen e detyrimeve t€ shoqérisé “X.7” SHPK, konstatohet se grupi i
punés nuk e ka njoftuar Késhillin Drejtues se shoqgéria “X.7” SHPK nuk e ka shlyer detyrimin
pér pagimin e sigurimit té kontratés né vlerén 6,000,000 leké.

2. A. N me detyré drejtor i drejtorisé sé kontratave céshtjeve ligjore dhe koncesioneve pér
periudhén 10.04.2009 dhe né vazhdim.

-Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, gé ka té bé&jé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
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Autoritetit Portual, si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me qgira ose me enfiteozé té sipérfages sé
ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit gé ajo zé&, leje ndértimi etj.

-Né relacionin mbi gjendjen e detyrimeve t€ shoqérisé “X.7” SHPK, konstatohet se grupi i
punés nuk e ka njoftuar Késhillin Drejtues se shogéria “X.7” SHPK nuk e ka shlyer detyrimin
pér pagimin e sigurimit té kontratés né vlerén 6,000,000 leké.

3. R. K me detyré pérgjegjés i sektorit té kontratave koncensionare, pér arsye se:

-Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, qé ka té bé&jé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
Autoritetit Portual, si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me gira ose me enfiteozé té sipérfages sé
ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit gé ajo zé&, leje ndértimi etj.

-Né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné argumentime mbi vendosjen e ¢do
kriteri té vecanté pér kualifikim. Ky veprim bie né kundérshtim me Rregullat e
Prokurimit Publik, t& miratuara me VKM nr. 914 dat€ 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”.

4. G. A me detyré drejtor i drejtorisé ekonomike pér periudhén 01.04.2014-31.08.2015, pér
arsye se:

-Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk vértetohet kryerja e
shpenzimit té planit té sigurisé, pasi produkti (plani i sigurisé) nuk u vu né dispozicion té
grupit té auditimit, me pretendimin e sekretit té sigurisé portuale, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t€ Larté
té Shtetit”, Ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni
4, pika 26 dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, pika 35, gérma a, pika 36, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, neni 6. Pér pasojé vlera 126,000 EUR pérbén dém
ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-Me kérkesé pér transferté bankare éshté likuiduar né vlerén 48,000 EUR pér llogari té X.23
népérmjet ....... , pa dokumentacion justifikues (vértetues) dhe pa proceduré prokurimi.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, si dhe VKM nr. 1195,
daté 05.08.2008 “Pér blerjen, zhvillimin, prodhimin e bashképrodhimin e programeve a
reklamave pér transmetim nga operatorét radiotelevizivé ose botim né median e shkruar, dhe
pér kontratat, pér kohé transmetimi, nga organet e administratés shtetérore”.

-Nga auditimi ka rezultuar se me urdhér shpenzimin e datés 24.07.2014 éshté paguar
népérmjet BKT vlera prej 2,898,000 leké né favor té B. Dh, sipas kérkesés sé tij drejtuar
autoritetit me nr. 1839 prot., daté 25.06.14, pér zbatim té vendimit té¢ Gjykatés té Rrethit
Gjyqgésor Durrés me nr. 2091 daté 30.07.2013, i cili &shté 1&éné né fugi me vendimin nr. 1263,
daté 26.03.2014 té Gjykatés Administrative té Apelit Tirané. Né kété praktiké rezultoi se
B.Dh i éshté paguar pérveg té tjerave dhe e gjithé periudha prej 12 muaj si shpérblim pér
shképutjen nga puna né njé kohé gé ky punonjés referuar largimit dhe ri emérimit né detyré
ka rezultuar vetém me 4.5 muaj shképutje nga puna (theksojmé se éshté punésuar né té njéjtin
vend pune dhe nivel page).
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-Né relacionin mbi gjendjen e detyrimeve té shoqérisé “X.7” SHPK, konstatohet se grupi i
punés nuk e ka njoftuar Ké&shillin Drejtues se shogéria “X.7” SHPK nuk e ka shlyer detyrimin
pér pagimin e sigurimit té kontratés né vlerén 6,000,000 leké.

-Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, qé ka té bé&jé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
Autoritetit Portual, si dhe rritien e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me gira ose me enfiteozé té sipérfages sé
ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit gé ajo zé&, leje ndértimi etj.

-Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér dhénien me gira té shesheve pér shérbime
portuale dhe ngarkim shkarkimi, Shoqérisé “X.32”, u konstatua se Autoritetit Portual Durrés
dhe Buxhetit té Shtetit, i éshté krijuar njé dém ekonomik né vlerén 1,052,350 leké.

5. B. V, me detyré pérgjegjés i sektorit té prokurimeve pér periudhén 19.01.2015-09.05.2016,
pér arsye se:

-Né hartimin e dokumenteve té tenderit, nuk jané dhéné argumentime mbi
vendosjen e c¢cdo kriteri té vecanté pér kualifikim. Ky veprim bie né kundérshtim me
Rregullat e Prokurimit Publik, té miratuara me VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e
Prokurimit”.

-Specifikimet teknike nuk jané hartuar plotésisht né pérputhje me nenin 23 té Ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi ato nuk duhet t€ kené asnjé
kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emri té vecanté, patente, vizatimi ose tipi, origjiné
specifike, prodhuesi ose sipérmarrje shérbimi, pérvec rasteve kur nuk ekziston njé ményré e
mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme, e pérshkrimit t€ kérkesave, me kusht qé fjalét “ose
ekuivalent” t€ pérfshihen detyrimisht né kéto specifikime.

-N¢€ procedurat e zhvilluara me objekt “Zbatim-Rikonstruksioni i Zyrés sé lejeve dhe disa
ambienteve zyrash né godinat e APD-s¢” dhe “Pajisje pune dhe kontrolli mekanike dhe
energjetike”, rivlerésimi, shpallja fitues e operatorit ekonomik fitues nga KVO, si dhe lidhja e
kontratés, &shté kryer né ményré té padrejté, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, 1 ndryshuar, VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar
Ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i procedurés administrative t€ Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, nenet 115-120.

“Vérejtje pér Largim nga puna’, pér:

1. F. S me detyré drejtor i drejtorisé operacionale pér periudhén 02.02.2013-01.09.2015, pér
arsye se:

-Mos vénien né puné té peshores elektronike me vleré investimi 47,994,000 leké, pasi ky
investim, nuk ka justifikuar kryerjen e kétij shpenzimi, qé ka té béjé me instalimin e sistemit
té integruar té peshimit elektronik, i cili duhet té pérshpejtojé procedurat e brendshme té
operimit, rritjen e sigurisé sé veprimeve té brendshme, miré administrimin e té ardhurave té
Autoritetit Portual, si dhe rritjen e cilésisé dhe shpejtésisé sé shérbimit pérkundrejt
operatoréve, pér pos késaj né Terminalin e kontejneréve né vitin 2015 éshté ndértuar njé
peshore tjetér, pa asnjé dokumentacion, dhéné me qgira ose me enfiteozé té sipérfages sé
ndértimit, ose bleré sipérfagen e truallit qé ajo zé&, leje ndértimi etj.

-Né relacionin mbi gjendjen e detyrimeve té shogérisé “X.7” SHPK, konstatohet se grupi i
punés nuk e ka njoftuar Késhillin Drejtues se shoqéria “X.7”” SHPK nuk e ka shlyer detyrimin
pér pagimin e sigurimit té kontratés né vlerén 6,000,000 leké.
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2. R. Gj, me detyré pérgjegjése e sektorit té monitorimit dhe zhvillimit t¢ mjedisit, pér arsye
se:

-Né kontratén nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt “Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, me
vleré 2,352,000 leké me tvsh, né lidhje me zbatimin e pjesés sé kontratés me objekt
“Konsulencé pér dokumentacionin”, né verifikimin fizik t¢ datés 22.07.2015, pér té cilin
éshté mbajtur dhe akt-konstatimi pérkatés, u konstatua se njé dokumentacion i tillé nuk
pérdoret nga laboratori i APD. Pér pasojé, vlera e konsulencés pér dokumentacion né shumén
1,704,000 leké (me tvsh), pérbén dém ekonomik pér llogari t¢ APD dhe Buxhetit té Shtetit.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udh€zimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a, si dhe pika 36.

3. E. K, me detyré specialist i larté prané sektorit t¢ prokurimeve, né cilésiné e anétarit té
komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

4. A. C, me detyré specialist i larté prané sektorit t¢ mirémbajtjes teknike, né cilésiné e
anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

-Pér arsye se né zbatimin e kontrat€s né€ tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje vajra dhe
lubrifikante”, u konstatua njé pérfitim 1 padrejt€ nga shoqéria “X.13” sha né vlerén 4,419,900
leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

5. E. M, me detyré specialiste e larté prané njésisé sé laboratorit mjedisor, né cilésiné e
anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

-Pér arsye se né zbatimin e kontratés né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje vajra dhe
lubrifikante”, u konstatua njé pérfitim i padrejté nga shoqéria “X.13” sha né€ vlerén 4,419,900
leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-Né kontratén nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt “Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, me
vleré 2,352,000 leké me tvsh, né lidhje me zbatimin e pjesés sé kontratés me objekt
“Konsulencé pér dokumentacionin”, né€ verifikimin fizik té datés 22.07.2015, pér té cilin
éshté mbajtur dhe akt-konstatimi pérkatés, u konstatua se njé dokumentacion i tillé nuk
pérdoret nga laboratori i APD. Pér pasojé, vlera e konsulencés pér dokumentacion né shumén
1,704,000 leké (me tvsh), pérbén dém ekonomik pér llogari t¢ APD dhe Buxhetit té Shtetit.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a, si dhe pika 36.

6. M. R, me detyré specialist i larté prané sektorit t¢ monitorimit té kontratave té
mirémbajtjes, né cilésiné e anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim, pér
arsye se:

-Né zbatimin e kontratés né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje furgon (minibus) 8+1
copé 1 dhe autoveturé (fuoristrad€) 4+1 copé€ 17, u konstatua njé pérfitim i padrejt€ nga
shoqéria “X.14” shpk né vlerén 8,754,350 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD
dhe Buxhetin e Shtetit.

-Né zbatimin e kontratés né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje litaré ¢eliku fi 10-36(ML)
pér elektrovinga”, u konstatua njé pérfitim 1 padrejté nga shoqéria “X.15” né€ vlerén 68,988
EUR, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

7. Sh. Xh, me detyré zv. drejtor operativ i Forcés sé Sigurisé sé Portit t& Durrésit, né cilésiné
e anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

8. T. Gj, me detyré pérgjegjése e njésisé sé shérbimeve mbéshtetése, né cilésiné e anétarit té
komisionit té kolaudimit dhe t& marrjes né dorézim.

Pér arsye se né zbatimin e kontraté€s né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje furgon
(minibus) 8+1 copé 1 dhe autoveturé (fuoristrad€) 4+1 copé 17, u konstatua njé pérfitim i
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padrejt€ nga shoqéria “X.14” shpk né vlerén 8,754,350 leké, vleré e cila pérbén dém
ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

9. L. K, me detyré specialiste e larté prané njésisé sé vlerésimit té nevojave, né cilésiné e
anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim, pér arsye se:

-Né zbatimin e kontratés né tenderin e zhvilluar me objekt: “Blerje litaré ¢eliku fi 10-36(ML)
pér elektrovinga”, u konstatua njé pérfitim i padrejté nga shogéria “X.15” né vlerén 68,988
EUR, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD dhe Buxhetin e Shtetit.

-Né zbatimin e kontratés né tenderin e zhvilluar me objekt: “Pjesé kémbimi elektrike pér
mirémbajtjen e rrjetit elektrik TU dhe TM”, u konstatua njé pérfitim i padrejt€ nga shoqéria
“X.16” shpk né vlerén 15,111,792 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér APD dhe
Buxhetin e Shtetit.

10. L. M, me detyré specialist i larté prané sektorit t& monitorimit té kontratave té
mirémbajtjes, né cilésiné e anétarit té komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

11. A. B, me detyré specialist i larté prané njésisé sé sigurimit teknik, né cilésiné e anétarit té
komisionit té kolaudimit dhe té marrjes né dorézim.

Pér arsye se né zbatimin e kontrat€s né€ tenderin e zhvilluar me objekt: “Pjesé kémbimi
elektrike pér mirémbajtjen e rrjetit elektrik TU dhe TM”, u konstatua njé pérfitim i padrejté
nga shoqéria “X.16” shpk n€ vlerén 15,111,792 leké, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér
APD dhe Buxhetin e Shtetit.

12. S. D, me detyré specialist i larté prané njésisé sé laboratorit mjedisor, pér arsye se:

-Né kontratén nr. 514, daté 18.02.2015, me objekt “Konsulencé pér laboratorin mjedisor”, me
vleré 2,352,000 leké me tvsh, né lidhje me zbatimin e pjesés sé kontratés me objekt
“Konsulencé pér dokumentacionin”, né€ verifikimin fizik té datés 22.07.2015, pér té cilin
éshté mbajtur dhe akt-konstatimi pérkatés, u konstatua se njé dokumentacion i tillé nuk
pérdoret nga laboratori i APD. Pér pasojé, vlera e konsulencés pér dokumentacion né shumén
1,704,000 leké (me tvsh), pérbén dém ekonomik pér llogari t¢ APD dhe Buxhetit té Shtetit.
Veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 4, pika 26, Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, pika 35, gérma a, si dhe pika 36.

C.3. Gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin Pérfundimtar té auditimit jané konstatuar
pérgjegjési té natyrés administrative, pér personat gé nuk jané né marrédhénie pune me APD,
té cilat do té vlerésoheshin me masén disiplinore:

“Largim nga puna” pér:

1. E. N me detyré ish-drejtor i pérgjithshém ekzekutiv pér periudhén 29.10.2005 deri né
08.10.2013, kjo masé éshté propozuar dhe né auditimin e méparshém dhe éshté larguar nga
detyra.

2. E. H me detyré ish-drejtor ish drejtore e njésisé e zbatimit té projektit BEI-BERZH pér
kalatén 7 dhe 8 pér periudhén Shtator 2012 - Shkurt 2014.

“Vérejtje pér Largim nga puna” pér:

1. Z. D, me detyré drejtor i DFPSH pér periudhén 01.11.2013 deri 22.12.2014.

2. A. N, me detyré pérgjegjés i njésisé sé sektorit t& hipotekimit t& pronave pér periudhén
01.11.2013-13.06.2015.

D. KALLEZIM PENAL

Bazuar né kualifikimet e nenit 248 “Shpérdorimit t€ detyrés” b&imé kallézim penal pér:
z. G. Sh me detyré Drejtor i Pérgjithshém Ekzekutiv, pasi nga auditimi rezultuan njé séré
shkeljesh té dispozitave ligjore e nénligjore né fuqi té kryera népérmjet veprimeve apo
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mosveprimeve té tij, duke i konsideruar kéto veprime si veprime té kryera me dashje, me
pasoja pér interesat e ligjshme té Autoritetit Portual Durrés dhe té Shtetit dhe gé pérmbajné
elementét e figurés s€ veprés penale té “Shpérdorimit t€ detyrés”, parashikuar nga neni 248 i
Ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipérisé”.

Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999, “Pér informacionin e klasifikuar” i
ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

E. Referuar gjetjeve té konstatuara né Autoritetin Portual Durrés té shkaktuara nga veprimet
dhe mos veprimet e personave té vecanté té Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare, KLSH-ja do té
ushtroj auditim né kété institucion pérgjaté vitit 2017 me program té rregullt auditimi, duke
pérfshiré té gjithé aktivitetin e kétij institucioni.

Shénim 1: Pér punonjésit gé aktualisht rezultojné né marrédhénie pune: A. Q, M. B, Z. D, A.
Xh,D.G,H.H,D.P,J.R,F.Y,K G, V.ShH. H,GJ.K, LR, Y.K,A. O, F. G}, V. Sh, E. J,
K.G,A. K, Gj.K,A L B.ST.SBMD.ZFYKKEILLBB.DOHANAM
dhe D. P, té cilét edhe pse jané identifikuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, pér disa té
meta e mangeési gé nuk i kapércejné kufijté e shkeljes administrative, pér arsye se asnjé prej
tyre gjaté pérmbushjes sé detyrave, nuk ka ndikuar negativisht apo ka sjellé pasoja té
konsiderueshme né miréfunksionimin e shoqérisé, konsiderojmé qé pér to, t¢ mos propozohet
mase.

Shénim 2: Né Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit, i jemi referuar dhe informacioneve té
dhéna nga Organizata “Albanian Platform for Policy Advocacy - Platforma Shqiptare pér
Advokimin e Politikave” dhe Organizata “Integrimi Urban”, né lidhje me procesin e
shkarkimit, depozitimit dhe evadimit té tubacioneve, materialeve té nevojshme si dhe
makinerive té projektit TAP.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve dhe Projekteve me Financimet e Huaja
dhe Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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