MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE “AKADEMINE E SHKENCAVE”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Akademiné e Shkencave me objekt
“Auditimin financiar” pér periudhén 01.01.2014 deri mé 31.12.2015 si dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 13, dt.
20.02.2016. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e
gjendjes, me shkresén Nr. 1130/5, daté 25.04.2016, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pérkatése i jané dérguar z Muzafer Korkuti, Kryetar i Akademisé sé
Shkencave, ku jané rekomanduar dhe kérkuar zbatimi i masave té méposhtme:

A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes
Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe
té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si theksim i Céshtjes:

Né zérin “Ndértime dhe konstruksione” 1€ aktivit té bilancit, pasqyrohet objekti né
pérgjegjési administrimi té Akademisé sé Shkencave, mbi té cilin institucioni nuk ka
Certifikaté Pronésie. Ndonése, institucioni ka iniciuar procedurat pérkatése
administrative né ZVRPP, Tirané, ¢éshtja mbetet akoma pér tu theksuar.

Céshtje té tjera.

1. Vlera e prezantuar né zérin “Detyrime afatshkurtra” & pasivit té bilancit nuk
rakordon né celje té periudhés ushtrimore pér vlerén 242,470 leké, pasi detyrimi ndaj
shtetit pér tatimin e llogaritur mbi té ardhurat personale éshté deklaruar mé shumé se
sa éshté realisht, pér vlerén 238,640 leké; detyrimi ndaj shtetit pér Sigurimet
Shogérore éshté deklaruar mé shumé se sa éshté realisht, pér vlerén 4,859 leké;
detyrimi pér pagat e pa paguara punonjésve éshté deklaruar mé pak se sa éshté
realisht, pér vlerén 999 leké.

Si rrjedhojé, né mbyllje té periudhés ushtrimore, nuk rakordon dhe vlera e prezantuar
né zérin “Té tjera operacione me shtetin” né aktiv té bilancit, e cila pérfagéson,
detyrimet buxhetore, té lindura por té pa likuiduara né fund té vitit dhe qé
parashikohet té likuidohen me fondet buxhetore té vitit té ardhshém.

2. Akademia e Shkencave nuk ka kryer rregullimet kontabél t¢ mbylljes sé llogarisé
“Studime dhe kérkime” me vleré 532,559 lekég, e cila pérfagéson fondet e alokuara
dhe té shpenzuara nga Buxheti i Shtetit né vitin 2005, né artikullin 230 “Projekte”, né
kuadér té Programeve Kombétare té Kérkimit dhe Zhvillimit.

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME  APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI:

1. Nga auditimi u konstatua se, nga Akademia e Shkencave jané paguar “honorar” pér
veprat e botuara, apo pér punén kérkimore shkencore, pérkatésisht pér vitin 2014 né
shumén 13 milion leké dhe pér vitin 2015 né shumén 17 milion leké. Pagesa éshté kryer
né bazé té€ tarifave t€ miratuara me VKM nr. 120, daté 27.01.1997 “Pér shpérblimin e
autoréve té veprave shkencore, teksteve shkollore dhe materialeve té tjera té



dokumentacionit shkollor”, por duke e indeksuar rast pas rasti me 50% t€ masés s€
shpérblimit.

Ky indeksim qgé arrin péraférsisht né shumén 4,3 milion leké né vitin 2014 dhe 5.6 milion
leké né vitin 2015, éshté béré me iniciativé té veté institucionit, me miratim rast pas rasti
té Titullarit, referuar njé korrespondence té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve me
INSTAT-in, né vitin 2010, por pa patur ndonjé ndryshim ligjor té tarifave dhe as ndonjé
iniciativé ligjore pér ndryshimin e tyre.

Akademia e Shkencave ka si prioritet kryesor botimin dhe promovimin e veprave me
vlera té vecanta shkencore té akademikéve e studiuesve, brenda e jashté vendit, si
monografi, revista periodike dhe buletine shkencore, té cilat jané pjesé e produkteve té
parashikuara né buxhetin vjetor té institucionit e jané realizuar né vlera té
konsiderueshme, si dhe mbrojtjen e té drejtave té autorit né kuptimin e ligjit nr. 9380, daté
28.04.2005 “Pér t& drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera t€ lidhura me t&€”, por qé
aktualisht nuk ka njé harmonizim té legjislacionit né drejtim té shpérblimit té autoréve té
veprave (Trajtuar né fage 30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré masa gé né bashképunim me Ministriné e Financave té
rishikojné dhe pérmirésojné aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, né lidhje me shpérblimin
e autoréve té veprave apo pér punén kérkimore shkencore, duke synuar gé krahas
mbrojtjes sa mé té ploté té té drejtave té autorit, té keté njé vlerésim sa mé real té
shpérblimit té studiuesve e akademikéve. Té realizohet harmonizimi dhe aktualizimi i
VKM nr. 120, daté 27.01.1997 me kérkesat e ligjit nr. 9380, daté 28.04.2005 “Pér té
drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera t€ lidhura me t&”.

Brenda vitit 2016

2. Nga auditimi i kryer pér krijimin dhe pérdorimin e té ardhurave pér periudhén objekt
auditimi rezultoi se, gjaté viteve 2014 dhe 2015, Akademia e Shkencave, ka krijuar té
ardhura nga veprimtari ekonomike dytésore né masén 2,061 mijé leké, si rezultat i
shitjes sé botimeve té librave pér 1,726 mijé leké dhe i dhénies me gira té ambienteve pér
335 mijé leké.

Né zbatim té¢ VKM-sé nr. 432, daté 28.06.2006, Akademia e Shkencave dhe Ministria e
Financave kané hartuar Udhézimin e pérbashkét nr. 1/1, daté 22.12.2006. Né kété
udhézim éshté pércaktuar qé té ardhurat nga veprimtari ekonomike dytésore derdhen 70%
né Buxhetin e Shtetit dhe 30% do ti mbeten institucionit. U konstatua gé té ardhurat nga
veprimtaria dytésore e Akademisé sé Shkencave, pér periudhén 2014-2015, jané derdhur
totalisht né buxhetin e shtetit, pér shkak té pamundésisé sé pérdorimit brenda vitit nga ana
e Akademisé sé Shkencave. (Trajtuar né fage 31 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré masa gé, né bashképunim me Ministriné e Financave té
rishikojné dhe pérmirésojné aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, né lidhje me pérdorimin
e té ardhurave nga veprimtarité ekonomike dytésore, né ményré gé kéto té ardhura, té
pérdoren térésisht né favor té institucionit t& Akademisé sé Shkencave dhe pjesa e pa
pérdorur e tyre té mbartet né vitin pasardhés. Gjithashtu, pérdorimi i tyre té béhet né
pérputhje me rregullat dhe standardet e programit buxhetor dhe menaxhimit financiar
publik.

Menjéheré

3. Nga auditimi pér zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga auditimi i méparshém i KLSH-
sé, ushtruar né bazé té programit té auditimit nr. 1104/1, daté 30.09.2012, konstatohet se



Akademia e Shkencave ka zbatuar rekomandimin e 1€né pér llogaritjen dhe derdhjen e
kontributit té sigurimit suplementar pér punonjésit me titull "profesor”, "drejtues
kérkimesh", "profesoré té asociuar" dhe "mjeshtér kérkimesh"”, té cilét jané né rolet
drejtuese né kété institucion (Kryetar, N/Kryetar dhe Sekretar Shkencor), duke
pérllogaritur dhe derdhur kontributin e sigurimit shogéror suplementar né masén 4% té
pagés bruto. Ndérkohé gé ndryshimet né Ligjin nr.10139, daté 15.05.2009 "Pér pensionet
shtetérore suplementare té punonjésve té universiteteve, té shkollave té larta, gendrés sé
studimeve albanologjike, akademisé sé shkencave dhe té gjitha institucioneve té tjera
kérkimore publike né Republikén e Shqipérisé, té cilét kané tituj shkencoré", dhe
Udhézimi 1 Ministris€ sé Financave nr. 23, daté 09.12.2014 “Pé&r mbledhjen e
kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore”, i ndryshuar,
kérkon gé té mbahet edhe 5% té pagés bruto mujore t& titullit “Profesor”. Pra, sipas
kétyre pércaktimeve kéta punonjés duhet té paguajné né muaj kontribute té sigurimeve
shogérore suplementare né masén 9% té pagés bruto mujore, ose mbi kontributin
maksimal té funksionaréve té larté shtetéroré.

Edhe pse nga Akademia e Shkencave i éshté kérkuar zyrtarisht Institutit t€ Sigurimeve
Shogérore rishikimi i kétij ligji vetém pér kété kategori, si dhe kané paragitur mendimin e
kundérshtimet e tyre gjaté ndryshimit té tij né vitin 2015, né Komisionin Parlamentar pér
Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné dhe Komisionin pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik, pérséri ende nuk éshté gjetur njé zgjidhje né lidhje me masén e kétij
kontributi (Trajtuar né fage 33-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té insistojé né kérkesén e saj, qé né bashképunim me Institutin e
Sigurimeve Shogérore dhe Ministriné e Financave, té ndérmarrin iniciativén ligjore pér té
zgjidhur pérfundimisht problematikén né pérllogaritjen e kontributit té sigurimit shogéror
suplementar pér punonjésit drejtues té Akademisé sé Shkencave.

Né vijimési

C. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi pér hartimin dhe miratimin e pasqgyrave financiare pér periudhén objekt
auditimi u konstatua:

Akademia e Shkencave nuk ka kryer procedurén e rakordimit dhe té mbylljes sé llogarisé
referuar Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 28.12.2006, pér zérin
“Studime dhe kérkime” me vileré 532,559 leké. Ky zé pérfagéson fondet e alokuara dhe
té shpenzuara nga Buxheti i Shtetit né vitin 2005, né artikullin 230 — Projekte, né kuadér
té Programeve Kombétare té Kérkimit dhe Zhvillimit.

Vlera e prezantuar né zérin “Detyrime afatshkurtra > té pasivit té bilancit nuk rakordon
né celje té periudhés ushtrimore té vitit 2014 pér vlerén 242,470 leké. Si rrjedhojé né
mbyllje té periudhés ushtrimore, nuk rakordon edhe vlera e prezantuar né zérin “Té tjera
operacione me shtetin” né aktiv té bilancit, e cila pérfagéson, detyrimet buxhetore, té
lindura por té pa likuiduara né fund té vitit dne gé parashikohet té likuidohen me fondet
buxhetore té vitit té ardhshém dhe éshté kundérparti e zérave té mésipérm. (Trajtuar né
fage 31-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré té gjitha masat pér té gjetur origjinén e kétyre veprimeve
dhe né bashképunim me Ministriné e Financave té béjé sistemimin e kétyre veprimeve né
kontabilitetin e institucionit, referuar legjislacionit né fuqi.

Menjéheré



2. Nga auditimi rezultoi se me Urdhrin e Kryetarit té Akademisé, nr. 244 daté 28.12.2012
éshté krijuar Grupi pér Menaxhimin Strategjik, drejtues i té cilit &shté Titullari i
institucionit dhe anétaré té tij jané anétarét e Kryesisé, Sekretari Shkencor né cilésiné e
népunésit autorizues dhe Pérgjegjése e Sektorit té Financés, né cilésiné e népunésit
zbatues. Nga auditimi mbi funksionimin e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik rezultoi gé
edhe pse éshté e dokumentuar ngritja e GMS-sé, nuk dokumentohet mbledhja té paktén 4
heré né vit, né kundérshtim me nenin 27 té ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, Manualin mbi zbatimin e MFK-sé pika 4.2.9 “Grupi pér menaxhimin
strategjik”, ku thuhet: “...duhet t& mblidhet té paktén 4 heré né vit, pér ¢éshtjet gé lidhen
me MFK-né. Rekomandohet gé njésia té véré né dispozicion té Grupit pér Menaxhimin
Strategjik njé zyré sekretarie. Kjo nénkupton se, duhet té caktohen népunés kompetenté
pér té organizuar mbledhjet e Grupit, pér té¢ mbledhur dhe ofruar informacionin e kérkuar
nga anétarét e Grupit, si dhe pér t¢é mbajtur protokollin e mbledhjeve”.

Gjithashtu, nuk éshté dokumentuar asnjé vendim i GMS, né kundérshtim me Manualin pér
MFK, pika 4.2.9 “Grupi pér menaxhimin strategjik”, ku thuhet: “Vendimet e Grupit
duhet t€ merren né ményré kolegjiale dhe objektive duke patur né vémendje interesin
publik dhe né pérputhje me standardet etike té sektorit publik. Vendimet e Grupit duhet té
pasqyrohen né dokumente dhe t’i vihen né dispozciion menaxhimit té njésisé” (Trajtuar
né fage 32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré masa pér té dokumentuar mbledhjet e Grupit té
Menaxhimit Strategjik, si dhe dokumentimin e vendimeve té tyre, né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i
ndryshuar dhe Manualin mbi zbatimin e MFK-sé, t& ndryshuar.

Menjéheré

3. Nga auditimi i rastésishém i dosjeve té personelit né Akademiné e Shkencave rezultoi
se, té gjitha dosjet e personelit nuk pérmbanin déshminé e penalitetit, dokumentacion ky i
cili duhet té jeté bashkélidhur me té gjitha dokumentacionet e tjera. Né disa dosje té
punonjésve, té cilét trajtohen me Kodin e Punés nuk jané té rinovuar me dokumentacionin
aktual, si dhe u konstatua se pjesa mé e madhe e dokumentacionit né dosje nuk jané as
origjinale dhe as fotokopje té noterizuara, duke mos plotésuar kérkesat e VKM nr. 117,
daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e
té regjistrit gendror té personelit”, pika 3 dhe pika 4 e lidhjes 1.(Trajtuar né fage 33 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Akademia e Shkencave té marré masa pér té plotésuar dosjet e personelit me té gjithé

dokumentet konform kérkesave t&¢ VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen,

procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.
Menjéheré

4. Nga auditimi konstatohet se, nga Titullari i autoritetit kontraktor nuk éshté nxjerré
urdhri pér ngritjen e komisionit pér pérllogaritjen e fondit limit t€ kontratés “Pér
shtypshkrime libri e periodiké”, t& zhvilluar né vitet 2014-2015, edhe pse kjo pérllogaritje
éshté béré nga Sektori i Financés né bashképunim me Sektorin e Botimeve, mbéshtetur
dhe né vendimin e Késhillit t&¢ Botimeve, duke mos zbatuar kérkesat e VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, Kreu II “Rregullat e
pérgjithshme té prokurimit dhe té Udhézimit té Ministrit t&¢ Financave nr. 57, daté



12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té€ auditit pér prokurimet me vleré mé t€ madhe se
400,000 leké pa TVSh dhe mé t€ vogél se 400,000 leké pa TVSh”.

Po késhtu nuk éshté plotésuar kérkesa e Udhézimit té Ministrit t¢ Financave nr. 57, daté
12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té€ auditimit pér prokurimeve me vleré mé t€ madhe se
400,000 leké pa TVSh dhe mé té€ vogél se 400,000 leké pa TVSh” pér ngritjen e
komisionit t& marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.

Nga institucioni, pér blerjen e mallrave dhe té shérbimeve, jané kryer proceduar
prokurimi elektronike dhe me procedurén e blerjeve deri né 100,000 leké&, konform
dispozitave ligjore dhe nénligjore né fushén e prokurimeve, por gé né dy raste éshté
konstatuar copézim i fondeve, né mos zbatim té kérkesave t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik”, Kreu II “Rregullat e
pérgjithshme té€ prokurimit”, neni 8 “Kufijt€ monetaré” pika 4, ku pércaktohet: “Asnjé
kontraté publike nuk mund té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave,
té parashikuara nga LPP”. (Trajtuar né fage 33-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré masa pér ngritjen e komisioneve té hartimit té fondit
limit dhe até té marrjes né dorézim té mallrave e shérbimeve, né pérputhje me dispozitat
ligjore e nénligjore né fushén e prokurimeve.
Akademia e Shkencave, né té ardhmen té shmangé fenomenin e copézimit té fondit limit,
si dhe né ¢do rast té prokurimit ti referohet kérkesave t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& Prokurimit Publik”, Kreu II “Rregullat e pérgjithshme té
prokurimit”.

Menjéheré

5. Nga auditimi rezultoi se Akademia e Shkencave, té gjitha veprimet dhe faktet
ekonomike i regjistron manualishit né ditar dhe né llogarité e pérkatése. Kéto libra apo
ditaré nuk ruhen né formate elektronike nga institucioni, gjithashtu institucioni nuk pérdor
programet financiare pér mbajtjen e kontabilitetit, duke mos gjeneruar né kohé reale té
dhéna té cilat do t& ndihmonin stafin menaxherial né vendimmarrje. (Trajtuar né fage 35
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Akademia e Shkencave té marré té gjitha masat gé né té ardhmen té sigurojé njé proces
automatik dhe efektiv té regjistrimit dhe raportimit té shpalosjeve né pasqyrat financiare
vjetore, duke pérdorur programe financiare t& mbajtjes sé kontabilitetit, té cilat do té
sigurojné kontrolle té sigurta, eficente e efektive dhe i mundésojné drejtuesit té
institucionit marrjen e njé garancie té besueshme qé vendimet né lidhje me buxhetin,
planifikimin etj, jané zbatuar si¢ duhet.

Menjéheré

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit: Selime Bregu (pérgjegjés grupi), Alketa Kalleshi

dhe Eni Kabashi, Ermira VVojka mé tej materiali u shqyrtua nga kryeaudituesi, drejtori i
departamentit juridik dhe zbatimit té standardeve dhe drejtori i departamentit.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



