Mbi Auditimin e Ushtruar né Agjensiné Kombétare té Zonave té
Mbrojtura (AKZM)

Raporti pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Agjensiné Kombétare té Zonave té Mbrojtura
(Akzm), me Objekt “Mbi Zbatimin e Ligjshmérisé dhe Rregullshméris€é, Vlerésimi i
Veprimtarisé Ekonomiko Financiare dhe Vlerésues” . nga data 01.01.2015 deri me daté
31.12.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH nr. 47, date 30.04.2016. Bazuar né nenet 15, 25 dhe 30 t& ligjit nr.154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, me shkresén nr. 1205/7, daté
06.05.2016 1 &sht€é dérguar Agjensiné Kombétare t€ Zonave té Mbrojtura “Raporti
Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet”. Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe
kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A _MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi

Né zbatim té Urdhrit t¢ Ministrit, akoma nuk jané transferuar nga DRSHP dhe nuk jané
marré né dorézim i gjithé dokumentacioni teknik dhe kontratat e lidhura pér zonat e
mbrojtura pér garget Lezhé, Durrés dhe Vloré. AKZM, nuk kishte njé database té ploté té
dhénash pér té gjitha kontratat e lidhura kompetencé e DSHP-ve dhe detyrimeve gé rrjedhin
nga to, pasi kjo e fundit me krijimin e saj, ka pér detyré dhe pérgjegjési kontrollin e
aktiviteteve qé pérdorin burimet natyrore, brenda rrjetit t€ zonave t€ mbrojtura. Mungesa e
njé baze té dhénash té plota e té pérditésuara pér kontratat e lidhura si dhe zvarritja e procesit
té dorézimi té tyre, ka béré gé ndérhyrjet né Zonat e Mbrojtura, té shtohen dhe né shumé raste
kéto zona jané démtuar térésisht, duke u futur né listén pér tu hequr si zona té mbrojtura.
(trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

AKZM duhet né ményré té menjéhershme té pérfundojé procesin e dorézimit dhe té
identifikimit t& kontratave né ZM. Ajo duhet té pércaktojé garté njé sistem menaxhimi pér
ZM, té cilit t’1 pérmbahet me rigorozitet, sipas radhés: Identifikimi, Planifikimi, Menaxhimi,
Monitorimi dhe Raportimi. Kjo radhé, té shogérohet me plane strategjike dhe pércaktim té
garté objektivash pér ti kthyer kéto zona né statusin e dikurshém. Gjithashtu, t& merren masa
gé AKZM té planifikojé njé harté risku, e cila té pérmbajé listén e Zonave mé té rrezikuara.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi
Réndésia e ekzistencés dhe ruajtjes sé zonave té mbrojtura né thelb ka té béjé me gjenerimin
e pérfitimeve ekonomike, sociale dhe mjedisore, pérfitime té cilat kané rezultuar shumé té
vakéta pér periudhén né auditim, pér shkak té kohés sé shkurtér té ekzistencés sé kétij
institucioni si dhe mungesés sé njé mbéshtetjeje institucionale nga strukturat mé té larta té
sistemit té zonave té mbrojtura, pér té imponuar tek institucionet e varésisé zbatimin e ligjit
pér kété céshtje. Sot, AKZM administron dhe menaxhon biletat hyrése né Parget Kombétare
Mali i1 Dajtit, Mali Tomorit, Lur€ si dhe biletat hyrése n€ Monumentin Natyror “Syri 1 kaltér”
dhe “Rezervatin e menaxhuar” Kune-Vain”(trajtuar né faget ... t¢ Raportit Pérfundimtar té
Auditimi).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:



Duke marré parasysh mos pérfitimin e té ardhurave nga shitja e biletave, AKZM-ja sé bashku
me AdZM pérkatése sipas gargeve, té marrin masa pér hartimin e projekteve pér
promovimin e zonave té mbrojtura dhe vendosjen e sistemit té biletave né ményré gé té rritet
vizitueshméria e tyre, duke gjeneruar késhtu mé tepér té ardhura nga to. Po né kété kontekst,
né mungesé té fondeve té nevojshme akorduar nga buxheti i shtetit, AKZM pérvec burimeve
té brendshme té financimit nga administrimi i ZM duhet té lobojé pér donacione e grande té
ndryshme népérmjet argumenteve bindése cilésore dhe sasiore pér pérvetésimin e masés sé
parashikuar nga ligji pér pyjet dhe shérbimin pyjor prej 70% té té ardhurave me géllim rritjen
e investimeve né ZM, mbrojtjen e faunés dhe té biodiversitetit dhe krijimin e kushteve pér
kryerjen e veprimtarive turistike dhe ¢lodhése.

Vazhdimisht
3. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i kontratave té lidhura nga ish DSHP-té pér dhénien e fondit pyjor , njé pjesé e
té cilave administroheshin né AKZM, rezultoi se pérveg rasteve té parashikuara né ligj si pér
géllime pushimi, argétimi, pér mbaréshtimin e florés dhe faunés sé egér, pér gjueti, turistike
etj., jané evidentuar edhe kontrata té lidhura né zonat e mbrojtura me subjekte private pér
Gurore pér prodhim materialesh inerte né karrieré, pér impiante uji té pijshém, pér ndértime
HEC-esh, pér nxjerrje mineralesh, vendosje antenash, té cilat jané lidhur nga DSHP né
kundérshtim me ligjin Ligjit nr. 8906, daté 06.06.2002 “Pér zonat e mbrojtura” i ndryshuar.
Vetém né Qarkun e Gjirokastrés jané lidhur tre kontrata 10 vjecare dhe njé kontraté 1 vjecare
me subjektin “H" dhe dy kontrata 10 vjecare me subjektin "L" té cilat i shérbejné ndértimit
t&¢ HEC -ve “Gostivisht”, “Langarica 3”, “Ura e Dashit” dhe ndértimit té linjés elektrike qé
lidh HEC me rrjetin kryesor té Pérmetit. Kéto kontrata jané dhéné né zoné té mbrojtur b)
“Zoné e pérdorimit t& géndrueshém”, t€ “Parkut kombétar” té ekosistemit natyror bredhi i
Hotovés-Dangélli me sipérfage t€ zgjeruar”. Né két€ zoné pérfshihen habitate, pyjore e
kullosore, pothuajse pérreth zonés gendrore, pér té cilén ajo shérben si zoné buferike (
trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
-Pérmirésimet ligjore dhe zbatimi i sanksioneve duhet té sigurojné njé mbrojtje efikase pér
zonat e mbrojtura, duke mos lejuar veprimtarité gé shkaktojné ndryshimin e gjendjes natyrore
té ekosistemit né to. AKZM, né ményré té menjéhershme duhet té bashképunojé me AKM-
né dhe MM, pér té gartésuar sa mé shpejt, nése zhvillimi i kétyre aktiviteteve éshté i pajisur
me leje mjedisore apo jo. Gjithashtu ajo duhet té themelojé njé sistem ligjor té rrepté pér
mbrojtjen e ZM né projektligjin e ri gé éshté duke hartuar.
-AKZM pérveg zbulimeve té béra nga grupi i auditimit, té zhvillojé mé tej kété proces dhe té
marré masa pér identifikimin e té gjitha kontratave né zona té mbrojtura dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér ish titullarét e DSHP-ve pér lidhjen e kétyre kontratave.
-Pér kété proces dhe té gjitha shkeljet e tjera ligjore té rezultuara né zonat e mbrojtura si
ndértimet pa leje, aktivitete pa leje, etj., té hartohet njé raport pérfundimtar i shogéruar me
masat pérkatése té propozuara pér riparimin dhe mundésité e eliminimit t€ ndérhyrjeve apo
shkeljeve ligjore dhe té njoftohen strukturat me kompetencé vendimmarrje né kété proces:
Kryeministri, Ministri i Mjedisit, INUK, ISHMP, ALUIZNI sipas pérgjegjésive dhe
funksioneve institucionale pér vendimmarrjet pérkatése. Pér rastet e mos veprimeve apo
vendimmarrjeve té pa realizuara té informohen hap pas hapi Ministri i Mijedisit dhe
Kryeministria.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi



Nga mos menaxhimi i miré i kontratave nga ish DSHP dhe tashmé AdZM, vetém pér vitet
objekt auditimi 2014-2015, jané krijuar detyrime né shumén 8,998.9 mijé leké, té cilat kané
ardhur nga mos pagesat né kohé té girave vjetore dhe penaliteteve té krijuara né dité vonesat
né pagesé, (trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
-AKZM té marré masa pér identifikimin e té gjitha kontratave me detyrime té pa arkétuara
dhe ish titullarét t&8 DSHP-ve me pérgjegjési né kété drejtim pér detyrimet nga mos pagesa
né kohé e girave, gé nga momenti i lidhjes sé kontratave (edhe para viteve 2014-2015) té cilét
me veprimet dhe mosveprimet e tyre kané lejuar rritjen e detyrimeve kontraktuale dhe pér
kété té informohet MM pér nxjerrjen e pérgjegjésive.
-Drejtoria e Menaxhimit dhe Monitorimit té projekteve né bashképunim me Drejtoriné e
Financés dhe Shérbimeve té Brendshme, té ndjekin procedurat pér arkétimin e detyrimeve té
subjekteve gé nga lidhja e kontratave pér marrjen né pérdorim té sipérfageve né zonat e
mbrojtura ose né rast té kundért té kérkojné né rrugé ligjore prishjen e kontratave té lidhura
nga ish DSHP-té me kéto subjekte.

Vazhdimisht

5. Gjetje nga auditimi

Referuar faktit se nga titullari i autoritetit kontraktor nuk jané ngritur komisione pér marrjen
né dorézim té mallrave té furnizuara pér ¢do rast né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe udhézimin i MF nr. 30, daté
27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”, ( trajtuar né faget 46-
56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-Té merren masa nga Titullari i AKZM-sé pér ngritjen e komisionit pér ¢do rast té marrjes né
dorézim t€ aktiveve té furnizuara, n€ zbatim t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 * Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik .

Né vazhdimési
6. Gjetje nga auditimi
Referuar faktit se nga AKZM, jané realizuar shpenzime pér dieta dhe dokumentacioni
bashkélidhur dietave nuk ishte korrekt, referuar kérkesave té vendimit t¢ KM nr.997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit” té ndryshuar, (trajtuar né faget 46 -56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit), Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
- Nga ana e AKZM nisur nga fakti i pa bazueshmérisé ligjore té kryerjes sé kétyre pagesave,
té kérkojé domosdoshmérish plotésimin ligjor dhe korrekt té dokumentacionit dhe ti
géndrojé faktit té kryerjes sé shpenzimeve pér dieta, vetém ditéve zyrtare t€ punés dhe
konform distancave kilometrike gé parashikohen kéto shpenzime.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi
Emérimi i punonjésve t&¢ AKZM-s¢ ésht€ béré nga Ministri i Mjedisit referuar “Kodit té
punés pér Administrata e Zonave t€ Mbrojtura, mbéshtetur né strukturén e miratuar me
urdhrin e Kryeministrit nr. 39 date 12.03.2015,” Pér miratimin e Strukturés dhe organikes se
AKZM dhe AdZM- ve”. Gjithashtu né zbatim t& urdhrit t&€ Ministrit t&€ Mjedisit nr. 87, daté
13.03.2015 jané transferuar 178 punonjés nga Drejtorité e Shérbimeve Pyjore né AdZM dhe
AKZM. Né Kkété proces, emérimet prej 20 punonjésish pér nivelin gendror(AKZM), kané



anashkaluar ¢do procedure dhe konkurrence, duke u béré né kundérshtim me ligjin 152/2013
date 01.10.2013 dhe Vendimin nr. 106 date 04.02.2015 kreu V, pika 1 , né té cilin citohet se
marrédhéniet e punés sé népunésve té AKZM-sé, rregullohen sipas procedurave té
parashikuara né ligjiin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, (trajtuar né faget 39-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
- AKZM né té ardhmen té ndjek té gjithé hapat e nevojshém pér rekrutim, duke zbatuar ligjin
nr. 152/2013 date 01.10.2013” Pé&r procedurat e statusit t€ népunésit civil dhe aktet né zbatim
té tij.
-Té vazhdojné procedurat me DAP pér pérfshirjen e gjithéve punonjésve aktualisht né puné té
AKZM né procedurat e emérimit me statusin e népunésit civil.
-Té ndigen té gjitha procedurat e vlerésimit té performancés sé punonjésve té AKZM-sé si
pjesé e réndésishme performancés individuale té punonjésit, né zbatim té ligjit té népunésit
civil,

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi ka rezultuar se né AdZM Kka té punésuar punonjés, gqé nuk kané arsimin e duhur
né pozicionet Roje Mjedisore né 7 raste me arsim 8 vjecgar, né pozicionin e pérgjegjés sektori
dhe specialist me arsim té mesém né kundérshtim me strategjiné e Agjencisé si dhe vendimit
nr. 455, daté 18.07.2009 i ndryshuar me vendimin nr. 552 daté 11.08.2011 lidhja nr. 2 “Pér
pagat dhe shtesat mbi page t€ punonjésve t€ shérbimit pyjor ”, ku nuk parashikohen paga pér
punonjés me nivel té tillé arsimor, (trajtuar né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit). Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

-AKZM té marré masat e nevojshme né zévendésimin dhe rekrutimin e punonjésve né té
ardhmen me arsimin pérkatés pér ¢do pozicion pune.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se punonjésve te AKZM-se né kundérshtim me ligjin nr. 8097,
daté 21.03.1996 "Pér pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione
kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, i ndryshuar, ligjin nr. 9990 date 15.09.2008, neni 1
pika 9, nuk u jané mbajtur pér vitin 2015 nga paga mujore, sigurimet shtetérore suplementare,
(trajtuar né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

- AKZM té ndérmarré hapat pérkatése referuar kérkesave té Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr 499, daté 21.09.2000 pika 3 dhe 4 pér pérfshirjen e punonjésve té institucionit
né listén e punonjésve me detyrim té pagesave té sigurimeve suplementare, konform ligjit.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se nga mos pagimi dhe deklarimi né kohé pér shumén e veté
deklaruar té kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat
nga punésimi, népérmjet fages zyrtare té Tatim Taksave, rezulton gé pér vitin 2015, AKZM i
jané aplikuar gjoba né vlerén 774,472 leké dhe interesa té pa paguar né vlerén 35,167 leké,
gjithsej né shumén 809,639 leké deri né datét 20.02.2016, (trajtuar né faget 39-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-Nga zyra e financés sé AKZM té marren masat pérkatése pér rakordimin e kétyre vlerave
sipas pércaktimeve ligjore. Detyrimet né vlerén 809,639 leké duhet té korrektohen dhe
rakordohen me organin e Tatim Taksave né ményre té€ menjéhershme.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i kryer ka rezultuar se nuk éshté hartuar dhe mbajtur né ményre periodike libri i
pagave né institucion, referuar Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, (trajtuar né faget 39-46 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit). Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
- AKZM té marre masat pér hartimin e librit t¢ pagave pér ¢do punonjés dhe té kryej
azhurnimin e tij pér ¢do vit kalendarik.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua se disa nga dosjet e punonjésve té marré rishtas né puné, kané
mungesa dokumentacioni. Gjithashtu dosjeve té personelit u mungonte inventari mbi
pérmbajtjen e tyre, né kundérshtim kjo me kérkesat e ligjin nr. 152/2013 “ Pér népunésin
civil” dhe kérkesat e vendimit nr. 117, daté¢ 05.03.2014 “ Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e t& regjistrit qendror té€ personelit”, (trajtuar né faget
39-46 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).
Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
-Zyra e burimeve njerézore t&¢ AKZM té marré masa né plotésimin dhe mbajtjen e dosjeve té
personelit né pérputhje me kérkesat e vendimit nr. 117, daté 05.03.2014 * Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”, ku
té pércaktohen té dhénat teknike té pérmbajtjes sé fletés prezantuese dhe inventari i dosjes.
Gjithashtu dosjet duhet té pérmbajné dhe ¢cdo dokumentacion té kérkuar nga aktet ligjore né
fuqi.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi
Referuar faktit se nga AKZM, si institucion i ri i krijuar gjaté vitit 2015, nuk jané hartuar
dokumenti i deklaratés sé vetévlerésimit dhe raporti i cilésisé sé funksionimit té sistemeve té
kontrollit té brendshém, i cili dérgohet zyrtarisht né Ministriné e Mjedisit dhe né Ministriné e
Financave, pér efekte té plotésimit me rigorozitet té kérkesave té nenit 18 té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 dhe nisur nga fakti se kéto dokumente japin opinione té réndésishme mbi
funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit brenda institucionit, ( trajtuar né faget
63-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit), Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

-Nga AKZM duhet gé pér deklarimet pér periudhat né vazhdim, té cilat béhen né
institucionet pérkatése brenda muajit Shkurt té vitit pasardhés, né plotésim té kérkesave
ligjore, té dorézojé pyetésorin e vetévlerésimit pér funksionimin e sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit sé bashku me deklaratén dhe raportin e cilésisé.

Vazhdimisht
14. Gjetje nga auditimi
Referuar konstatimit nga auditimi, se né AKZM nuk kishte rregulla té brendshme té
miratuara pér gjurmét e auditimit pér procedurat standarde té pérdorimit té fondeve
buxhetore, pér shpenzimet pér paga, operative sipas llojit, pér administrimin e aseteve dhe
materialeve té institucionit si dhe té procedurave té prokurimit publik, me synim gé té
sigurohet se té gjitha operacionet e njésisé publike, dokumentohen né até formé, gé u



mundéson audituesve té brendshém e té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné
mjedisin e kontrolli, (trajtuar né faget 63-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit),
Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
-Nga N/A dhe Titullari i institucionit, ku aktualisht né AKZM népunési autorizues éshté dhe
Titullar institucioni, né zbatim té nenit 9, pika 2 dhe nenit 16, pika 2, té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, té hartohen dhe té miratohen rregullat pér gjurmét e
auditimit, pér procedurat standarde té shpenzimeve, sipas udhézimeve té nxjerra nga
Ministria e Financave né zbatim té ligjit t¢ MFK

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit té vlerésimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u konstatua se:

Nuk monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, njésité né varési(AdZM) mbi efektivitetin
e té gjitha sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té kétyre njésive, (trajtuar né
faget 63-67té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- Té monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, efektiviteti i té gjitha sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té institucioneve té varésisé (AdZM) dhe té raportohet
pér efektivitetin e kétij sistemi sidomos né drejtim té pérdorimit té bazés materiale dhe
nevojave pér to. Ky monitorim té béhet dhe pér procesin e hartimit t€ programeve buxhetore
afatmesme dhe vjetore si dhe monitorimin e realizimit t& objektivave dhe produkteve dhe
fondeve té harxhuara pér realizimin e tyre.

Vazhdimisht.

16. Gjetje nga auditimi

Nga auditimi pér periudhén objekt auditimi éshté konstatuar se, zyra e financés sé AKZM ka
paguar detyrimet pér shérbim postar pér té 12 rajonet pa konfirmuar dokumentin e kryerjes
sé Kkétij shérbimi nga punonjésit gé e realizojné dhe menaxhojné kété shérbim (akt rakordim
apo konfirmim fature té léshuar nga Posta Shqiptare). Pér efekt t& shmangies sé pagesave
pér shérbime té pa kryera, (trajtuar né faget 46-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit),

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-Nga zyra e financés sé institucionit, referuar udhézimeve té Ministrisé sé Financave né fuqi,
pér njé menaxhim sa mé efektiv t¢ fondeve buxhetore, t€ kryhen pagesat vetém mbas
sigurimit té té gjithé dokumentacionit té konfirmuar vértetues, e té& mjaftueshém té kryerjes sé
shérbimit.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi i procedurave té kryerjes sé shpenzimeve népérmijet bankés dhe arkés né
AKZM, nuk rezultuan pagesa pér ujé dhe drita. Veté administrata e AKZM i kryhen
funksionet e saj né mjediset e MM. Nisur nga fakti se né vartési t¢ AKZM pér kryerjen e
funksioneve t&¢ AdZM kané kaluar shumé ambiente gé administroheshin nga ish Drejtorité e
Shérbimit Pyjor, té cilat kané gené me funksione administrative dhe financiare mé vete dhe
se prej tyre jené trashéguar detyrime pér energji dhe ujé, por edhe detyrime té reja té lindura
gjaté vitit 2016, pér té cilat éshté pérgjegjése AKZM, (trajtuar né faget 46-56 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit,
Sa mé sipér, éshté rekomanduar:



-Nga AKZM me procesin e kalimit né pérgjegjési administrimi té pronave té ish DSHP, té
kryhen rakordimet me OSHEE si dhe me Ndérmarrjet e Ujésjellés Kanalizimeve né té cilat
kjo Agjenci ka zyrat rajonale, pér hapjen e kontratave né emér té saj dhe kryerjen e pagesave
sipas afateve konform ligjit.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi

Referuar faktit t€ konstatuar nga auditimi se né fleté udhétimet e mbajtura, nuk jané
evidentuar destinacionet pérfundimtare té udhétimit né rrethet pérkatése, duke u nisur dhe
nga specifikat qé ka ky institucion né mbrojtje, monitorim dhe menaxhim té zonave té
mbrojtura (pra destinacione larg gendrave urbane), referuar dhe faktit té njé numri té
konsideruar mjetesh motorike me fuqgi té ndryshme ( motoré, autovetura , motobarka, etj ) té
cilat kané dhe konsume té ndryshme léndésh djegése, pér efekt té pérdorimit me efektivitet
dhe té shmangies sé interpretimeve jo té bazuara né dokumente dhe jo korrekte me aktet né
fuqi, (trajtuar né faget 46-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit),

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

a. Té bashképunohet me Ministriné e Transporteve si dhe Inspektoratin Qendror pér té marré
referencat e distancave kilometrike brenda rrethit, té cilat nuk jané té publikuara zyrtarisht.
b. Né fletét e udhétimeve, té cilat jané dokumente gé justifikojné itinerarin e pérshkruar, té
vendosen destinacionet pérfundimtare té udhétimit dhe ¢do fleté udhétimi té konfirmohet nga
punonjésit udhétues i autorizuar.
c. Nga AKZM té béhet njé studim i shpérndarjes efektive t€ mjeteve né pérdorim dhe
administrim té AdZM, né funksion té shtrirjes , hapésirave, réndésisé, risgeve té zonave té
mbrojtura, me qéllim realizimin e funksioneve té ruajtjes, mbrojtjes, monitorimit e
menaxhimit sa mé efektiv té tyre.

Menjéheré

19. Gjetje nga auditimi
Referuar konstatimit se né AKZM né dokumentet justifikues té shpenzimit né blerjet e vogla,
nuk ndodhej dokumentacioni i cili vértetonte llogaritjen e fondit limit, referuar dhe faktit té
konstatuar, se né disa raste té llogaritjeve aktuale, fondi limit nuk pércaktohej sipas
manualeve té ndértimit né fuqi, (trajtuar né faget 46-56 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit),
Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
-Nga njésia e prokurimit t¢ merren masat gé llogaritja e fondit limit konform akteve né fuqi,
té kryhet dhe dokumentohet si proceduré. Dokumentacioni argumentues i llogaritjes sé fondit
limit té jeté pjesé e praktikés sé procedurés sé prokurimit.

Vazhdimisht
20. Gjetje nga auditimi
Referuar faktit t€ konstatuar se nga Drejtoria Ekonomike né AKZM nuk ka pérfunduar
mbyllja e pasqyrave financiare si rezultat i mos mbylljes sé llogarive kontabél; mos
pérfundimit sé procesit té inventarizimit té aktiveve té transferuara, té pérfituara nga projektet
e huaja , apo nga procesi i shkrirjes sé Drejtorive té Shérbimit Pyjor, si dhe referuar faktit té
daljes sé materialeve nga magazina vetém me konfirmimet e N/Z té AKZM, (trajtuar né
faget 56-57té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
Sa mé sipér, éshté rekomanduar:



-Mbylljen e pasqyrave financiare dhe gjithé dokumentacionit té nevojshém pér to pér
veprimet financiare dhe zyrtare té vitit 2015, né periudhén mé té afért té vitit 2016 dhe
njoftimin dhe vénien né dispozicion té KLSH té kétij dokumentacioni.

-Marrjen e masave dhe nxjerrjen e pérgjegjésive materiale, duke ndjekur rrugét ligjore pér
inventarét e rezultuara t& humbura, vjedhura té shpérdoruara, apo té pa béra dorézim nga
pérfitimi i projektit si dhe futjen né kontabilitet té vlerave té kétij inventari konform gjithé
dokumentacionit ligjor né fuqi.

- Hartimin dhe konfirmimin e dokumentacionit t& nevojshém pér daljet nga magazina. Cdo
dalje nga magazina duhet té keté autorizimin e N/A, né zbatim té udhézimit t¢ MF me nr. 30,
daté 27.12.2011” Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit Publik”.

Menjéheré

21. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit u konstatua se né kundérshtim me nenet 39 dhe 75 té ligjit nr. 9936, date
6.6.2008 “ Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” nga Ministria e
Mijedisit éshté mbajtur jashté sistemit té thesarit, llogari e arkétimit té té ardhurave pér
kontratat e lidhura nga DSHP, ku pér kontratat né vazhdim dhe ato té lidhura gjaté vitit 2015
do té jeté administruese dhe monitoruese AKZM. Kjo llogari e hapur gé né vitin 1998 me
aktet pérkatése, me hyrjen né fuqi té ligjit té mésipér duhej té mbyllej, né njé kohé gé
vazhdon té jeté e hapur dhe né momentin e auditimit t¢ AKZM. Gjithashtu u konstatua se
pér shumat e arkétuara dhe depozituara né llogariné jashté thesarit, e cila né fund té vitit 2014
kishte njé gjendje prej 184.7 milion leké dhe né fund té vitit 2015 kishte njé gjendje 326. 57
milioné leké, nuk ka pérdorime pér njé pjesé té konsiderueshme té arkétimeve pér vitin 2014
dhe pér asnjé arkétim té realizuar gjaté vitit 2015, pérdorim i cili duhej té béhej sipas
destinacioneve té€ pércaktuara né ligjin nr.9385, daté€ 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”. Kéto fonde kané mbetur n€ llogariné jashté sistemit, né njé kohé qé nga fondet
buxhetore té celura pér MM né kapitullin 1 dhe programet pérkatése pér pyjet, jané pérdorur
shumat prej 60.98 milioné leké né 2014 dhe 178.96 milioné leké né vitin 2015. Gjithashtu
éshté konstatuar se pér fondet e arkétuara né llogariné jashté thesarit né bankén e nivelit té
dyté, nuk jané aplikuar nga banka interesa pér vitin 2014 dhe 2015 né ndryshueshméri me
vitet e méparshme, (trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

-Nga Ministria e Mjedisit t¢ mbyllet né ményré té menjéhershme llogaria jashté sistemit té
thesarit konform akteve né fuqi, ku shumat gjendje né llogari té transferohen né sistemin e
thesarit.

- Nga Ministria e Mjedisit konform marréveshjeve gé ka Ministria e Financave me bankat e
nivelit té dyté pér veprimet me geveriné dhe konform pércaktimeve té hapjes sé llogarisé
rrjedhése né vitin pérkatés, té kérkohet aplikimi i interesave pér shumat e pa aplikuara, pér
njé pjesé té arkétimeve té vitit 2013, pér arkétimet e vitit 2014, 2015 dhe 2016.

- Nga AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, referuar kontratave né administrim
té saj, té njoftojné zyrtarisht subjektet e kontraktuar me kontrata né fuqi, pér numrat e
llogarisé ku do té depozitohen kéto té ardhura, brenda sistemit té thesarit.

- Nga AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, né kuadrin e ndryshimeve té tjera
ligjore né pércaktimin e kompetencave té AKZM pér pyjet dhe zonat e mbrojtura, té
pércaktohen gjithashtu e drejta e pérdorimit té té ardhurave né drejtim té financimeve pér
mbrojtjen, pérmirésimit, miré menaxhimit t¢ ZM né pérputhje me objektivat, géllimin dhe
funksionet e pércaktuara pér AKZM né vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 102, daté
4.02.2015.




Menjéheré
22. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi u konstatua struktura e AKZM-sé dhe AdZM-ve e miratuar nga Kryeministri
me urdhrin nr. 39, daté 12.03.2015 nuk ka té pércaktuar klasat dhe kategorité e pagave,
(trajtuar né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-AKZM té ndérmarré hapat e duhur ligjor pér miratimin e strukturés me té gjithé klasat e
kategorité pérkatése pér cdo pozicion pune né organet kompetente, duke ménjanuar késhtu né
té ardhmen interpretimin ndryshe té zbatimit t& vendimeve né fuqi pér pagat.

Menjéheré
23. Gjetje nga auditimi
Nga auditimi né AKZM, rezultuan pasaktési t€ ndryshme né zbatimin e vendimeve té
Késhillit t&¢ Ministrave né fuqi né drejtim té zbatimit té pagave né nivel gendror dhe rajonal.
Késhtu nga mospagimi i strukturave rajonale né pérputhje me vendimin KM nr. 736, daté
09.09.2015, pér disa ndryshime té vendimit nr. 545, daté 11.08.2011 t&é KM, ku né pikén nr.2
pércaktohet se punonjésit e Administratave té Zonave té Mbrojtura do té vazhdojné té
paguhen sipas vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave pér pagat e punonjésve té shérbimit pyjor
éshté shkaktuar njé dém ekonomik pér periudhén e audituar né shumén rreth 7,088,821 lekg,
dhe ku nga AKZM argumentohet se éshté zbatuar urdhri i Ministrit t¢ Mjedisit nr. 1757, daté
15.04.2014,(trajtuar né faget 39-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
-Nga AKZM né ményré té menjéhershme té korrektohen pagesat e punonjésve pér periudhén
né vijim, né zbatim té vendimeve té Késhillit t& Ministrave né fuqgi, referuar lidhjeve
pérkatése si dhe kategorive pérkatése té pagave té pércaktuara pér administratat rajonale té
AdZM si dhe administratén e AKZM.

Menjéheré
24. Gjetje nga auditimi
Né krahasim me Zonat e Mbrojtura, plani i menaxhimit té tyre rezulton né njé numér mjaft té
ulét. Konkretisht né 15 zona té miratuara né kategoriné ‘“Rezervat Natyror” dhe “Park
Kombétar”, rezultojné 3 prej tyre jané miratuar plane menaxhimi, ndérsa né 23 zona té
miratuara “Rezervat Natyror i Menaxhuar” dhe “Peizazh 1 Mbrojtur”, n€ 4 prej tyre jané
miratuar plane menaxhimi, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:

- Nga AKZM té merren té gjitha masat organizative dhe financiare pér hartimin e planeve té
menaxhimit pér té gjithé zonat e mbrojtura. Pjesé e réndésishme e programit t¢ AKZM duhet
té jené edhe:

i. Rishikimi i ligjit pér Zonat e Mbrojtura dhe i akteve nénligjore, nén fokusin e zhvillimeve
té reja dhe té vizionit té IUCN-sé.

ii. Rishikimi i planeve t& menaxhimit, jo vetém i atyre gqé u ka kaluar afati, por veganérisht
planet gé jané hartuar gjaté viteve 2010-2014, duke saktésuar pérgjegjésité e miratimit dhe té
pérdoruesve té tyre.

iii. Rishikimi 1 pérbérjes sé Komiteteve té Menaxhimit té Zonave té Mbrojtura, duke caktuar
pérgjegjésité e anétaréve té kétij komiteti, té cilét té kené njé rol mé aktiv dhe jo vetém
konsultativ.

iv. Sigurimin e ploté té pérafrimit dhe zbatimit té dy direktivave bazé té BE-sé: Té Habitatit
dhe té Shpendéve, si dhe zhvillimin e Rrjetit Natyra 2000.



Menjéheré

25. Gjetje nga auditimi

Duke paré gjendjen aktuale t¢ menaxhimit t¢ Zonave té Mbrojtura dhe masat e pércaktuara,
nxjerrim konkluzionin e pérgjithshém se Zonat e Mbrojtura té cilat z&né 16 % té sipérfages té
pérgjithshme té territorit, aktualisht jané pothuajse té agravuara né njé nivel mjaft té larté pér
rrjedhojé ato aktualisht jané té pambrojtura, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- Prioritet i programit t&¢ AKMZ-sé, duhet té mbetet analiza e mangésive né sistemin e Zonave
té Mbrojtura né nivel kombétar, bazuar edhe né kérkesat pér sisteme pérfagésues té zonave té
mbrojtura. Né programet e saj AKZM dhe strukturat e varésisé, duhet té parashikojé e té
zbatojé njé séré mekanizmash ligjoré, financiaré dhe institucionalé pér mbrojtjen e natyrés
dhe biodiversitetit. Kéto mekanizma duhen orientuar sipas parimeve gé burojné nga
konventat ndérkombétare né fushén e natyrés dhe té biodiversitetit, t€ pasqyruara edhe tek
Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin dhe Zonat e Mbrojtura, Plani Kombétar té
Integrimit né Evropé, si dhe né Programin e Qeverisé.

Brenda muajit Dhjetor 2016

26. Gjetje nga auditimi

Problem mjaft shqetésues dhe mjaft shkatérrues pér pyjet rezultojné zjarret e pérvitshme né
Zonat e Mbrojtura e sidomos né Luré, Qarkun e Shkodrés, Malin e Dajtit, Malin me Gropa-
Bizé-Martanesh, Qafshtamé, Shebenik, Stravaj, Divjaké-Karavasta, Guri i Nikés, Ligeni i
Pogradecit, Bredhi i Hotovés-Dangélli, e né shumé zona té tjera, duke démtuar sipérfage
mjaft t& médha pyjesh té ndryshém, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- Pérvec aspekteve té kontrollit nga ana e rojeve mjedisore duhet punuar edhe né drejtim té
luftés kundér zjarreve. Me ardhjen e stinés sé verés, duhet kérkuar nga té gjithé AdZM-té gé
né bashképunim me pushtetin vendor dhe me institucionet e tjera, marrjen e masave
mbrojtése pér parandalimin e zjarreve né pyje dhe kullota né zonat e mbrojtura si:

- Ngritja e sistemit té vrojtim sinjalizimit pér parandalimin e rénies sé zjarreve né zonat e
mbrojtura;

- Skema dhe grafikét té skuadrave zjarrfikése t¢ AdZM-ve né garge né bashképunim me
pushtetin vendor;

- Bashképunim me strukturat lokale e té specializuara para fillimit té zjarreve.

Menjéheré
27. Gjetje nga auditimi
Gjaté kontrolleve té kryera né terren nga AKZM dhe AdZM-té, rezulton se brenda rrjetit té
Zonave té Mbrojtura jané konstatuar si mé poshté:
- Brenda rrjetit té Zonave té Mbrojtura jané identifikuar 71 HEC-e nga kéto:
i. HEC-e qé kané gené ndértuar para viteve 90 rezultojné 6 (gjashté);
ii. jané ndértuar pas viteve 90 dhe gé kané filluar prodhimin 21 (njézetenjé);
iii. jané né proces ndértimi 44 (dyzetekatér).
Vetém né rrethin e Librazhdit jané ndértuar dhe jané né proces ndértimi gjithsej 40 HEC-e,
(trajtuar né faget 75 -89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:



- Nga AKZM té nxirren té gjitha lejet e dhéna pér HEC-et dhe né bazé té koordinatave té
nxirren sa prej tyre jané dhéné brenda Zonave té Mbrojtura dhe né bashképunim me AKM-né
dhe Sekretariatin Teknik té Késhillit Kombétar té Ujit, té gartésohet pérfundimisht numri i
tyre dhe dokumentacioni i dhéné pér pajisjen me leje mjedisore. Té kryhet kontrolli pér té
saktésuar kontratat e lidhura dhe sistemet e koordinatave, njékohésisht dhe sipérfaget e dhéna
dhe detyrimi pér ¢cdo HEC pér sipérfagen e mbjelljes me pemé. Nisur nga shqgetésimet e
krijuara né banorét e zonave, té evidentohen dhe problematikat e dala pér ndértimin e tyre.

- Pér efekt té mbrojtjes sé burimeve natyrore pér vlerat natyrore gé ato kané, por dhe pér
vlerat efektive gé kané pér zonén dhe banorét pérreth tyre, rekomandojmé AKZM gé me
atributet e funksioneve institucionale gé ajo zotéron né drejtim té mbrojtjes sé zonave té
mbrojtura, té propozojé né institucionin e linjés ndryshimet ligjore gé lidhen me pikén d té
nenit 39 té ligjit 111/2012, daté 15.12.2012 “Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”
ku ndryshimi té konsistojé né rritjen e % sé sasisé sé ujit té Iéné e cila nuk mund té jeté mé e
vogél se prurja me géndrueshméri minimalisht 300 dité né vit, mbasi éshté siguruar dhe
nevoja e bujqésise.

Menjéheré

28. Gjetje nga auditimi

Nga AKZM akoma nuk jané saktésuar zonat e dhéna pér ndértimin e HEC-ve sipas
koordinatave pérkatése pér té pércaktuar vendndodhjen e sakté té tyre brenda rrjetit t¢ Zonave
té Mbrojtura. Njékohésisht akoma nuk jané marré dosjet pérkatése me kushtet e lejeve
ndértimore pér cdo HEC, fakt ky gé e bén té pamundur kontrollin e lejeve mjedisore
pérkatése, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- Nga AKZM dhe AdZM té merren té gjitha dosjet e HEC-ve dhe té ndiget né ményré té
vazhdueshme monitorimi i aktiviteteve t¢ HEC-eve né Zonat e Mbrojtura, né drejtim té
zbatimit rigoroz té detyrimit t€ mbjelljes sé numrit t& peméve té pércaktuara né kontraté.

Nga AdZM-té dhe AKZM té studiohet potenciali mbajtés pér aktivitete té biznesit né zonat e
kategorisé sé V-té dhe VI-té, si dhe t€ monitorohet né ményré rigoroze sasia € marrjes sé ujit
pér devijim pér prodhim energjie dhe Iénies sé prurjes ekologjike prej 33 % né dobi té veté
sistemit ekologjik.

Ndértimi i veprave té reja pavarésisht projekteve né miratim né zonat e kategorisé Il-té-111-
dhe 1V-té, si dhe né shkallén e I-ré dhe té I1-té (rasti VValboné, Bencé, Osum dhe Korab), té
jepen VNM sipas pércaktimit té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

- Nga AKZM né kuadrin e pérmirésimeve ligjore, té shprehet specifikisht né ligjin pér zonat e
mbrojtura, qé né kategorité II,111 pér té gjitha shkallét e mbrojtura ; pér kategoriné IV pér
shkallén e paré dhe té dyté té mbrojtjes dhe pér kategoriné V pér shkallén e paré té mbrojtjes,
té jeté e ndaluar ndértimi i veprave si HEC-e, miniera, gurore dhe té tjera, qé referuar
veprimtarive té tyre té vértetuara nga praktikat e deritanishme, sjellin déme té médha né
sistemin shéndetésor, natyror dhe human té zonés pérkatése.

Menjéheré

29. Gjetje nga auditimi

Gjaté kontrolleve té kryera nga AdZM-té pér vitin 2015 jané konstatuar vende depozitim
mbetjesh gjithsej 34 nga kéto:

-Urbane/té ngurta jané 27.

-Vende me derdhje té ujérave té zeza jané 3.



-Mbetje industriale jané identifikuar 4.

AKZM-ja sé bashku me AdZM-té kané ushtruar kontrolle té vazhdueshme né kéto vatra dhe
ka konstatuar se né pikat e mbetjeve urbane, shqetésuese éshté pastrimi i mbetjeve mbas
kryerjes sé aktiviteteve gé organizohen né raste takimesh e festash. Problematike éshté dhe
ndotja e sipérfageve nga mbetjet e ngurta sidomos né vendet gé kryhen punime pér HEC-et
apo dhe rikonstruksione té ujésjellésve. Shgetésim ka dhe né zonén e mbrojtur té Ligenit té
Pogradecit, ku vend depozitimi i hekur nikelit né aférsi té Gurit t&é Kuq pérbén njé piké té
nxehté. Pérsa i pérket ndotjes nga ujérat e zeza shqetésuese éshté derdhja e ujérave nga
banorét e fshatit Pustec e Goricé e Vogél gé ndodhet né Prespé, (trajtuar né faget 75-89 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- AKZM, té koordinojé punén me AdZM dhe né bashképunim me Inspektoratin e Mjedisit
dhe Inspektoratin e Ndértimit sipas gargeve té marrin té gjitha masat administrative sipas
dispozitave ligjore né fugi kundrejt shkelésve té ligjit.

Vazhdimisht

30. Gjetje nga auditimi

Gjaté gjithé periudhés sé vitit 2015 prané AKZM-sé jané regjistruar 280 procesverbale té
konstatimit té démit né zonat e mbrojtura, nga té cilat 67 procesverbale konstatimi me autor
démi té mbajtura nga rojet mjedisore né AdZM-té e qargeve, té cilat jané nisur ISHMP-ve pér
ndjekjen e métejshme té procedurave. Numri i ulét i procesverbaleve té konstatimit me autor
démi né krahasim me numrin né total prej 280 procesverbale ose me njé realizim prej 24 %
tregon pér puné té dobét té rojeve mjedisore t& AdZM-té e gargeve, (trajtuar né faget 75-89
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

- Nga AKZM té forcohet kérkesa e llogarisé pér realizimin e detyrave funksionale t&¢ AdZM
né drejtim té shtimit té procesverbaleve me autor démi, duke rritur numrin e tyre né raport me
totalin e démeve té konstatuara.

Vazhdimisht

31. Gjetje nga auditimi

Deri né periudhén e pérfundimit té auditimit nga Inspektorati Shtetéror i Mjedisit nuk i éshté
dérguar asnjé informacion mbi ecuriné e procedurave té ndjekura nga ana e ISHMP né lidhje
me kéto procesverbale, gjé e cila do t¢ mundésonte ndjekjen e métejshme té procedurave nga
ana AKZM-sg, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
- Nga AKZM c¢do 6 mujor té kryhet rakordim me Inspektoratin Shtetéror t€ Mjedisit mbi
ecuriné e kundérvajtjeve administrative té dérguara nga AdZM-té dhe AKZM.
Cdo plan ose projekt, g¢ mund té ndikojé né zoné, i nénshtrohet procedurave ligjore té
vlerésimit té ndikimit né mjedis. Ministria e Mijedisit, AKM dhe AKZM té cilat jané
pérgjegjése pér mjedisin, pranojné planin ose projektin, vetém pasi té sigurohen se ai nuk
ndikon negativisht né integritetin e zonés, si dhe pasi kané marré mendimin e publikut. Kur
éshté e nevojshme né kuadér té planifikimit t¢ pérdorimit té tokés, kéto organe u kérkojné
hartuesve dhe zbatuesve té planifikimit té tokés menaxhimin e vecorive té peizazhit, me
réndési té vecanté pér florén dhe faunén e egér.

Vazhdimisht



32. Gjetje nga auditimi
Nga kontrolli vizual i objektit t€ “Qendrés s€ Vizitoréve Dajt”, rezultoi se gjendja e objektit
rezulton me kéto probleme:
- Objekti éshté né degradim e sipér nga faktorét atmosferiké, si shkak i démtimit té catisé,si
shkak i mos disiplinimit té ujérave sipérfagésore dhe néntokésore.
-Objekti rezulton me démtime té catisé dhe ullugeve, ka pésuar carje né themele, muret
mbajtése, té kolonave, té dyshemesé. Té gjitha muret mbajtése rezultojné me lagéshtiré té
madhe, démtim té traréve horizontal me tendence képutje, ndérsa catia né shumé vende pikon
nga lévizja apo thyerja e tjegullave.
Jané bllokuar té gjitha tubacionet e shkarkimeve té ujérave té zeza, kérkohet ndérhyrje té
menjéhershme pér riparimin e kétyre tubacioneve. Sistemi elektrik dhe ai hidraulik éshté i
démtuar. Carja e themeleve dhe té mureve mbajtése tregon edhe pér puné me cilési té dobét
té kétij objekti nga subjekti ndértues dhe njékohésisht marrja né dorézim e kétij objekti,
(trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
- Nga AKZM né bashképunim me AdZM Tirané té ngrihet njé grup pune, duke pérfshiré dhe
inxhinieré ndértimi pér té llogaritur zérat e punimeve dhe vlerén pérkatése pér rehabilitimin e
Qendrés sé Vizitoréve té Malit té Dajtit dhe mbi bazén e preventivit té rezultuar, pér fondet
pérkatése té nevojshme, té bashképunohet me Ministriné e Mjedisit pér pércaktimin e kétij
investimi né listén prioritare té financimeve.

Né vijimési

33. Gjetje nga auditimi

Nga AdZM Tirané pér mungesé fondesh nuk éshté véné né funksion sistemi i kamerave né
postbllok si dhe instalimi i sistemit té ndri¢imit né ambientin e jashtém.

Né postbllok béhet monitorimi dhe regjistrimi i té gjitha mjeteve gé transportojné Iéndé
drusore, nga pyjet e Tiranés, apo dhe jashté tyre. Ky postbllok, ka njé efektivitet té madh né
parandalimin e kontrabandés sé Iéndés drusore, jo vetém té peizazhit té mbrojtur, por dhe
zonave te tjera té Bulqgizés, Matit apo Librazhdit, (trajtuar né faqget 75-89 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:
- Nga AKZM dhe AdZM té shikohet mundésia financiare (dhe mbi bazén e té ardhurave nga
postblloku) pér té instaluar sistemin e kamerave né postbllok dhe sistemin e ndrigimit.

N& vijimési

34. Gjetje nga auditimi

Né AdZM Tirané, rezulton se 13 subjekte kané shfrytézuar pér disa vite gurin gélgeror dhe
aktualisht rezultojné me aktivitet t€ ndérpreré, por gé nuk kané rehabilituar sipérfaget e
shfrytézuara, né kundérshtim me ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”,
me pikén 6 t&¢ VKM nr. 402, daté 21.06.2006 si dhe me urdhrin e MM nr. 3, daté 17.05.2006
“Pér planet e rehabilitimit té sipérfageve t€ démtuara nga guroret”, (trajtuar né faget 75-89 té
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
- Nga AKZM dhe AdZM Tirané né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror t¢ Mjedisit té
merren té gjitha masat organizative dhe ligjore qé nga té gjitha subjektet qé kané shfrytézuar



pér njé kohé té gjaté gurit gélgeror né Malin e Dajtit, té kryhet rehabilitimi i zonave
respektive sipas subjekteve pérkatése.

Brenda muajit Qershor 2016

35. Gjetje nga auditimi
Né Malin e Dajtit nga AdZM Tirané nuk ka pérfunduar evidentimi i objekteve té ndértuara
pa leje, (trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-AKZM dhe AdZM Tirané né bashképunim me Inspektoratin Shtetéror té Mijedisit té
ushtrojné kontroll pér té evidentuar té gjitha ndértimet pa leje brenda Zonés sé Mbrojtur dhe
té marrin masat e nevojshme proceduriale sipas dispozitave ligjore né fugi.

Brenda muajit Qershor 2016

36. Gjetje nga auditimi

Né zonén Kune-Vain, stuhité dhe valét e fugishme té shkaktuara nga kéto eréra jané dy
faktorét kryesoré té lidhura me klimén qé ndikojné tek dunat ranore pérgjaté zonés sé
derdhjes sé lumenjve Drin e Mat (DLDM). Deti avancon drejt tokés mesatarisht me 2.5 m né
vit pérgjaté bregdetit t& Lezhés. Késhtu, sipérfage té konsiderueshme té kétyre habitateve dhe
florés e vegjetacionit té réndésishém té tyre ka humbur. Ndryshimet klimatike do té
pérkeqgésojné ndjeshém rreziget ekzistuese té tilla si pérmbytjet nga ciklonet dhe stuhité
detare. Rreziget e tjera té lidhura me klimén, rritja e nivelit té detit, depértimi i ujit té& kripur
né ujérat néntokésore, thatésira, ndryshimi i pritshém né regjimin e temperaturave, pritet té
béhen rrezige mé serioze pér sigurimin e ushgimit, ujit, energjisé dhe shéndetit té€ njerézve,
(trajtuar né faget 75-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
Nga AKZM dhe AdZM garku Lezhé, té kryhet njé studim fizibilitetit t&¢ zonés me té gjitha
efektet negative té klimés duke marré té gjitha masat pér:

- shtimin e bimésisé né zonén bregdetare népérmjet mbjelljes me pisha mesdhetare (e
buté, e egér dhe pisha e detit) duke e shogéruar me mbjelljen e bimésisé si bar pionier etj, né
ményré gé té favorizojé shtimin dunave natyroré si dhe té krijojé mundésiné e mbrojtjes nga
erozioni detar.

- Shmangien né ményré kategorike e ndérhyrjeve vertikale né det, pérfshi dhe ato mbi Portin
e Shéngjinit, me pérjashtim té veté portit i cili pérfagéson njé gji natyror.

- Pérveg aspekteve té kontrollit nga ana e rojeve mjedisore duhet punuar edhe né drejtim té
luftés kundér zjarreve. Me ardhjen e stinés sé verés, duhet kérkuar gé né bashképunim me
pushtetin vendor dhe me institucionet e tjera, marrjen e masave mbrojtése pér parandalimin e
zjarreve né pyje dhe kullota né zonat e mbrojtura si:

- Ngritjen e sistemit té vrojtim sinjalizimit pér parandalimin e rénies sé zjarreve né zonat e
mbrojtura;

- Skema dhe grafikét té skuadrave zjarrfikése t&¢ AdZM-ve né garge né bashképunim me
pushtetin vendor;

- Bashképunimin me strukturat lokale e té specializuara para fillimit té zjarreve.

- Té gjitha ujérat e pérdorura nga njésité e shérbimit, duke gené se kjo zoné éshté mbi basenin
ujor té gytetit, detyrimisht duhet té kalojné né deburator pastrimi.

- Té gjitha njésité e shérbimit né ményré kategorike duhet té organizojné sistemimin e
mbetjeve urbane.



- Duhet té pérshpejtohet mbyllja e ciklit dhe né standarde evropiane trajtimi i ujérave té zeza
sipas metodés sé zgjedhur té lagunazhit natyror.
- Té studiohet mundésia e spostimit té depozitave té karburanteve prané kénetés sé Kune
Vainit.

Vazhdimisht

B. MASA SHPERBLIM DEMI

1. Eshté likuiduar subjekti “Nes@mé tepér pér 14,645 leké, pér furnizimin e AKZM me 8 670
litra nafté pér té dy pagesat, pérllogaritja e gabuar e ¢mimit té bursés bazuar né buletinin e
APP dhe kursit t& kémbimit té& pérdorur né llogaritje.

Pér kété rekomandoj: Té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e
démit, té kryhen kontabilizimet dhe béhen arkétimet né vlerén 14,645 leké nga subjekti ,
duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e
gjykimit, (trajtuar né faget 58-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

2. Eshté likuiduar shogéria S&@mé tepér pér 6,602 leké, pér furnizimin e AKZM me 3692,5
litra benziné nga pérllogaritja e gabuar e cmimit té bursés bazuar né buletinin e APP.

Sa mé sipér, éshté rekomanduar: Té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér
shpérblimin e démit, t& kryhen kontabilizimet dhe béhen arkétimi i shumave 6,602 leké nga
subjekti , duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha
shkallét e gjykimit, (trajtuar né faget 58-63 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

3. Jané paguar né kundérshtim me vendimin e Keshillit t¢ Ministrave nr.997, daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve q€ dérgohen me shérbim jashté gendrés
punés, brenda vendit” si dhe né kundérshtim me udhézimin nr. 2 t€ Ministrisé sé Financave
daté 6.02.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t€ buxhetit”, pika 152, shpenzimet pér
udhétim e djeta pér 30 punonjés sipas tabelés bashkélidhur.

Sa mé sipér, éshté rekomanduar:
-Té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, t& kryhen
kontabilizimet dhe béhen arkétimi i shumave né vlerén 204,000 leké nga 30 punonjésit, duke
ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e gjykimit, ,
(trajtuar né faget 46-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

4. Nuk jané ndjekur dhe monitoruar zbatimi i kontratave té rezultuara nga dhénia me gira e
ambienteve brenda rrjetit t€ zonave té mbrojtura, detyrim i ish DSHP, dhe aktualisht i
AKZM, duke shkaktuar njé detyrim té pa arkétuar, té konstatuar nga grupi i auditimit pér
kontratat e audituara né shumén 6,847 mijé leké pér vitin 2014 dhe 2015 dhe 2,151.9 mijé
leké pér kontrata né zonén e malit té Dajtit pér detyrimet e papaguara pér vitin 2015 sipas
lisimeve bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit, né kundérshtim me parashikimet
né kontraté. Sa mé sipér, éshté rekomanduar:



-Té ndigen té gjitha rrugét ligjore (nxirret urdhri) pér shpérblimin e démit, té kryhen
kontabilizimet dhe té arkétohen shumat né vlerén 8,998.9 mijé leké nga subjektet pérkatése,
duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme administrative dhe né té gjitha shkallét e
gjykimit, (trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimi)t.

Menjéheré

( Pér sa mésipér jané mbajtur procesverbali nr.2 daté 22.02.2016, nr.3, daté 22.02.2016, nr.4
daté 22.02.2016)

Pér Kompetencé té Ministrisé sé Mjedisit

A . MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi

Gjaté auditimit u konstatua se né kundérshtim me nenet 39 dhe 75 té ligjit nr. 9936, date
6.6.2008 *“ Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” nga Ministria e
Mijedisit éshté mbajtur jashté sistemit té thesarit, llogari e arkétimit té té ardhurave pér
kontratat e lidhura nga DSHP, ku pér kontratat né vazhdim dhe ato té lidhura gjaté vitit 2015
do té jeté administruese dhe monitoruese AKZM. Kjo llogari e hapur gé né vitin 1998 me
aktet pérkatése, me hyrjen né fuqi té ligjit té mésipér duhej té& mbyllej, né njé kohé gé
vazhdon té jeté e hapur dhe né momentin e auditimit t¢ AKZM. Gjithashtu u konstatua se
pér shumat e arkétuara dhe depozituara né llogariné jashté thesarit, e cila né fund té vitit 2014
Kishte njé gjendje prej 184.7 milion leké dhe né fund té vitit 2015 kishte njé gjendje 326. 57
milioné leké, nuk ka pérdorime pér njé pjesé té konsiderueshme té arketimeve pér vitin 2014
dhe pér asnjé arkétim té realizuar gjaté vitit 2015, pérdorim i cili duhej té béhej sipas
destinacioneve té pércaktuara né ligjin nr.9385, dat€ 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”. Kéto fonde kané mbetur né llogarin€ jashté sistemit, né njé kohé qé nga fondet
buxhetore té celura pér MM né kapitullin 1 dhe programet pérkatése pér pyjet, jané pérdorur
shumat prej 60.98 milioné leké né 2014 dhe 178.96 milioné leké né vitin 2015. Gjithashtu
éshté konstatuar se pér fondet e arkétuara né llogariné jashté thesarit né bankén e nivelit té
dyté, nuk jané aplikuar nga banka interesa pér vitin 2014 dhe 2015 né ndryshueshméri me
vitet e méparshme, sa trajtuar né faget 10-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Sa meé sipér, éshté rekomanduar:

-Nga Ministria e Mjedisit t&é mbyllet né ményré té menjéhershme llogaria jashté sistemit té
thesarit konform akteve né fuqi, ku shumat gjendje né llogari té transferohen né sistemin e
thesarit.

- Nga Ministria e Mjedisit konform marréveshjeve gé ka Ministria e Financave me bankat e
nivelit té dyté pér veprimet me geveriné dhe konform pércaktimeve té hapjes sé llogarisé
rrjedhése né vitin pérkatés, té kérkohet aplikimi i interesave pér shumat e pa aplikuara, pér
njé pjese té arkétimeve té vitit 2013, pér arkétimet e vitit 2014, 2015 dhe 2016.

- Nga AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, referuar kontratave né administrim
té saj, té njoftojné zyrtarisht subjektet e kontraktuar me kontrata né fugi, pér numrat e
llogarisé ku do té depozitohen kéto té ardhura, brenda sistemit té thesarit.

- Nga AKZM né bashké&punim me Ministriné e Mjedisit, né kuadrin e ndryshimeve té tjera
ligjore né pércaktimin e kompetencave t¢é AKZM pér pyjet dhe zonat e mbrojtura, té
pércaktohen gjithashtu e drejta e pérdorimit té té ardhurave né drejtim té financimeve pér




mbrojtjen, pérmirésimit, miré menaxhimit t¢ ZM né pérputhje me objektivat, géllimin dhe
funksionet e pércaktuara pér AKZM né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 102, daté
4.02.2015.

Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE

Bl. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, nenit 57 si dhe nenit 59 té ligjit , gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 t€ VKM
nr. 115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil”,

-“ Mbajtia 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé 6 mujore ” neni 58, germa b 0se masen
“Mos ngritje né detyré pér dy vjet” neni 58, germa c, né bazé té analizés pér rezultatet e
auditimit té paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit né AKZM pér:

a. me detyré Drejtor i Pérgjithshém dhe N/A i AKZM pér arsye se:

-Pé&r mos administrimin e kontratave dhe dokumentacionit teknik né kohé té shogéruar edhe
me detyrime si dhe mos zbatimin e urdhrit t€ ministrit, pasi z. Zamir Dedej, me veprimet dhe
mosveprimet e tij ka béré gé procesi i dorézimit té ploté t¢ dokumentacionit teknik dhe
kontratave edhe pse ka pasur njé afat, t¢é mos keté pérfunduar ende. Gjithashtu megjithé
identifikimin e problematikave né zonat e mbrojtura, mos marrjen e masave duke mos
pércjell kété problematiké institucioneve té tjera vendimmarrése.

-Né lidhje me biletat e vizitoréve, mos Identifikimi dhe Administrimi né kohé i tyre ka sjellé
mos menaxhim té miré té zonave té mbrojtura duke u shogéruar dhe me mos gjenerimin e té
ardhurave nga biletat.

- Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e pagesave pér pagat e punonjésve té AdZM né
kundérshtim me aktet né fugi me efekt démi prej 7,088,821 leké, veprim qgé bie né
kundérshtim me vendimin nr. 552 daté 11.08.2011, lidhja 2 ““ Pér pagat dhe shtesat mbi page
té punonjésve t€ shérbimit pyjor ”, si dhe vendimin e Késhillit t&€ Ministrave vendimit nr. 717,
daté 26.06.2009 i ndryshuar me vendimin nr. 610, daté 24.07.2013 “Pé&r pagat e punonjésve
mbéshtetés té€ institucioneve buxhetore” lidhja 1 pér institucioneve buxhetore gendrore, né
varési té ministrave té linjés.

-Pér pérllogaritjen e fondit limit té nevojave pér karburant, pasi nuk kishte caktuar grupin pér
pérgatitjen e kérkesés, specifikimeve teknike dhe sasité e nevojshme, pér benzinén dhe
naftén, né bazé té mjeteve dhe té planifikimit té detajuar té lévizjeve té kryera duke
justifikuar Km e pérshkruara.

-Nga AK, nuk ishte béré studimi i tregut pér pércaktimin e gmimit pér naftén dhe benzinén,
pasi nga titullari nuk ishte ngritur Grupi Punés pér Testimin e Tregut (GPTT)

B2. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil", nenit 57 si dhe nenit 59 té ligjit , gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 t&¢ VKM
nr. 115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil”, dhe duke
gené se AKZM é&shté né proces pér Statusin e Népunésit Civil , ju rekomandoj marrjen e
masave pér punonjésit e méposhtém té AKZM.

-“ Mbajtja 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé 6 mujore ” neni 58, germa b né bazé té
analizés pér rezultatet e auditimit té paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit né
AKZM pér:



a. me detyré Drejtore e Menaxhimit té Projekteve dhe Monitorimit , pér arsye se:

- Pér mosadministrimin e kontratave dhe dokumentacionit teknik né kohé té shogéruar edhe
me detyrime si dhe mos zbatimin e urdhrit té ministrit, pasi znj. Adriana Petri, ka detyré
funksionale si drejtori referuar rregullores sé brendshme té miratuar, mbajtjen dhe
administrimin e dokumentave té aktiviteteve private brenda territorit té zonave té mbrojtura.
-Pér mos krijimin né kohé té njé database té ploté té dhénash pér té gjitha kontratat e lidhura
kompetencé e DSHP-ve dhe aktualisht t¢ AdZM dhe AKZM si dhe detyrimeve gé rrjedhin
prej tyre .

-“ Mbajtja 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé 2 mujore ” neni 58, germa b né bazé té
analizés pér rezultatet e auditimit té paragitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit né
AKZM pér:

b. , me detyré Drejtore Ekonomike dhe e Shérbimeve dhe N/Z pér arsye se:
- Pér mos mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2015 né kundérshtim me afatet e
pércaktuara né udhézimet e Ministrisé sé Financave, veprim gé bie né kundérshtim me
Udhézimin nr. 14 daté 28.12.2006 t& ndryshuar.
- Pér moskryerje té inventarit té aktiveve té institucionit né kundérshtim me udhézimin e MF
nr. 30, daté 27.12.2011.
- Pér shkeljet e konstatuara né pagesat e dietave té punonjésve me mungesé dokumentacioni si
dhe jo konform kérkesave té pércaktuara né aktet né fuqi, veprim gé bie né kundérshtim me
vendimit t€ KM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé€ dérgohen me
shérbim jashté gendrés punés, brenda vendit.
- Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e pagesave pér pagat e punonjésve té AdZM né
kundérshtim me aktet né fuqi, veprim gé bie né kundérshtim me vendimin nr. 552 daté
11.08.2011, lidhja 2 “ Pér pagat dhe shtesat mbi page t€ punonjésve t€ shérbimit pyjor ”, si
dhe vendimin e Késhillit t¢ Ministrave vendimit nr. 717, daté 26.06.2009 i ndryshuar me
vendimin nr. 610, daté 24.07.2013 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve
buxhetore” lidhja 1 pér institucioneve buxhetore gendrore, né varési t€ ministrave t€ linjés dhe
ku pér periudhén objekt auditimi éshté shkaktuar njé dém ekonomik né shumén rreth 7,088,821
leké.
- Pér shkelje procedurash né shpenzimet e realizuara népérmjet bankés pér shpenzimet e
kryera me prokurim elektronik pér blerjet me vlera té vogla dhe mungesé dokumentacioni
justifikues pér disa raste sipas trajtimit hap pas hapi né Raportin pérfundimtar té auditimit.

(Sa mésipér jané mbajtur procesverbalet me nr. 1, daté 22.02.2016, nr.2 daté 22.02.2016, nr. 4
daté 22.02.2016, procesverbal nr.3, daté 22.02.2016, aktverifikimi nr.2/1 daté 4.03.2016 )

Shénim: Pér ish drejtorét e DSHP Qarku Gjirokastér dhe ish drejtorét DSHP Qarku
Vloré dhe ish drejtorét e DSHP Qarku Tirané dhe ish drejtorét e DSHP Korcé
RO dhel 83, pér ish drejtorét e DSHP Qarku Berat 6ldhe &4, ish drejtori i DSHP Qarku
Kukeés &4, ish Drejtori i DSHP Qarku Shkodér &ddhe ish drejtori i DSHP Qarku Dibér (3,
do té propozonim “Largim nga detyra” pasi kané lidhur kontrata né zoné té mbrojtur, sipas
pércaktimeve pér ¢do gark té trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimi si dhe nuk kané
ndjekur detyrimet e kontratave, por megenése té gjithé personat e sipércituar nuk jané mé né
marrédhénie pune ( pasi DSHP jané shkriré si institucione dhe kéto punonjés nuk jané pjesé e
stafit t&¢ AKZM dhe AdZM) mendoj gé masa disiplinore té konsiderohet e ezauruar.Ministria e
Mjedisit té njoftojé DAP —in pér kéto propozime pér masén *“ Largim nga detyra”.



(Sa mésipér jané mbajtur procesverbalet me nr.2 daté 22.02.2016)

Pér kompetencé té Ministrisé sé Financave

MASA DISIPLINORE

Gjaté auditimit né Agjenciné Kombétare té Zonave té Mbrojtura referuar té ardhurave té
realizuara nga kontratat e lidhura me subjekte private pér dhénien né shfrytézim té pyjeve
dhe kullotave kéto dhe né Zonat e Mbrojtura dhe auditimit pérdorimit té té ardhurave pér
géllimet e pércaktuara nga ligji rezultoi se né kundérshtim me nenet 39 dhe 75 té ligjit nr.
9936, date 6.6.2008 ““ Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€” nga
Ministria e Mjedisit &shté mbajtur jashté sistemit té thesarit, llogari e arkétimit té té ardhurave
pér kontratat e lidhura nga DSHP, ku pér kontratat né vazhdim dhe ato té lidhura gjaté vitit
2015 do té jeté administruese dhe monitoruese AKZM. Kjo llogari e hapur gé né vitin 1998
me aktet pérkatése, me hyrjen né fuqi té ligjit t&¢ mésipér duhej t¢ mbyllej, né njé kohé gé
vazhdon té jeté e hapur dhe né momentin e auditimit t¢ AKZM. Gjithashtu u konstatua se
pér shumat e arkétuara dhe depozituara né llogariné jashté thesarit, e cila né fund té vitit 2014
kishte njé gjendje prej 184.7 milion leké dhe né fund té vitit 2015 Kkishte njé gjendje 326. 57
milioné leké, nuk ka pérdorime pér njé pjesé té konsiderueshme té arkétimeve pér vitin 2014
dhe pér asnjé arkétim té realizuar gjaté vitit 2015, pérdorim i cili duhej té béhej sipas
destinacioneve t&€ pércaktuara né ligjin nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin
pyjor”’. Kéto fonde kané mbetur né€ llogariné jashté sistemit, n€ njé kohé qé nga fondet
buxhetore té celura pér MM né kapitullin 1 dhe programet pérkatése pér pyjet, jané pérdorur
shumat prej 60.98 milioné leké né 2014 dhe 178.96 milioné leké né vitin 2015. Gjithashtu
éshté konstatuar se pér fondet e arkétuara né llogariné jashté thesarit né bankén e nivelit té
dyté, nuk jané aplikuar nga banka interesa pér vitin 2014 dhe 2015 né ndryshueshméri me
vitet e méparshme. Nga grupi i auditimit pér AKZM dhe Ministriné e Mjedisit jané 1&né
rekomandimet, té cilat duhet té jené dhe né vémendjen dhe dijeniné tuaj, si mé poshté vijon :

-Nga Ministria e Mjedisit t€ mbyllet né ményré té menjéhershme llogaria jashté sistemit té
thesarit konform akteve né fugi, ku shumat gjendje né llogari té transferohen né sistemin e
thesarit.

- Nga Ministria e Mjedisit konform marréveshjeve gé ka Ministria e Financave me bankat e
nivelit té dyté pér veprimet me geveriné dhe konform pércaktimeve té hapjes sé llogarisé
rrjedhése né vitin pérkatés, té kérkohet aplikimi i interesave pér shumat e pa aplikuara, pér
njé pjese té arkétimeve té vitit 2013, pér arkétimet e vitit 2014, 2015 dhe 2016.

- Nga AKZM né bashképunim me Ministriné e Mjedisit, referuar kontratave né administrim
té saj, té njoftojné zyrtarisht subjektet e kontraktuar me kontrata né fuqi, pér numrat e
llogarisé ku do té depozitohen kéto té ardhura, brenda sistemit té thesarit.

- Nga AKZM né bashké&punim me Ministriné e Mjedisit, né kuadrin e ndryshimeve té tjera
ligjore né pércaktimin e kompetencave té AKZM pér pyjet dhe zonat e mbrojtura, té
pércaktohen gjithashtu e drejta e pérdorimit té té ardhurave né drejtim té financimeve pér
mbrojtjen, pérmirésimit, miré menaxhimit t¢ ZM né pérputhje me objektivat, géllimin dhe
funksionet e pércaktuara pér AKZM né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 102, daté
4.02.2015.



Né lidhje sa mé sipér cituam dhe trajtimit mé té zgjeruar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit t& cilin po Ju a vendosim bashkélidhur , rekomandoj marrjen né analizé dhe
ércaktimin e pérgjegjésisé sé Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit
hné’ pozicionin e “Népunésit Autorizues” té Ministrisé sé Mjedisit pér shkeljet e neneve 39
dhe 75 té ligjit nr. 9936, date 6.6.2008 ““ Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né¢ Republikén
e Shqipéris€” né procesin ¢ mbajtjes hapur té llogarisé jashté sistemit té thesarit si dhe
depozitimit té kétyre fondeve dhe mospérdorimit té tyre konform destinacioneve té
pércaktuara né ligjin nr.9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, né njé kohé qé
pér kéto destinacione jané pérdorur fonde té ¢elura nga buxheti i shtetit “kapitulli 01 i
financimeve buxhetore”, pra jo nga financime nga té ardhurat” dhe kur kéto t€ ardhura kané
gené té depozituara pa interes, né llogari jashté sistemit té thesarit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né vendimin Nr.
nr. 47, date 30.04.2016 ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Administrimit t& Aseteve té
Qéndrueshme, Kontrollit té Territorit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit

Shénim: Auditimi u krye pérgjaté periudhés 7.01.2016 deri me daten 13.03.2016, nga grupi i
auditimit Nikoleta Piranjani pergjegjese grupi, Yllka Dede, Migena Nushi, Sazan Guri,
Péllumb Beqiri, Kogo Sokoli anétaré, mé tej u shqyrtua nga k/auditues Selfo Zeneli, Drejtori i
Departamentit Alush Zace dhe Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t€¢ Zbatimit té
Standardeve z. Ermal Yzeiraj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



