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Nr. 980/5 Tirané, mé 19.12.2016

VENDIM

Nr.149, Daté 19.12.2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE AGJENCINE E
ZHVILLIMIIT BUJIQESOR DHE RURAL, MBI “AUDITMIN E
PERPUTHSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE, NE
AKTIVITETIN EKONOMIK?”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt Vendimin té
paragitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit t& Buxhetit Qendror,
Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit té dhéné nga Drejtori i Departamentit té Auditimit, si dhe mendimin mbi cilésiné e
auditimit té dhéné nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
dhe Etikés vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té Auditimit t& mésipérm, né mbéshtetje t& nenit 10, 14 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”.

VENDOSA
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té “Auditimit financiar” t€ ushtruar né Agjenciné e
Zhvillimit Bujgésor dhe Rural.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINIONI | AUDITUESIT

Opinion i pakualifikuar.

Né gjykimin e KLSH-sé, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700* dhe ISSAI 12007
pasgyrat financiare vjetore té Institucionit t¢ Agjencisé sé Zhvillimit Bujgésor dhe
Rural, paragesin drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té
institucionit mé daté 31.12.2015. | njéjti opinion vlen edhe pér pasqyrén e realizimit té
buxhetit.

Eshté né pérgjegjésiné toné, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e
auditimit té ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér
dhénien e opinionit té pakualifikuar.

B. MASA ORGANIZATIVE
GJETJA1

Nga auditimi i funksionimit té sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) pér
vitet 2014-2015 dhe 2016, rezultoi se :

a. Menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né Agjenciné e Zhvillimit Rural
dhe Urban, nuk ka miré funksionuar, pasi ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk
éshté zbatuar nga té gjithé hallkat e njésisé, ndérsa punonjésit nuk kané njohuri té plota mbi
ligjin dhe pér pasojé, drejtuesit nuk kané mundur té béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit
té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété institucion.

b. Pér periudnén objekt auditimi, éshté hartuar dhe miratuar Deklarata e Misionit nga
Ministria e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Admisnitrimit té Ujérave, por_nuk ka njé Strategji
té ploté t¢ AZHBR, e cila té pérmbajé objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dhe
planet e veprimit, pér arritjen e géllimeve strategjike, me persona konkreté pérgjegjés pér
realizimin e tyre.

c. Grupi i auditimit konstatoi se pér vitin 2014 dhe 2015 AZHBR nuk ka depozituar asnjé
deklaraté apo raportin vjetor pér cilésiné dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém sé bashku me pyetésorin e vetévlerésimit né kundérshtim me aktin ligjor té
lartpérmendur. Pér vitin 2015 me shkresén nr. 73/1 prot. daté 29.01.2016 Drejtuar Sekretarit té
Pérgjithshém té MBZHRAU éshté dérguar vetém pyetésori i vetévlerésimit pér funksionimin e
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ AZHBR.

d. Nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér procedurat kryesore, bazuar né
gjurmét standarde té emértuara nga Ministria e Financave. Kéto gjurmé té proceseve dhe
pérgjegjésive, nuk jané identifikuar me emértimin “Lista ¢ proceseve t€ punés”, nuk ka miratim
dhe arkivim té késaj gjurme, por né shpjegimet e pyetésorit té vlerésimit éshté cilésuar “Masat
pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém do té jené objekt pér periudhén né
vazhdim, duke rishikuar strukturén shtimin e stafit etj”.

L ISSAI 1700: Objektivi i auditimit éshté formimi i njé opinioni pér pasqyrat financiare bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit dhe shprehja e garté e opinionit né njé raport té shkruar, ku
pérshkruhet baza e tij.

2 ISSAI 1200: Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie té arsyeshme,
nése pasqyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo gabimeve duke pérbéré
bazén pér shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né pérputhje me standardet dhe gjetjet nga
auditimi.



e. Nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér
identifikimin dhe krijimin e rregjistrit té risgeve, monitorimin e kontrolleve té risgeve, gé
véné né rrezik arritjen e objektivave, pra nuk éshté hartuar njé regjistér i identifikimit dhe
kontrollit té risgeve dhe adresimi i personave pérgjegjés pér cdo risk, i cili duhet té plotésohet,
pérditésohet né vazhdimési, si dhe té dérgohet ky regjistér né Kryeministri dhe né Ministriné e
Financave, konform pércaktimeve té kreut III “Identifikimi i risqeve” té€ Manualit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

f. Né Kété institucion éshté miratuar Rregullorja e Brendshme, e cila né pérgjithési
parashikon raportet punédhénés-punémarrés dhe midis veté punémarrésve, por institucioni nuk
ka hartuar Kodin e Etikés, me pretendimin se éshté rregullorja e brendshme gé kryen keté
funksion.

g. Sipas kérkesave té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Grupi pér Menaxhimin
Strategjik (GMS), koordinatori i riskut dhe strategjia e menaxhimit té riskut, pér identifikimin,
analizimin dhe kontrollin e risgeve qé mund té véné né rrezik pérmbushjen e objektivave té
AKSHI-t, nuk éshté krijuar né asnjé nga vitet objekt auditimit, gjé e cila ka sjellé mangési
e shkelje né realizimin e objektivave dhe miradministrimin e fondeve buxhetore dhe aseteve
materiale té institucionit.

h. Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe
menaxheré té tjeré té njésisé, nuk kané rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té
cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

1. Titullari i institucionit, pér té rritur pérgjegjshmériné né menaxhimin e riskut, né drejtim té
identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut, té marré masat e duhura pér té hartuar dhe
miratuar strategjiné e riskut e cila duhet té pérditésohet rregullisht, té paktén 1 heré né 3 vjet, si
dhe sa heré kur mjedisi i riskut péson ndryshime té réndésishme, duke béré késhtu vlerésimin
dhe kontrollin e risgeve qé vené né rrezik arritjen e objektivave té njésisé.

2. Titullari i institucionit té marré masa pér hartimin e deklaratés mbi funksionimin e sistemit
té kontrollit t& brendshém sé bashku me pyetésorin e vetévlerésimit pér aktivitetin e AZHBR,
dhe depozitimin e tyre né Ministriné e Financés né pérputhje me neni 18 i ligjit nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, i ndryshuar citon se “NEépunési
autorizues i ¢do njésie té geverisjes sé pérgjithshme, né bazé té vetévlerésimit depoziton te
titullari i njésisé publike dhe népunési i paré autorizues deklaratén dhe raportin pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t& brendshém té njésisé publike qé mbulon, pér
vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt aktual”.

3. Té marré masat e duhura pér zhvillimin e kompetencave profesionale té& punonjésve dhe té
hartojé kérkesa specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés, pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin dhe manualin té dalé né zbatim té tij. N& ményré té vecanté pér menaxhimin e
riskut pasi, menaxherét e njésisé nuk zotérojné informacion pér géllimet dhe réndésiné e
menaxhimit financiar dhe kontrollin dhe se, ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, nuk
ka funksionuar si duhet né kété institucion. Gjithashtu, institucioni té hartojé njé proceduré pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve dhe analizén e tyre, si dhe té béjé dhe vlerésimin e
punés sé punonjésve.

4. Pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, té
merren masat pér té hartuar gjurmét e auditimit, ku té pérfshihen proceset kryesore qé



kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve me té réndésishme.

5. Institucioni t& marré masa né hartimin e Kodit té Etikés, me géllim vendosjen e rregullave
té sjelljes se népunésve te administratés publike, sipas standardeve te kérkuara, t'i ndihmoje ata
pér arritjen e kétyre standardeve dhe te vere ne dijeni publikun pér sjelljen gé duhet té keté
népunési i administratés publike gjithashtu té marré masa né hartimin dhe miratimin lidhur me
delegimin e kompetencave né rregulloren e brendshme duke trajtuar delegimin e detyrave dhe
ményrén e dokumentimit té tyre.

Menjéheré

GJETJA?2

Nga auditimi i programimit, aprovimit, detajimit dhe monitorimit té buxhetit pér vitet periudhe
auditimi, u konstatua se:

a. Institucioni, edhe pse né pérputhje me Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Népunésit autorizues ka paragitur né ményré periodike, jo mé pak
se katér heré né vit, te népunési i paré autorizues, raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit,
pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢do projekt té pércaktuar
né vitin e paré t&€ dokumentit pérfundimtar té projektit buxhetor afatmesém”, konstatojmé se ka
diferenca sa i takon analizés sé produkteve. Gjithashtu konstatojmé se, ndryshimet e
vazhdueshme népérmjet procedurave té sipérpérmendura tregojné qarté pér planifikime
optimiste té cilat gjaté vitit ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té
shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e planifikimit dhe buxhetimit si
edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet jo té géndrueshém dhe efektiv;

b. Mungojné metodologjité e planifikimit sipas gendrave té kostos, té cilat ndihmojné
subjektet publike gé jo vetém té pérllogarisin sakté nevojat pér planifikim por edhe té
monitorojné sakté dhe drejté realizimin e objektivave té njésisé. Vetém népérmjet aplikimit té
kétyre metodave, Institucioni (dhe si pasojé palét e interesuara) mund té zbulojné nése
aktivitetet e njésisé jané né linjé me géllimet dhe objektivat strategjike té saj.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

1. Strukturat drejtuese té Kkétij institucioni, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té
Programeve dhe me strukturat gé mbulojné planifikimin dhe monitorimin e investimeve né
Ministriné e Financave, té pércaktojné qarté né programimin e PBA, por dhe né planifikimin
vjetor, ményrat dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé kostos sé informacionit me géllim
arritjen e objektivave dhe minimizimin e shmangieve nga kéto objektiva. Procesi i
planifikimit t& kryhet né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme me géllim gé ndryshimet
né shpenzime gjaté vitit té jené sa mé to vogla dhe té kufizohen vetém né ndryshimet té
domosdoshme dhe té pashmangshme.
2. Nevojitet té gjurmohet sakté dhe drejté konsumimi i burimeve té nevojshme pér té
shpérndaré shpenzimet (kostot) sipas aktiviteteve qé i “shkaktojné” kéto kosto, me géllim
minimizimin deri né eliminimin e rishpérndarjeve mes zérave buxhetore brenda vitit
ushtrimor. Institucioni mund té pérdoré njé séré metodash, apo praktikat mé té mira qé sot
aplikohen.

Brenda datés 31.01.2017



GJETJA3

Konstatohet se ndjekja e realizimit té buxhetit dhe raportimi i tij, nuk kryhet népérmjet
raporteve té€ monitorimit t€ buxhetit dhe as evidencave té realizimit té tij, por pérfshihet né njé
pjesé té vogél né raportin tekniko - financiar. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara
sipas Klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e audituar. Prej institucionit sqarohet se
procesin e monitorimit t& buxhetit e kryen MBZHRAU, pasi AZHBR &shté njési varésie e saj .
Por ndérkohé pér té gené konform asaj cka legjislacioni kérkon dhe pér njé paragitje sa mé té
rregullt té performancés sé Agjencisé, duke mbajtur né konsideraté edhe natyrén e veganté té
produkteve qé Agjencia ofron sugjerohet gé edhe nga ana e vet institucionit té kryhet
monitorimi i buxhetit si né nivel artikulli dhe kapitulli ashtu edhe né bazé té produkteve.
Procesi kualitativ i monitorimit dhe vlerésimit ofron pasqyré té qarté rreth arritjes sé
rezultateve dhe objektivave té synuara. Identifikon problematikat dhe ndihmon marrjen e
veprimeve te duhura pérmirésuese. Monitorimi i drejté siguron informata kualitative mbi
gjendjen e projekteve té realizuara. Informacionet gé institucioni zotéron mbi ndryshimet e
buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, sé bashku
me shpjegimet pérkatése, shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si
né sasi dhe né vleré, argumentet gé lidhen me mosrealizimin e produkteve duke paragitur
masat gé parashikohen né té ardhmen pér realizimin e tyre, si edhe analiza e kostos sé
produkteve duke paraqitur shpjegimet pérkatése né rastin e kostove shtesé té realizuara sipas
ligjit duhet ti bashkéngjiten raportit t& monitorimit té buxhetit. Cdo shpenzim buxhetor éshté
kryer mbi bazén e urdhér-shpenzimeve té plotésuara me té gjitha té dhénat e kérkuara dhe
firmosur rregullisht. Si aktivitet kontrollues dhe monitorues shérben jo vetém raportimi né
institucionin gendror né lidhje me realizimin e shpenzimeve po edhe rakordimi me Degén e
Thesarit.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

AZHBR né Raportet e monitorimit duhet té pérfshijé informacion mbi arritjet né terma sasiore
dhe né vleré té produkteve té realizuara; té identifikojné mos arritjet e objektivave dhe té
shpjegojné shkaget e tyre duke propozuar né té njéjtén kohé masa pér pérmirésimin e situatés.
Vlerésohet me réndési té vecanté dhe rekomandohet té kryhet matja dhe raportimi i progresit
né drejtim té ekzekutimit té buxhetit, duke ulur riskun pér “shpérdorime” apo keqmenaxhim té
tij, duke rishikuar gjendjen e vlerésuar, situatén ku agjencia ndodhet dhe rrjedhimisht duke
shmangur konfondimet rreth pérdorimit té papérshtatshém té ndarjes buxhetore.

Menjéheré

GJETJA 4

Pér periudhén e audituar u_konstatua se mungonte unifikimi né ményrén e mbaijtjes sé llogarive

kontabile gjaté té tre periudhave. Pérpos pérdorimit té programit Financa 5 i cili shérben pér
kontabilizimin e té dhénave financiare sérisht né AZHBR, vazhdohet né mbajtjen e llogarive
sipas ditarit né Excel sidomos pér llogariné 606.
Nga auditimi i zonave té llogarisé, &shté e réndésishme té theksojmé réndésiné e paragitjes sé

pasqyrave financiare vetém né nivel té konsoliduar, dhe jo njé bashkim mekanik sic ndodh me

llogariné 606 e cila zé gati 80 % té buxhetit total t¢ AZHBR-s, duke nénkuptuar aplikimin e té

njéjtés metodologji kontabél pér evidentimin dhe vlerésimin e zérave té tyre.
Kjo ményré mbajtje e llogarive rrit riskun e manipulimit té¢ dhénave, t¢ mundésisé sé gabimit




njerézor né evidentimin e transaksioneve dhe po ashtu né minimizimin e siguriné e arsyeshme
rreth vlerave kontabél, té€ njohura dhe regjistruara né pasqyrat financiare té njésisé. Si pasojé,
mungesa e Kryerjes sé njé procesi té tillé né ményré té unifikuar, cénon nivelin e sigurisé sé
arsyeshme té audituesve té pavarur, pér t€ njohur dhe pranuar “vlerat” e aktiveve.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME
AZHBR té marré masa té menjéheréshme gé té gjithé sektorét té aplikojné té njéjtén ményré
pér mbajtjen dhe kontabilizimin e té dhénave financiare. Té kryhet njé unifikim i ményrés sé
regjistrimit té transaksioneve financiare né ményré gé té minimizohen risget e mundshme.
Aplikimi i té njéjtés metodologji kontabél pér evidentimin dhe vlerésimin e zérave do té rrisé
nivelin e sigurisé mbi té dhénat e raportuara.

Menjéheré

GJETJAS

Nga auditimi konstatohet se AZHBR-ja trashégon né ményré té géndrueshme debitoré dhe
kreditoré, té cilét né total deri mé 30.9.2016, jané né vlerén 2,088,803,343 leké, njé nivel i larté
Ky, i debitoréve té mbartur nga ish projekti 2KR, ku pavarésisht pérpjekjeve té dokumentuara
nga ana e AZHBR, té shogéruara edhe me kosto té larta té shpenzimeve gjyqgésore, nuk kané
sjellé njé zgjidhje té situatés.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

MBZHRAU si institucion géndror né bashképunim me AZHBR dhe MF, pas analizimit té
situatés mbi debitorét, té vlerésojné té gjitha mundésité pér arkétimin qofté edhe pjesor té
detyrimeve dhe té pérshtaten skema alternative shlyerje gé fermerét té jené té gatshém pér
derdhjen e shumave pér té cilat jané debitoré.

Nisur nga fakti gé skema shogérohet me nivel té larté debitorésh duhet té shtohet vémendja
tek ményra e funksionimit t& skemés dhe vecanérisht né sanksionimin e té drejtave dhe
detyrimeve e paléve. Té keté sanksione té ekzekutueshme menjéheré pér rastin e
deviacioneve nga objektivat e skemés dhe né té gjitha rastet té vlerésohen drejt instrumentet
gé do té mundésonin mbrojtjen e interesave té shtetit. Pér té gjitha rastet e shtesés sé
debitoréve té analizohen edhe pérgjegjésité institucionale gé kané krijuar kushtet pér rritjen e
debitoréve.

Menjéheré dhe né vazhdim



GJETJAG

Nga auditimi i pérgatitjes sé pasgyrave financiare pér té dy vitet vihen re gabime né mbartjen e
shifrave, té cilat mund té kené ardhur si pasojé e mbingarkesés sé personit gé ka realizuar
mbartjen e té tyre, po ashtu edhe mos rakordime né shifra té vogla si pasojé e rrumbullakimeve té
kryera, té cilat jané té pérdorura sé tepérmi. Kéto gabime duke gené se shpeshtia e tyre éshté e
larté sjellin deformim té pamjes sé pasqgyrave financiare.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

Mbéshtetur edhe né kérkesat e Ligjit nr.9228, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
sipas té cilit pasqyrat financiare duhet té pérgatiten duke trequar shkallén e rrumbullakimit té
shifrave né ményré té tillé gé grupi i auditimit té keté siguri né dhénien e opinionit,
rekomandohet té ushtrohet mé tepér kujdes gjaté mbartjes sé shifrave si dhe té tregohet
shkalla e rrumbullakimit.

Né vazhdimési
GJETJA 7

Né lidhje me pérgatitjen e shénimeve shpjequese té pasqyrave financiare pér té dy vitet,
2014/2015 ka njé nivel té larté formaliteti né ndértimin e tyre.

U vuné re pyetje pa pérgjigje né format apo me pérgjigje tepér té shkurtra qé nuk té shpjegojné
hollésisht situatén. Shénimet shpjeguese né pasqgyrat financiare jané element i réndésishém (jo
vetém sipas kérkesave té udhézimit t&¢ Ministrisé sé Financave nr.14, daté 26.12.2006 “Pér
pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té
menaxhimit/zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”, por edhe sipas
kérkesave té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit SNKP 1, paragrafi 128), té cilat duhet
ndér té tjera, té sigurojné edhe até informacion shtesg, i cili nuk mund té paragitet né té gjitha
formatet e pasgyrave financiare. Cdo zé i shprehur né kéto pasqyra duhet té lidhet me
referencén pérkatése tek shénimet shpjeguese.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

Té ushtrohet mé tepér kujdes gjaté ndértimit té formatit té shénimeve shpjeguese nga ana e
personit i cili bén plotésimin e pasgyrave financiare té institucionit, né ményré gé té merret i
ploté informacioni gé pasqyron gjendjen e tij.

Né vazhdimési



GJETJAS

Nga auditimi i kryer mbi periudhén e audituar vitet 2014, 2015 dhe 9 mujori 2016 rezultoi se né
relacionin shogérues té Pasqyrave Financiare shpjegimi analitik pér llogariné e Granteve
Korente éshté mé shumé se i vakét, népérmjet tij lexuesi i pasqyrave nuk arrin té€ marr asnjé
feedback mbi origjinén, kohén se kur jané marr apo nése jané marr kundrejt kushtit apo jo. Po
ashtu u konstatua se edhe né shénimet shpjeguese mungon informacioni rreth kétyre
investimeve dhe burimit té financimit pér to.

Ndérkohé gé vet kuadri ligjor, ta kérkon specifikisht njé informacion té tillé Udhézimi nr. 17,
daté 25.09.2012 “Pér qarkullimin pa pagesé té aktiveve brenda njésive shpenzuese”.
Theksohet se né ¢do rast dhe né vijim, informacione té tilla duhet té reflektohen edhe né
relacionin shpjegues gé shogéron pasqyrat financiare.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME
Institucioni té marré masa gé té pasqyrojé informacionin si né relacionin shogérues ashtu edhe
né shénimet shpjeguese rreth granteve dhe zérave té tjeré sensitive pér buxhetin. Né kété
ményré lexuesi i pasqyrave financiare arrin té kuptojé gjendjen e institucionit, njésia zbaton
kuadrin ligjor dhe rregullator dhe pasgyron njé situaté financiare té shéndoshé té saj.
Informacioni shérben si bazé pér planifikim dhe vendim-marrjen dhe rritet kuptueshméria dhe
transparenca e té dhénave.

Brenda 31.01.2017 dhe né vazhdim

GJETJA9

Né bilancet e agjencisé, pér té dy vitet 2014, 2015 konstatohet se

a)Né lidhje me Caktimet té pérfshira né Inventarin Ekonomik: vazhdon mbartja né zérin
“Aktive Qendrore t€ Trupézuara” e llogarisé kontabél 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje” e vlerés 4,215,407 leké, qysh prej bilancit té vitit 2013 e cila éshté mbartur deri né
kalim zyrtar té kétij zéri né llogari té€ godinés s¢ MBZHRAU. Né mbéshtetje té Urdhrit té
Ministrit té Bujgésisé Nr 12 daté 20.01.2014 me Nr 6265/1 Prot. pér transferimin e zyrave té
AZHBR nga ambientet e MBZHRAU tek godina e pérdorura si zyra t¢ AKU-s me ane té
shkresés Nr. 1156 Prot. Date 6.5.2014, AZHBR i ka rikérkuar MBZHRAU kalimin kapital té
shumés 4,215,407 leké. Ndérkohé nuk éshté arritur né zgjidhjen e problemit me Ministriné
dhe kjo shumé vazhdon té mbartet né bilancin e AZHBR-sé.

Si pasojé e késaj mbartje paraqgitja e informacionit financiar nuk jep gjendjen reale té njésisé
duke mbajtur parasysh se né té jané edhe vlera gé nuk i pérkasin agjencisé. Kjo shkakton njé
paragitje jo té drejté té llogarisé sé aktiveve dhe né kéto kushte cénon parimet bazé té
ndértimit té pasqyrave financiare si:Mbéshtetur né SKK 15, shkelet parimi i Besueshmérisé:
Pér té gené i dobishém, informacioni duhet té jeté i besueshém. Informacioni mbart cilésingé e
besueshmérisé, kur ai éshté i paanshém dhe nuk mbart gabime materiale, si dhe kur
pérdoruesit mbéshteten mbi té, duke pasur besim gé ky informacion é&shté njé prezantim
besnik i asaj gé ky informacion pérpiget ose pritet né ményré té arsyeshme té prezantojé.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME



AZHBR né bashképunim me Ministriné e Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit té
Ujérave té mari masa té menjéhershme, pér té realizuar ndarjen nga Bilanci Kontabél i
AZHBR-sé ,té inventarit ekonomik té zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém né MBZHRAU dhe
té procedohet me trajtimin e tij, pasi mbartja e shumave gé nuk i pérkasin aktivitetit té
institucionit bén qé pasqgyrat financiare té tij t&¢ mos pasqyrojné situatén reale.

Menjéheré

GJETJA 10

Né lidhje me ményrén e llogaritjes sé amortizimit konstatohet se problematika e institucionit
géndron né faktin se ai vazhdon té trashégojé si aktivitetin financiar edhe inventarin e
projektit 2KR, si pjesé té inventarit té tij. Inventarét Ekonomik té Projektit 2KR,qysh prej
fillimit jané béré hyrje me vleré joreale, sepse nuk dihet vlera fillestare e tyre. Pér 2014 éshté
menduar si zgjidhje prej institucionit llogaritja e amortizimit té akumuluar duke detajuar
secilin zé té inventarit si peshé specifike mbi inventarin total t¢ AZHBR-s€, dhe mbi kété
peshé specifike kané aplikuar normat e lejuara té amortizimit si pérgindje mes diferencés sé
gjendjes sé inventarit né fund té periudhés me peshén specifike né totalin e inventarit. Kjo
meényré mbarte parregullsi né vetvete dhe shifra e paragitur nuk pasqyronte realitetin.

Pér vitin 2015 éshté proceduar ndryshe nga viti 2014, pas njé marréveshje verbale me
Ministriné e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujérave dhe Ministriné e
Financave éshté vendosur té& merret prej Agjencisé sé Zhvillimit Bujgésor Rajonal njé vit bazé
si origjiné pér procedimin e llogaritjes sé amortizimit. Né kété kuadér nga ana e agjencisé
éshté marr viti 2012 si origjiné pér makinat, dhe éshté kryer njé ndarje e aseteve me géllim té
realizimit sa mé efikas t& veprimtarisé financiare. Por konstatohet se ky veprim éshté kryer
vetém pér makinat ndérsa pér pjesén tjetér té aktiveve jo. Sa mé sipér ritheksojmé se agjencia
ka kryer veprimet e llogaritjes sé amortizimit mbi njé marréveshje verbale, pa pasur njé bazé
ligjore ku mbéshteten. Pércaktimi i origjinés i béré vetém pér makinat,éshté béré apriori nuk
ka fakte té dokumentuara gé ta mbéshtesin veprimin, ndaj pérséri ményra e llogaritjes sé
amortizimit nuk éshté korrekte.

NIVELI | PRIORITETIT

| Mesém

REKOMANDOJME
Duke gené se llogaritja e amortizimit né pasurité shtetit nuk ka efekte financiare por vetém
trajté teorike, me qéllim arritjen e rezultateve sa mé té sakta mbéshtetur né SKK 5,
rekomandojmé té rishikohet ményra e llogaritjes pér ti dhéné njé zgjidhje pérfundimtare kétij
problemi. Té kryhen té gjitha sistemimet e nevojshme kontabél gé lidhen me veprimin.

Né vazhdim

GJETJA 11

Nisur nga shkresat gé na u vendosén né dispozicion prej institucionit gjaté periudhés sé
auditimit, konstatuam se, z€ri “Studime dhe kérkime” (llog. 202) me vlerén e 21,674,642
leké, i cili daton nga viti 2009 dhe mbartet né Pasqyrat Financiare té agjencisé qysh prej vitit
2013, edhe pas kérkesave té heré pas hershme nga ana e grupit té auditimit, fizikisht punimin
e studimit agjencia deri né momentin e mbajtjes sé kétij projekt raporti (daté 25.11.2016) ,
nuk na e vendosi_né dispozicion.

Pra pavarésisht mbajtjes né kontabilitet, njésia nuk e disponon fizikisht studimin gé té
justifikoj vlerén e pasqyruar né Aktivin e Bilancit t¢ AZHBR-s.




NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

Népunési autorizues dhe Népunési Zbatues té marrin masa té menjéhershme pér gjetjen e

projektimit i cili duhet té justifikojé vlerén e mbartur né kontabilitet, né té kundért té& nxirren

pérgjegjésité pérkatése dhe personat pérgjegjés té zhdémtojné shumén prej 21,674,642 leké.
Menjéheré

GJETJA 12

Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se njésia pér vitin 2015 kishte parashikuar né
z&érin “blerje pajisje e makineri” njé buxhet prej 7,000,000 leké, gjaté vitit pas marrjes s€ njé
financimi nga GIZ pér té njéjtén vleré ajo kérkoj ndryshim té destinacionit té pérdorimit té
fondeve nga blerje pajisje né blerje makine, me shkresé nr. 181 prot. daté 22.01.2015. Pas
marrjes sé aprovimit prej Ministrisé sé Financave, shkresa nr 2656/1 daté 26.02.2015, fondin
njésia e pérdori pér blerjen e dy makinave. Ajo ¢ka konstatohet éshté se né Bilancin Kontabél
pasqyrohet tek llogaria 215 “Mjete transporti”, ndérkohé gé duhej té ishte pjesé e llogarisé
602.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME
Me géllim reflektimin e njé situate reale financiare té njésisé dhe rritjen e transparencés sé té
dhénave, AZHBR té jeté e kujdesshme pér té shmangur gabimet e mésipérme gjaté
rakordimeve me Thesarin si dhe gjaté mbartjes sé tyre né pasqyrat financiare.

Menjéheré
GJETJA 13

Nga auditimi té pagave, shpérblimeve té tjera personeli dhe Sigurmeve Shogérore pér vitet
2014-2015 dhe 9 mujorin e 2016, rezultoi:

a. Nga kontrolli me zgjedhje i dosjeve te punonjésve grupi i auditimit konstatoi se ka mungese
dokumentacioni ne disa prej dosjeve te personelit. Né té gjitha dosjet e personelit ekziston fleta
e inventarit por né asnje rast nuk éshté e firmosur nga Nénpunési dhe nga Drejtori i Personelit
né kundérshtim me formatin né lidhjen 1 té€ Vendimin Nr. 117, dat€ 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”.

b. Nga auditimi i dosjeve té personelit té auditit té brendshém, sipas strukturés sé miratuar
pérbéhet nga njé pérgjegjés sektori dhe tre auditues ku rezultoi se vetém pérgjeqgjési i sektorit
éshté i certifikuar si “Auditues i Brendshém” ndérsa tre sepcialistet jo, né kundérshtim me
nenin 11 té ligjit nr.114/2015 “Pér Audituesin e Brendshém né sektorin Publik”.

c. Né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural, jo né té gjitha dosjet e personelit
bashkalidhur ndodhet vlerésimi pér té treja vitet si periudhé auditimi. Grupi i auditimit
konstatoi sé té gjitha vlerésimet pér té tre vitet e periudhés sé objekt auditimit jané té pa
protokolluara dhe pa daté té plotésuar né formularét standard, pra nuk kané ekstremitetet e njé
dokumenti zyrtar.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté



REKOMANDOJME

1. Mbéshtetur né VKM nr.117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurat dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrimit gendror té personelit”, Departamenti i
Burimeve Njerézore té marré masa pér plotésimin e té gjitha mangésive té konstatuara gjaté
kétij auditimi né dosjet e personelit. Dokumentave t€ cilat nuk jané njésuar me origjinalin t’ju
béhet njésimi i tyre.

2. Institucion t& marré masa pér siguriné e kualifikimit te punonjésve konform Kritereve
pérkatése, pérpara sé té plotésojé strukturén e miratuar. Audituesit e ZHBR té marrin masa né
certifikimin nga Ministria e Financés si “Auditues t&€ Brendshém” sipas nenit 11 t& ligjit
nr.114/2016 “Pér Auditimin e Brendshem né Sektorin Publik” i cili thekson kriteret qé duhet té
pérmbushé njé punonjés i cili punésohet né njésiné e auditimit té brendshém.

3. Pér vitin 2014, 2015 dhe 9-mujroin e 2016, Departamenti i Burimeve Njerézore té
progedojé me arkivimin e dosjeve pér vlerésimet e punonjésve né zbatim té dispozitave té ligjit
pér arkivat dhe normave tekniko-profesionale.

Menjéheré

GJETJA 14

Nga auditimi rezultoi se, pér vitin 2015 jané kryer pagesa né vlerén 4,639,808 leké pér
shpenzime gjyqésore dhe té gjitha ekzekutimet e vendimeve gjygésore jané kryer me
pérmbarues privat, duke e kaluar afatin pér likuidimin vullnetar. Njé veprim i tillé, shton koston
e buxhetit t¢ AZHBR dhe njékohésisht réndon né buxhetin e shtetit.

Pér vitin 2016, AZHBR duhet té likuidojé edhe 8 vendime gjyqésore té tjera. U konstatua se
nuk éshté béré asnjé parashikim pér shpenzimet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore né
situacionin e shpenzimeve buxhetore pér periudhén 1 janar deri né 31 gusht 2016. Agjencia e
Zhvillimit Bujgésor dhe Rural duhet té marré masa né parashikimin e kétij zéri.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

Detyrimet financiare pér pagat e punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna sipas
vendimeve té formes sé preré té gjykatés, té rregjistrohen né kontabilitetin pérkatés té
AZHBR. AZHBR, me paragitjen e vendimeve té formés sé preré té gjykatés, té marré masat e
nevojshme duke vendosur detyrat konkrete pér ¢do hallké té institucionit, pér zbatimin
vullnetar té vendimeve té formés sé preré té gjykatés. Né té kundért, personat pérgjegjés té
zhdémtojné vlerén e shpenzimeve pérmbarimore

Né vazhdimési

GJETJA 15

Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave materiale e monetare, pér vitin 2014 - 2015, u konstatua se:

a. Institucioni, pér vitin 2014 dhe 2015 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe kontabilizimit
te aktiveve rezultoi se ¢do aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas dispozitave ligjore
por njésia nuk dispononte njé regjistér kontabél i aktiveve gé zotéron apo qé ka né
administrim, situaté kjo né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik” kapitulli III, pika 28, “Regjistri i aktiveve



té njésisé, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjaté ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe
monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden
nén administrimin e njésisé né formén e pjesémarrjeve né kapital”.

AZHBR nuk ka njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit ku duhet té€ pérmbajé: datén e
hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés, vilerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té
vlerés sé aktivit, vendodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, datén e
daljes nga pronésia, né formé analitike, sipas pikés 30 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011, por
posedon njé regjistér né formé té sintetizuar.

b. Komisioni i inventarizimit nuk kishte té pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik
té aktiveve, vlerésim paraprak lidhur me cilésiné dhe kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike
dhe vérejtjet, lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara, pér shkaget e tyre
dhe personat pérgjegjés, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé
pér veprime té métejshme népunésit autorizues".

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

1. Népunési Autorizues i njésisé brenda strukturés sé institucionit, té caktojé népunésin
zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té aktiveve. Regjistri i aktiveve té njé
njésie, duhet té pérfshijé si aktivet afatgjata ashtu edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe
monetare si dhe té specifikojé aktivet té cilat gjenden né pronési té njésisé dhe ato qé gjenden
nén administrimin e njésiseé.

2. AZHBR duhet té ndértojé njé regjistér analitik aktivesh sipas formatit ku duhet té
pérmbajé: datén e hyrjes ose marrjen né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vierén e blerjes, datén
e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t¢ mépasshme qé
sjellin_rritje t€ vlerés sé aktivit, vendodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, datén e daljes nga pronésia, né formé analitike.

Brenda datés 31.01.2017
GJETJA 16

Nga auditimi i gjendjes né magazina rezultoi se ka mallra e materiale té hyra né magazinén e
AZHBR-s dhe né ambientet e saj, té béra dhuraté (10 cope TV Plazma LG), pér té cilat nuk
kishte asnjé lloj dokumentacioni origjine, por thjesht jané té regjistruar né librin e magazinés si
artikuj dhuraté dhe cilét persona i kané né pérdorim, pa vlera dhe pa u shtuar si vleré né
inventarin ekonomik.

NIVELI | PRIORITETIT
| Mesém

REKOMANDOJME

Institucioni té marré masa né zbatim t€ udhézimit nr 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, t€ béhet vlerésimi dhe kontabilizimi i artikujve té marré
dhuraté, si dhe pasqyrimin né kartelat personale té personave gé i kané né pérdorim duke i
shtuar si vleré né inventarin ekonomik.

Brenda datés 31.01.2017 dhe né vijimési



GJETJA 17

Nga auditimi me zgjedhje i pagesave pér shérbimet e udhétimit e dietave brenda vendit pér vitin
2014 dhe 2015 dhe 6 mujorin e vitit 2016, né zbatim té VKM nr. 228, daté 15.04.2001 “Pér dietat
¢ népunésve qé dérgohen me shérbim jashté vendbanimit t€ tyre”, i ndryshuar, rezultoi se,
llogaritja e dietave éshté béré sipas dokumenteve té firmosura nga personat pérkatés, duke nxjerré
urdhrin e shérbimit ku éshté pércaktuar géllimi dhe afati i tij. Nga auditimi konstatohet se i gjithé
dokumentacioni vértetues i shpenzimit pér dieta:_viti 2014,né vlerén 6,004,018 leké; viti 2015- né
vlerén 3,986,280 leké dhe 9-mujori 2016 né vlerén 3,057,540 leké nuk ndodhet lidhur me urdhér
shpenzimet e kaluara né thesar. | gjithé ky dokumentacion nga sektori i financés mbahej né njé
dosje té vecanté, jashté lidhjeve té bankeés, té pa vulosura dhe miratuara nga thesari.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

Népunési Autorizues i njésisé brenda strukturés sé institucionit, dhe népunésin zbatues té
marri masa té menjéhershme pér plotésimin e ¢do urdhér shpenzimi bashkéngjitur té cilit té
jené dokumentat vértetues té shpenzimit té kryer, (kjo pér vitet 2014-2015). Té ndérpritet
menjéheré praktika e mbajtjes sé dokumentave vértetues né dosje té vecanta (pér vitin 2016).

Menjéheré
GJETJA 18

a. Nga auditimi i shpenzimeve té karburantit dhe normativave u konstatua se: pér automjetet,
normativat e miratuara té konsumit té karburanti né litra/100 km, i pérkasin vitit 2012,
Normativat jané miratuar me komision té ngritur me urdhér té titullarit t¢ AZHBR-sé daté 28
dhe 30 Mars 2012 dhe jané 15 litra/100 km pér 3 automjetet tip Land Rover dhe 16 litra/100
km pér 1 automjet tip Toyota. Dy automjetet e tjeré jané bleré gjaté vitit 2015.

b. Nga auditimi konstatohet se shpenzimet jané té larta pér tre vitet: viti 2014 né vlerén
2,659,494 leké, viti 2015 né vlerén 3,698,331 leké, dhe 9 mujori 2016 né vlerén 813,100 leké.
Konstatuam se ka automjete té cilat pérshkojné brenda njé dite shumé kilometra, duke
pérshkruar deri né 28 fshatra, té cilat me rezervé shprehemi se nga piképamja fizike njerézore si
dhe oréve té punés éshté tejet e pamundur, ndérkohé gé misioni i shérbimit éshté takimi me
banorét e zonave rurale pér shpjegimin e skemave té bujgésisé.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

Me géllim qgé té& kemi njé planifikim mé real dhe né balancé midis lévizjeve kilometrike dhe
realizimit té misionit pér té cilin kryhen lévizjet, hartimi i programeve té punés dhe
monitorimi i tyre t€ marri njé vémendje mé té madhe nga Drejtoria e Shérbimeve né AZHBR.
Népunési Autorizues i njésisé, me urdhér té vecanté té ngrejé njé komision pér rishikimin e
normativave té konsumit té karburantit, pasi ato i pérkasin vitit 2012.

Brenda datés 31.01.2017



GJETJA 19

Nga auditimi konstatohet njé numér relativisht i larté i blerjeve kryesisht me shérbim
mirémbajtjeje (sidomos viti 2015), gé krijon pérshtypjen e copézimit té fondeve, ndérkohé qgé
prokurimi i shérbimeve éshté fituar nga operatoré me vleré mé té vogél cfaré tregon pér
ekzistencén e risgeve potenciale mbi planifikimin jo té kujdesshém té nevojave, té cilat cénojné
efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

Me géllim menaxhimin efektiv té fondeve, si dhe rritjen e efektivitetit té kontrolleve mbi kéto
fonde, merr réndési fokusimi drejt planifikimit t€ kujdesshém té nevojave nga ana e
institucionit, minimizimi i blerjeve té vogla.

Menjéheré

TE TJERA.

Ti kérkohet, Ministrisé sé Financave té marr né shqyrtim dhe té shprehet lidhur me dy
interpretime té ndryshme, t&¢ VKM nr. 929 daté 17.11.2010 ,Udhézimit nr. 5, daté 30.01.2006
“Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, konkretisht né pika 2.4 “ T¢ ardhura t&é
pérjashtuara”,mbi tatimin e fondit té vecanté, ku né sektorin publik dhénia e shpérblimeve pér
pension konsiderohet ndihmé dhe nuk tatohet, ndérkohé gé né sektorin privat konsiderohet si
shpérblim dhe tatohet, pasi, nga auditimi né AZHBR, u konstatua pérdorimi i fondit té
vecanté pér shpérblim né masén e njé page mujore, pér daljen né pension plegérie i cili i
éshté nénshtruar mbajtjes sé tatimit né burim, ndérkohé qé pér raste té tjera nuk i éshté
nénshtruar mbajtjes sé tatimit né burim.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



