KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
Departamenti i Auditimit t¢ Administrimit Aseteve t& Qéndrueshme, Kontrollit té Territorit dhe
Mbrojtjes sé Mjedisit

Nr. 813/9 Prot. Tirang, mé 24/12/2016

VENDIM

Nr.158, Daté 24/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE KRYER NE AGJENCINE E
TRAJTIMIT TE PRONAVE TIRANE “PER LIGIJSHMERINE RREGULLSHMERINE E
AKTIVITETIT TE INSTITUCIONIT, MBI PROCEDUREN E KTHIMIT DHE
KOMPENSIMIT TE PRONAVE DHE VEPRIMTARINE EKONIMIKO FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t& Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamentit té Auditimit té Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme, Kontrollit té
Territorit dhe Mbrojtjes sé& Mjedisit, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit Juridik, Kontrollit té¢ Zbatimit té Standardeve dhe
Etikés, mendimin e Drejtorit Pérgjithshém, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit t&€ Auditimit t&é mésipérm, né mbéshtetje t€ neneve 10, 15 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit .

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Auditim tematik dhe vlerésues pér ligjshmériné
rregullshméringé e aktivitetit té institucionit, mbi procedurén e kthimit dhe kompensimit té pronave
dhe veprimtariné ekonomiko financiare”, ushtruar né Agjenciné e Trajtimit té€ Pronave Tirané”, pér
periudhén 01.01.2014 deri mé 30.06.2016.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:
A. MASA ORGANIZATIVE

Gjetje 1: ATP Tirané si né periudhén para v. 2013 ashtu dhe pér ¢do vit té periudhés 2014-
30.6.2016 nuk hartuar dokumentet e strategjisé, planveprimit ku té pérfshinte 4 objektivat e
Programit té Qeverisé si njé nga 6 prioritetet, né fushén e trajtimit té sé drejtés sé pronés dhe
objektivat pércaktuar né VKM 236, daté 23.4.2014“Pér Miratimin e Planit t€ Veprimit pér
Zbatimin e Vendimit Pilot té Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut “M P dhe té tjeré kundér
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Shqipéris¢€”; si dhe nuk ka paraqitur dokumente raporte vjetore pér kryerjen e monitorimit dhe
raportimin e realizimit té objektivave té Programit té Qeverisé dhe matricés sé treguesve té
planveprimeve pérkatés; gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, ligjin nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin
dhe Kompensimin ¢ pronés”, i ndryshuar, me ligjin nr. 133, daté¢ 05.12.2015 “Pér Trajtimin e
Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t&¢ Kompensimit t€ Pronave” dhe me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” dhe aktet nénligjore
pérkatése; konkretisht lidhur me:

1.a. ATP Tirané ka afishuar né webside Programin e prezantuar té Qeverisg, si njé nga 6 prioritetet,
né fushén e trajtimit té sé drejtés sé pronés, pérbéré nga 4 objektiva cituar:

1. Né 3 vjet do t& mbyllen procesi 25 vjecar i njohjes sé pronésisé dhe do té pérfundojé vlerésimi
ekonomik i 26 mijé vendimeve pér kompensim,

2. Eshté krijuar fondi i ggndrueshém dhe i paprekshém pér kompensimin,

3. Kompensimi fizik do té keté pérparési kundrejt cdo forme kompensimi tjetér.

4. Pavarésisht késaj, geveria ka planifikuar me ligj njé fond prej 50 miliard lekésh né dispozicion té
fondit té kompensimit financiar té pronave i cili éshté planifikuar té shpérndahet né 10 vjet proces,

1.b. Né ligjin nr. 133/2015, miratuar né datén 5.12.2015 Shtojca 2 pércaktohen:
Né miliard leké

Vitet viti 1 viti 2 viti 3 viti 4 Viti 5 viti 6 Viti 7 Viti 8 viti 9 viti 10 Totali
Miliard leké 3,00 3,33 3,69 4,10 4,54 5,04 5,59 6,20 6,88 7,63 50
vitet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Né nenin 37 pércaktohet: ”Brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave
nxjerr aktet e nevojshme nénligjore né bazé dhe pér zbatim té tij. Deri né nxjerrjen e kétyre akteve,
aktet nénligjore ekzistuese vazhdojné té mbeten né fuqi, pér aq sa nuk vijné né kundérshtim me kété

ligj.”

1.c. Baza nénligjore e nxjerré para dhe gjaté periudhés 2014-2016

VKM nr. 1077, daté 18.06.2008 “Pér krijimin e fondit t&¢ Kompensimit Fizik nga fondi pyjor dhe
kullosor” prej 50,989,76 ha (vlerésuar 60 miliard leké),

VKM nr. 236, daté 23.04.2014 “Pér Miratimin e Planit t€ Veprimit pér Zbatimin ¢ Vendimit Pilot
té Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut “Manushage Puto dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé”.
VKM nr. 770, daté 12.11.2014 “Pér kalimin né fondin e kompensimit fizik né dispozicion té
Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave té sipérfages sé tokés bujgésore 23,368,8 ha né
pronési shtetérore dhéné né pérdorim té njésive té geverisjes vendore” (vlerésuar 37 miliard leké
sipas VKM nr 89, daté 3.2.2016)

VKM, nr. 889, daté 17.12.2014 ’Pér pércaktimin e rregullave dhe t&€ kritereve pér shpérndarjen e
fondit t€ kompensimit t€ pronaréve né té holla pér v. 2014”,

VKM nr. 929, dat€ 297.12.2014 *Pér kriteret e vlerésimit t& pronés shtetérore gé privatizohet apo
transformohet dhe procedurén e shitjes “

VKM nr. 50, daté 5.2.2014 “Pér Miratimin e Strategjis€ pér Parandalimin e Shlyerjeve té
Detyrimeve té Prapambetura e t€ Planit t&€ Veprimit”

VKM, nr.134, daté 12.2.2015 ’Pér shpérblimin e pronaréve pér sipérfaqet takuese té pasurive té
paluajtshme proné private qé€ preken nga ndértimet informale”

VKM, nr.258, daté 25.3.2015 ’Pér shpérblimin e pronaréve pér sipérfaqet takuese té pasurive té
paluajtshme proné private qé preken nga ndértimet informale”

VKM nr 89,daté 3.2.2016”P&r miratimin e hartés sé vlerés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”



VKM nr. 221, daté 23.03.2016 “Pér Ményrén e Organizimit dhe Funksionimit t&¢ ATP”,

VKM nr. 222, daté 23.3.2016 “Pér Trajtimin e Kérkesave pér Njohje té Pronés e t&¢ kompensimit té
saj”

VKM nr. 223, daté 23.03.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” (Trajtuar né faget 5-14 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 1: ATP Tirang, Drejtori i Pérgjithshém té marré masa ndjeké procedurat pérkatése té
hartojé e miratojé dokumentin e strategjisé pércaktuar me afate, planveprimet afat mesém e vjetore,
matricat e treguesve, ku té pérfshihen 4 objektivat e Programit té Qeverisé si njé nga 6 prioritetet,
né fushén e trajtimit t€ sé drejtés sé pronés dhe objektivat pércaktuar né VKM 236, daté
23.4.2014“Pér Miratimin e Planit t€ Veprimit pér Zbatimin ¢ Vendimit Pilot t&¢ Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut “Manushaqe Puto dhe t€ tjeré kundér Shqipérisé€”; si dhe té paraqiten
dokumente raporte vjetore té monitorimit dhe raportimin e realizimit té objektivave té Programit
té Qeverisé dhe matricés sé treguesve té planveprimeve pérkatés, dokumente kéto té
munguara, mbéshtetur né:

1.a. Afishimin e prezantuar né webside té Programit té Qeverisé, si njé nga 6 prioritetet, né fushén e
trajtimit té sé drejtés sé pronés, pérbéré nga 4 objektiva cituar:

1. Né 3 vjet do t& mbyllen procesi 25 vjecar i njohjes sé pronésisé dhe do té pérfundojé vlerésimi
ekonomik i 26 mijé vendimeve pér kompensim,

2. Eshté krijuar fondi i géndrueshém dhe i paprekshém pér kompensimin

3. Kompensimi fizik do té keté pérparési kundrejt cdo forme kompensimi tjetér.

4. Pavarésisht késaj, geveria ka planifikuar me ligj njé fond prej 50 miliard lekésh né dispozicion té
fondit t¢ kompensimit financiar té pronave i cili &shté planifikuar té€ shpérndahet né 10 vjet proces,
1.b. Né ligjin nr. 133/2015, miratuar né datén 5.12.2015 Shtojca 2 pércaktohen:

Né miliard leké

Vitet viti 1 viti 2 viti 3 viti 4 Viti 5 viti 6 Viti 7 Viti 8 viti 9 viti 10 Totali
Miliard leké 3,00 3,33 3,69 4,10 4,54 5,04 5,59 6,20 6,88 7,63 50
vitet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Né nenin 37pércaktohet: ”Brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave
nxjerr aktet e nevojshme nénligjore né bazé dhe pér zbatim té tij. Deri né nxjerrjen e kétyre akteve,
aktet nénligjore ekzistuese vazhdojné té mbeten né fuqi, pér aq sa nuk vijné né kundérshtim me kété
ligj.”
1.c. Dhe mbéshtetur né Bazén nénligjore né fuqi té nxjerré para dhe gjaté periudhés 2014-2016
cituar me sipér.

Menjéheré

Gjetje 2. ATP Tirané pér periudhén 2014-30.6.2016 nuk ka ndjekur hapat e duhur ligjor pér
instalimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit pra dhe nuk ka hartuar e zbatuar
dokumentet lidhur me:

I. Organizimi i procesit. Hartimi i deklaratés sé qéllimit, misionit, vizionit dhe objektivave
themelore té aktivitetit. Plani strategjik, miratimi dhe monitorimi i tij.

Nga auditimi nuk u paragit dokumenti “Deklarata e Misionit, vizionit, géllimit dhe objektivave
Themeloré té aktivitetit”, i cili do t€ pérfshinte sé paku 4 objektiva strategjik qé burojné nga
programi i geverisé, ligji funksional, objektiva té cilat do té pasqyrojné né ményré té garté, konkrete
e koncize Misionin, Vizionin dhe objektivat e ATP né ményré té matshme té krahasueshme pér
treguesit kryesor té synuar pér tu arritur dhe té arritur pér objektivat themelor té aktivitetit t¢ ATP-

3



sé pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, mungesa e té ciléve sjell pamundésiné e monitorimit dhe
vlerésimit.
Gjithashtu, nuk ka ose nuk u paragit ndonjé dokument pér analizén dhe raportimin e treguesve té
parashikuar dhe té monitoruar pér realizimin e objektivave themelor té aktivitetit pér ATP né
secilin prej viteve 2014 dhe 2015; ekzistenca e té cilit do te krijonte mundésing, pér audituesin por
edhe pér publikun, té dhénies sé njé opinioni vlerésues lidhur me arritjen e objektivave pér secilin
prej viteve 2014 dhe 2015(Trajtuar né faget 5-14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 2: ATP Tirané Drejtori i Pérgjithshém té marré masat té ndjeké procedurat dhe hapat
e duhur ligjor pér instalimin e sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit pra té hartojé e té
zbatojé dokumentet pérkatés si:
Deklarata e Misionit, vizionit, géllimit dhe objektivave Themeloré té aktivitetit”, i cili té pérfshijé 4
objektiva strategjik qé burojné nga programi i qeverisé, ligji funksional, objektiva té cilat té
pasqyrojné né meényré té qarté, konkrete e koncize Misionin, Vizionin dhe objektivat e ATP
matricén pérkatése, né ményré té matshme té krahasueshme té treguesve kryesor té synuar pér tu
arritur dhe té arritur pér objektivat themelor té aktivitetit t¢ ATP-sé pér periudhat pérkatése.
Menjéheré

Gjetje 3: ATP Tirané nuk ka hartuar e miratuar dokumentin e Strategjisé dhe plan-veprimet
pérkatése lidhur me parashikimin, zbérthimin, programimin, monitorimin e raportimin e treguesve
té matshém e té pamatshém gé i pérkasin 4 objektivave kryesore té Programit té Qeverisé, e
konkretisht;

Pér objektivin pérshkruar: ”Né 3 vjet do té mbyllen procesi 25 vjecar i njohjes sé pronésisé dhe
do té pérfundojé vlerésimi ekonomik i 26 mijé vendimeve pér kompensim”, nuk éshté béré ndarja né
tre vite 2014-2017 dhe nuk éshté raportuar monitorimi pér periudhén 2014,2015 dhe 6 mujorin 1-ré
2016, ndérsa nuk éshté shprehur e raportuar niveli i kétij treguesi té parashikuar dhe té realizuar,
Pér objektivin pérshkruar:.”Eshté krijuar fondi i qgéndrueshém dhe i paprekshém pér
kompensimin”, qe lidhet me kompensimin financiar; nuk €shté béré ndarja e fondit pér secilin prej
3 vitesh 2014, 2015 dhe 2016 gé sipas shtojcés 2 té ligjit pércaktohen 3 miliard, 3,33 miliard dhe
3,69 miliard leké, ndérsa nuk éshté shprehur e raportuar niveli i kétij treguesi té parashikuar dhe té
realizuar,

Pér objektivin pérshkruar: “Kompensimi fizik do t€ keté pérparési kundrejt ¢do forme
kompensimi tjetér”, qe lidhet me kompensimin fizik pér t€ cilin nuk parashikuar e pérfshiré né
dokumentin e strategjisé treguesit e shpérndarjes si fond kompensimi fizik té tokés bujgésore prej
23,368,8 ha vlerésuar me vlerésuar 37 miliard leké dhe té fondi pyjor dhe kullosor” prej 50,989,76
ha, vlerésuar 60 miliard leké si dhe té 150 objekteve,vlerésuar né vlerén 2,1miliard leké; ndérsa
nuk éshté shprehur e raportuar niveli i kétyre 3 treguesve té parashikuar dhe té realizuar,

Nuk ka pérditésuar e pérfshiré né planveprim objektivat pércaktuar né VKM nr. 236, daté
23.04.2014 “Pér Miratimin e Planit t€ Veprimit pér Zbatimin e Vendimit Pilot t€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut “Manushaqe Puto dhe té tjeré kundér Shqipéris€”, ndérsa nuk
éshté shprehur e raportuar niveli i kétyre treguesve té parashikuar dhe té realizuar,

Gjithashtu nuk ka pércaktuar objektivat dhe treguesit né shtrirje kohore dhe si numér qé lidhen
me ndryshimin e akteve nén ligjore té nevojshme pér zbatimin e 4 objektivave themelore té
Programit té Qeverisé; si dhe nuk éshté shprehur e raportuar niveli i kétyre treguesve té parashikuar
dhe té realizuar; gjendje kjo né kundérshtim me nenin 9, pika 4, germa*“b’neni 8 germa “b” dhe me
nenin 27 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (Trajtuar né
faget 5-14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 3: ATP Tirané né hartimin e miratimin e dokumentit té Strategjisé dhe plan-veprimet
pérkatése té pérfshijé objektivat lidhur me parashikimin, zbérthimin, programimin, monitorimin e
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raportimin e treguesve té matshém e té pamatshém qé i pérkasin 4 objektivave kryesore té Programit
té Qeverisé, dhe konkretisht;
Pér objektivin pérshkruar: ”Né 3 vjet do té mbyllen procesi 25 vjecar i njohjes sé pronésisé dhe
do té pérfundojé vlerésimi ekonomik i 26 mijé vendimeve pér kompensim”, nuk &shté béré ndarja né
tre vite 2014-2017 dhe té raportojé e marré né konsideraté monitorimin e kétij treguesi pér
periudhén 2014,2015 dhe 6 mujorin I-ré 2016 né korrektim planveprimit gé do hartohet .
Pér objektivin pérshkruar:.”Eshté krijuar fondi i géndrueshém dhe i paprekshém pér
kompensimin”, ge lidhet me kompensimin financiar; t€ bé&het ndarja e fondit pér secilin prej 3
vitesh 2014,2015 dhe 2016 qé sipas shtojcés 2 té ligjit ku pércaktohen 3 miliard, 3,33 miliard dhe
3,69 miliard leké dhe té shprehet e merret né konsideraté niveli i parashikuar dhe realizuar, i kétij
treguesi, né korrektim planveprimit gé do hartohet.
Pér objektivin pérshkruar: “Kompensimi fizik do té keté pérpar€si kundrejt ¢do forme
kompensimi tjetér”, qe lidhet me kompensimin fizik pér té cilin nuk parashikuar e pérfshiré né
dokumentin e strategjisé treguesit e shpérndarjes si fond kompensimi fizik t& tokés bujgésore prej
23,368,8 ha vlerésuar me 37 miliard leké dhe té fondi pyjor dhe kullosor” prej 50,989,76 ha,
vlerésuar 60 miliard leké si dhe t& 150 objekteve,vlerésuar né vlerén 2,imiliard leké; tregues té
cilét té pérfshihen si nivel parashikimi e realizimi né strategjiné, matricén e treguesve té
planveprimit gé do té hartohet e monitorohet,
Té pérfshihet njé objektiv me pérshkrimin: Pérditésimi e pérfshirja né planveprim e objektivave
pércaktuar né VKM nr. 236, daté 23.04.2014 “Pér Miratimin e Planit t&€ Veprimit pér Zbatimin e
Vendimit Pilot t&¢ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut “Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé”, si dhe t€ pércaktohen treguesit pérkatés si nivel parashikimi dhe nivel realizimi
Té pérfshihet njé objektiv me pérshkrimin: Pércaktimi dhe pérfshirja e objektivit gqé lidhet
hartimin e akteve té reja dhe ndryshimin e akteve ekzistuese nén ligjore, treguesit si numér dhe
shtrirje kohore té nevojshme pér zbatimin e 4 objektivave themelore té Programit t€ Qeverisé, si
dhe té pércaktohen treguesit pérkatés si nivel parashikimi dhe nivel realizimi.

Menjéheré
Gjetje 4: Né ATP Tirangé, mungonin fizikisht dhe nuk jané hartuar, pércaktuar e monitoruar
dokumentet “Regjistri i Riskut” dhe “Strategjia afatmesme e menaxhimit té risqeve” parésore qé
pengojné realizimin e objektivave kryesore strategjik dhe njékohésisht objektivat lidhur me
hartimin, zbatimin e PB dhe PBA, dokumente té cilat pércaktojné bazat pér menaxhimin e riskut,
gjendje né mos pérmbushje té nenit, 21 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010.

2. Megjithése éshté ngritur GSM por nuk éshté miratuar nga GSM Plani i Veprimit Afatmesém
pér rishikimin e sistemeve té brendshme té kontrollit dhe pérgatitjen e gjurméve té auditit pér
procedurat specifike té institucionit, cka éshté né mos pérmbushje té Kreut té 111, nenet 19-22 té nr.
10296, daté 8.7.2010.

3. Mungojné e nuk jané caktuar nga Titullari, procedurat e brendshme té anti-korrupsionit dhe
sinjalizimit té parregullsive, gé éshté né mos pérmbushje té nenit 8, pika 8 (e) dhe té nenit 17 té
ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010.

4. Mungon pérshkrimi i proceseve dhe veprimeve, miratimi i tyre lidhur ne garkullimin e
dokumentacionit shkresor dhe pérfshirja e tyre e normuar me rregulloren pérkatése né zbatim té
ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 dhe t¢ UMF nr 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” dhe dokumentacioni 1 AQT.

5-Mbikéqyrja e vendimeve dhe veprimeve té menaxheréve.

Népunési autorizues nuk ka béré ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin,
zbatimin dhe vendosjen e linjave té raportimit. Mungojné pércaktimi i Procedurave té brendshme
gé garantojné se, punonjésit mbikéqyren né ményrén e duhur né kryerjen e detyrave té tyre.



6-Gjurmét e auditimit. (Ecuria e proceseve,objektivat strukturat brenda dhe jashté njésisé,

sistemet mbéshtetése té IT, afatet,burimet e tjeré). Dokumentet ligjore, financiare, ose té njé natyre
tjetér, gé rregullojné dhe mbéshtetin aktivitetet qé jané pjesé e kétyre proceseve.
Né ATP Tirané, nuk éshté miratuar dokumenti i gjurmés sé auditimit dhe nuk ndodhej i arkivuar
gjurma e auditimit, né kundérshtim me nenin 16, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, UMF nr. 30
daté 27.11.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” dhe UMF nr. 29, daté
29.12.2011 “Pér gjurmét standarde t& auditit pér prokurimin me vleré t&€ vogél dhe té larté”.

7 -Mungon e nuk jané plotésuar tre dokumentet pérkatésisht; Deklarata e SKB, Raporti pér
funksionimin e SKB (me 5 komponentét pérkatés) dhe mungon dokumenti i plotésuar “Pyetésori i
vetévlerésimit t€ funksionimit t¢ SMFK pér vitin 2014 dhe 2015”, gjendje n€ kundérshtim me nenin
6, t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi Paragqitjen e Deklaratés
dhe Raportit Vjetor Pér Cilésiné e Sistemit t&¢ Kontrollit t&€ Brendshém né Njésité Publike” formati
sipas Shtojcave nr. 1 dhe nr. 2, si dhe né mos pérmbushje té neneve 17 dhe 29 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢”’dhe nenit 18 té ligjit
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” (Trajtuar né faget 5-14 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 4: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém té marré masa té hartojé miratojé monitorojé
dhe té raportojé dokumentet e munguara si:

1. Dokumentin “Regjistri i Riskut” dhe “Strategjia afatmesme e menaxhimit té risqeve” Q¢
pengojné realizimin e objektivave kryesore dhe objektivave lidhur me hartimin,zbatimin
monitorimin e PB dhe PBA,

2. Té ngrejé strukturat pérkatése, GSM dhe té kérkojé hartimin, miratimin, zbatimin e monitorimin
nga GSM té dokumenteve Plani i Veprimit Afatmesém pér rishikimin e sistemeve té brendshme té
kontrollit dhe pérgatitjen e gjurméve té auditit pér procedurat specifike té institucionit,

3. Té hartohen,caktohen e monitorohen nga Titullari, dokumenti lidhur me procedurat e brendshme
té anti-korrupsionit dhe sinjalizimit té parregullsive,

4. Té hartohen, caktohen e monitorohen nga Titullari, dokumenti lidhur me pérshkrimi i proceseve
dhe veprimeve, miratimi i tyre lidhur ne garkullimin e dokumentacionit shkresor dhe pérfshirja e
tyre e normuar me rregulloren pérkatése, né zbatim té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 dhe t€ UMF nr
30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” dhe dokumentacioni 1
AQT.

5- Lidhur me Mbikéqyrjen e vendimeve dhe veprimeve té menaxheréve, Titullari, Népunési
autorizues té béjé ndarjen e pérgjegjésive gé lidhen me vendimmarrjen, kontrollin, zbatimin dhe
vendosjen e linjave té raportimit. Té pércaktojé Procedurat e brendshme gé garantojné se,
punonjésit mbikégyren né ményrén e duhur né kryerjen e detyrave té tyre.

6- Lidhur me Gjurmét e auditimit. (Ecuria e proceseve,objektivat strukturat brenda dhe jashté
njésisé, sistemet mbéshtetése té IT, afatet,burimet e tjeré). Dokumentet ligjore, financiare, ose té njé
natyre tjetér, qé rregullojné dhe mbéshtetin aktivitetet qé jané pjesé e kétyre proceseve.

ATP Tirané, Titullari té miratojé njohé punémarrésit dhe ta arkivojé dokumentin e gjurmeés sé
auditimit, sipas kérkesave té nenit 16, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, UMF nr. 30 daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” dhe UMF nr. 29, daté
29.12.2011 “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré t&€ vogél dhe té larté”.

7. Drejtori i Pérgjithshém, té marré masa hartojé, plotésojé, miratojé monitorojé dhe raportoje tre
dokumentet e munguara pérkatésisht; Deklarata e SKB, Raporti pér funksionimin e SKB (me 5
komponentét pérkatés) dhe plotésojé e dérgojé dokumentin “Pyetésori i vetévlerésimit t&
funksionimit t¢ SMFK té munguara pér vitin 2014 dhe 2015, sipas nenit 6, té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, UMF nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi Paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit Vjetor Pér
Cilésiné e Sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém né Njésité Publike” formati sipas Shtojcave nr. 1 dhe
nr. 2, si dhe né pérmbushje t&€ neneve 17 dhe 29 t€ ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
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e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe nenit 18 t& ligjit 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 5: ATP Tirané ka pérgatitur, hartuar buxhete PB dhe PBA pér vitet 2015, 2016 dhe 2017, té
pa mbéshtetur né dokumentet themelor si Objektivat, Strategjia dhe plan-veprimet pérkatése (té cilat
mungojné nuk jané hartuar) dokumente kéto qé orientojné e argumentojné kérkesat buxhetore.
Buxhetet e hartuara kané mangési né drejtim te pagéndrueshmérisé té emértimit té produkteve dhe
nénprodukteve, me moszbatim té kriterit té rritjes 10%, pra buxhete t€ paargumentuara me
rezerva e jo funksional dhe gé kané sjellé pasojé mosrealizime me ndikim né mos pérmbushje té
misionit géllimit dhe objektivave t¢ ATP-sé, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7 2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me ligjin nr. 9936 date 26.06.2008, “Pér Menaxhimin
¢ Sistemit Buxhetor ne Republikén e Shqipérisé”’dhe udhézimet pérkatése (Trajtuar né faget 14-18
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 5: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe strukturat pérkatése, té pérgatisé e hartoje
buxhete PB dhe PBA pér vitet né vazhdim, té mbéshtetur né dokumentet themelor si Objektivat,
Strategjia dhe plan-veprimet pérkatése (té cilat té jené hartuar miratuar mé paré) gé shérbejné si
bazé orientuese, argumentuese dhe té fiksojé dhe standardizojé listén e emértimit té produkteve dhe
nénprodukteve ekzistuese duke béré kujdes pér emértimin dhe matshmériné e produkteve té reja
mbéshtetur né ligjin organik té trajtimit t€ pronave si dhe té zbatojé kriteret té rritjes 10% me
synim hartimin e buxhete té argumentuara, té realizueshém e né funksion té pérmbushjes sé
misionit, vizionit, géllimit objektivave dhe planveprimeve té ATP-sé, né zbatim té ligjit nr. 10296,
daté 8.7 2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligjit nr. 9936 date 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor ne Republikén e Shqipérisé”’dhe té udhézimeve pérkatése.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 6: ATP Tirané ka pamjaftueshméri té menaxhimit dhe zbatimit t¢ PB dhe PBA pér
periudhat vjetore 2014, 2015 dhe 6 mujorin e I-ré 2016, gé rrjedh nga pamjaftueshméria e
monitorimit dhe raportimet e parregullta nga njésité vartése té treguesve té raportuara vetém né
nivelin faktik, té pa tabeluar dhe té pa krahasuar me nivelet e parashikuar, né kundérshtim me
normat e programimi; gé kané sjellé mosrealizime vijetore té treguesve té nivelit t& shpenzimeve i
cili luhatet né diapazonin 81,3 %- 89 %, sipas Formatit nr. 6 “Raporti i Shpenzimeve Faktike té
Programit sipas Artikujve”, mosrealizim t€ nivelit t€ raporteve té€ shpenzimeve t€ programeve, i cili
luhatet né€ diapazonin né zbrisje 94 %; 80,7 %; 88,3 %, sipas Formatit nr. 7 “Raporti i Shpenzimeve
sipas Programeve” si dhe mosrealizime té€ treguesit t&€ produkteve qé sipas Formatit nr. 8 “Raporti i
Realizimit t€ Rezultateve t€ Programeve”, t€ cilat pér gjithé periudhén nga 11 produkte, 4 nuk jané
realizuar aspak, 9 produkte jané realizuar né nivelet: 4 plotésisht, 7 pjesérisht; gjendje kjo me
pasoje mos pérmbushje té misionit, vizionit, géllimit, objektivave, strategjik dhe planveprimeve té
ATP-sé, né kundérshtim me ligjin nr. 9936 date 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
ne Republikén e Shqipéris€”,dhe udhézimet pérkatése, né kundérshtim me ligjin nr. 185/2013, daté
2.12.2013 “Pér Buxhetin e Vitit 2014”, ligjin nr, 160/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Buxhetin e Vitit
20157, ligjit nr. 147/2015 “Pér Buxhetin e Vitit 2016”, dhe me Kapitulli IV pika 256 UMF nr. 2,
daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit t€ Buxhetit” (Trajtuar né faget 14-18 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 6: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té marrin masat pér
menaxhimin, monitorimin, raportimet nga njésité vartése té treguesve né nivelin faktik e krahasuar
dhe té tabeluar me nivelet e parashikuar né pérputhje me normat e programimi; me synim
sigurimin e zbatimit e PB dhe PBA dhe té treguesve pérkatés si; niveli i shpenzimeve sipas Formatit
nr. 6 “Raporti i Shpenzimeve Faktike t& Programit sipas Artikujve”, treguesit niveli i raporteve té
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shpenzimeve té programeve, sipas Formatit nr. 7 “Raporti 1 Shpenzimeve sipas Programeve” dhe
treguesit sipas Formatit nr. 8 “Raporti i Realizimit t€ Rezultateve t&¢ Programeve”, né ¢do periudhé
dhe secilin produkt me synim pérmbushjen e misionit, vizionit, géllimit, objektivave strategjik dhe
planveprimeve té ATP-sg,

Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 7: Né ATP Tirane, Sektori Financés nga auditimi i gjendjes financiare pérmes librave té
kontabilitetit sintetizuar né Pasqyrat financiare dhe anekset pérkatése té bilanceve né secilén prej
periudhave ushtrimore 2014, 2015 dhe 2016 rezulton se:
Evidenca kontabél analitike e detyrimeve mbajtur n€ llogarité 6027 “Shpenzime pér detyrime pér
Kompensime®, pra shpenzimet e lindura nga vendimet gjyqésore pér paga nga ndérprerjet e
marrédhénies s€ punés dhe detyrimet né llogarin€ 604 “Transferime korrente t€ brendshme”, pra
detyrime té rrjedhura nga vendimet e gjykatave pér kryesisht kompensim financiar pér kthim
kompensim prone dhe apo oborre; si dhe shpenzimet gjyqgésore; té dy kéto llogari té pasqyruara né
ményré sintetike, mbahen té grupuara analitikisht sipas datés sé hyrjes sé vendimit né vitin pérkatés
por nga ana tjetér té krygézuara sipas datés sé vendimit pra datés sé krijimit té detyrimit; dhe nuk
béhet njé grupim tjetér me kriterin e fiksimit té vitit si daté hyrje por té klasifikuara vendimet sipas
datés sé shpallur nga gjykata ( p sh vendime ardhur ne v. 2016, nga kéto: hyre ne 2016 gé i pérkasin
v.2013, qé i pérkasin v.2014, ..v.2015..., vitit 2016), ményré kjo qé siguron ndjekjen e parimit té
kontabilitetit “Hyrja e paré—dalja e paré”, duke bashkérenduar késhtu sektori i financés me grupin e
trajtimit té vendimeve té gjykatave trajtuar mé hollésisht ne procesverbalet nr. 2 dhe nr. 5 pérfshiré
tabelén pérkatése; gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” dhe VKM nr. 783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél” (Trajtuar né faget 18-19 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 7: ATP Tirane, Sektori Financés té marré masa né organizimin e mbajtjen e
evidencés kontabél analitike té detyrimeve mbajtur né llogarité 6027 “Shpenzime pér detyrime pér
Kompensime®, pra shpenzimet e lindura nga vendimet gjygésore pér paga nga ndérprerjet e
marrédhénies s€ punés dhe detyrimet né llogarin€ 604 “Transferime korrente t€ brendshme”, pra
detyrime té rrjedhura nga vendimet e gjykatave pér kryesisht kompensim financiar pér kthim
kompensim prone dhe apo oborre; si dhe shpenzimet gjygésore; té dy kéto llogari té pasqyruara né
ményré sintetike, dhe té mbajtura té grupuara analitikisht sipas datés sé hyrjes sé vendimit né vitin
pérkatés por nga ana tjetér té krygézuara sipas datés sé vendimit pra datés sé krijimit té detyrimit; té
dy kéto llogari analitike té grupohen edhe bazuar né kriterin e fiksimit té vitit si daté hyrje duke
klasifikuar vendimet sipas datés sé shpallur nga gjykata ( p sh vendime ardhur ne v. 2016, nga kéto:
hyre ne 2016 qé i pérkasin v.2013, gé i pérkasin v.2014, v.2015..., vitit 2016), ményré kjo qé
realizon ndjekjen e parimit t€ kontabilitetit “Hyrja e paré—dalja e paré” né€ procesin e shlyerjes sé
detyrimit, népérmjet bashkérendimit té sektorit té financés me grupin e trajtimit té vendimeve té
gjykatave sipas skemés trajtuar né tabelat pérkatése shogéruese té procesverbaleve nr. 2 dhe nr. 5.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 8: ATP Tirané, Ish-AKKP, pér periudhén para v. 2013 e vazhdim deri né vitin 2016 né asnjé
dokument té vecanté dhe as né Rregullore nuk ka pércaktuar e pérshkruar pérshkrimet e punés, “Job
Discription®, pér pasojé as nuk jané pércaktuar kritere pér testimin e pranimin e marrjen né puné
dhe pér kualifikimin e vazhdueshém té punonjésve dhe gjithashtu né asnjé dokument té vecanté dhe
as né Rregulloren “Pér Organizimin e Punés né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave®,,
aktualisht ende né fugi miratuar me Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé nr. 4793, daté 02.07.2008, né
kundérshtim me pikén 16 t¢ VKM nr. 256, dat€ 13.4.2010 “Pér Ményrén e Organizimit dhe
Funksionimit t& Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave ku shprehet se: “...Personeli i
AKKP duhet té plotésojé Kérkesat e pérgjithshme.... dhe kérkesat e vecanta (té cilat nuk jané
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pércaktuar) té pércaktuara nga Drejtori i Pérgjithshém ....” dhe né kundérshtim me pikén 18 té
VKM nr. 221, daté 23.03.2016 “Pér Ményrén e Organizimit dhe Funksionimit t¢ ATP”, ku shprehet
se:“... Punonjésit e ATP-sé, pérvec kérkesave té pérgjithshme, té pércaktuara né pikén 17, té kétij
vendimi, duhet té plotésojné kérkesat e posa¢me té pércaktuara né pérshkrimin e punés....”, té cilat
mungojné si cilésimi pér kérkesat e posagme ashtu dhe pércaktimi né pérshkrimin e punés té
pérshkruara e pérfshira né Rregulloren e Brendshme dhe gé do vendoseshin né Kontratat
Individuale té Punés; pra mungojné vendosja e sistemit t¢ mekanizmave té kontrollit t¢ brendshém
(SMKB),mungesa té cilat kané sjellé pasojé keq menaxhimin e burimeve njerézore
pagéndrueshmériné e kontratave té punés shogéruar me déme ekonomike; gjendje kjo né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
me udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” (Trajtuar né faget 19 -24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 8: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém me Drejtoriné e Burimeve Njerézore né njé
dokument t€ vegant€é dhe n€ Rregullore t€ pércaktojé e pérshkruajé pérshkrimet e punés, “Job
Discription® t€ vendosé e plotésojné kérkesat e posagme té pércaktuara né pérshkrimin e punés
sipas detyrimit né pikén 18 t¢ VKM nr. 221, daté 23.03.2016 “Pér Ményrén ¢ Organizimit dhe
Funksionimit t¢ ATP”, t&é pércaktojé Kkritere pér testimin pranimin e marrjen né puné dhe pér
kualifikimin e vazhdueshém té punonjésve, t¢ munguara deri tani, té cilat ti pérfshijé né kontratat
individuale té punés si dhe té vendosen dhe zbatohen sistemi i mekanizmave té kontrollit té
brendshém (SMKB), me synim rritjen menaxhimit té burimeve njerézore, eliminimin e
pagéndrueshmérisé sé kontratave té punés dhe t¢ démeve ekonomike té rrjedhura prej ndérprerjeve
té marrédhénieve té punés.

Menjéheré
Gjetje 9: ATP Tirané, Ish AKKP, pér periudhén para v. 2013 e vazhdim deri né vitin 2016 ka né
pérdorim Rregulloren “Pér Organizimin e Punés né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave®, aktualisht ende né fuqi, miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Drejtésisé nr. 4793, daté
02.07.2008, e cila nuk pérfshin pikén 16 t¢ VKM nr. 256, daté¢ 13.4.2010 “Pér Ményrén e
Organizimit dhe Funksionimit té Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ku shprehet se:
“...Personeli i AKKP duhet té plotésojé Kérkesat e pérgjithshme.... dhe kérkesat e vecanta (té cilat
nuk jané pércaktuar) té pércaktuara nga Drejtori i Pérgjithshém ....”. Kjo rregullore e pa
pérditésuar dhe éshté jashté aktualitetit. Me urdhrin nr. 215, daté€ 07.07.2016 “Pér Ngritjen e Grupit
t€ punés pér hartimin e rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Punés sé Agjencisé sé
Trajtimit t€ Pronave”, Drejtori i pérgjithshém ka urdhéruar ngritjen e grupit té punés té pérbéré nga
13 persona pér hartimin e Projekt rregullores, shogéruar me relacionin pérkatés dhe me pérshkrimet
e vendit té punés pér ¢do sektor, me afat pérfundimi deri daté 10.08.2016, urdhér i cili pérve¢ se
éshté i vonuar por nuk éshté realizuar ende, pasi nuk u paraqit gjaté auditimit njé dokument maket;
gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, me ligjin nr. 133/2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit té
Kompensimit té Pronave "me pikén 16 t€¢ VKM nr. 256, dat€é 13.4.2010 “Pér Ményrén e Organizimit
dhe Funksionimit t¢ Agjencisé s€ Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave”me pikén 18 t¢ VKM nr.
221, dat€ 23.03.2016 “Pér Ményrén e Organizimit dhe Funksionimit t&¢ ATP”dhe me udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011"Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” (Trajtuar né faget 19 -24 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 9 : ATP Tirané t€ hartojé dhe miratojé tek Ministri i Drejtésisé Rregulloren e re “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Punés né Agjenciné e Trajtimit t&€ Pronave®, t€ nisur dhe t&
papérfunduar né afat daté 10.08.2016 sipas urdhrit nr. 215, daté 07.07.2016 “Pér Ngritjen e Grupit
t€ punés pér hartimin e rregullores “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Punés sé Agjencisé sé
Trajtimit t€ Pronave”.

Menjéheré
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Gjetje 10: ATP Tirané, Ish-AKKP, ka rezultuar me strukturé té pagéndrueshme té punésuarve,
mungesé menaxhimi té burimeve njerézore dhe té aktivitetit té Njésisé, karakterizuar nga emérimet
e shpeshta pa kriter me kohézgjatje minimale deri me dité e muaj,pér punonjésit e pranuar rishtas,
lévizje té shpeshta brenda sektoréve etj,qé kané sjellé risqe né pérmbushjen e funksionit t&¢ ATP pér
periudhén 2013-30.6.2016 dhe pérveg sa sipér edhe véshtirési né kryerjen e auditimit, lidhur me
administrimin e dokumentacionit dhe sigurimin e kontaktit ballafaques pér problemet eventuale,
gjendje kjo ne kundérshtim me normat e Kodit t€ punés, ligji nr.7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i
Punés i1 Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996 dhe ligjin nr.
9125, daté 29.07.2003, si dhe me formatin tip té kontratés individuale té punés, veprime kéto té
dokumentuara nga Regjistrat e punonjésve dhe listat e punonjésve té periudhés 2013-2014-2015
dhe 2016 dhe konkretisht:

pér vitin 2013, jané eméruar rishtas 65 punonjés ose 71%, ndryshuar sektori pér 48 punonjés ose
53%, larguar 37 ose 41 %, vende bosh 10 ose 9,1%, me kohézgjatje t¢ marrédhénies sé punés té
punonjésve eméruar rishtas 7, 20 dite, 1,2,3,4,5,6,7,8,11 muaj,

pér vitin 2014, jané eméruar rishtas 94 (9) punonjés ose 71%, 10%, ndryshuar sektori 3 ose 3%,
larguar 36(8) ose 40 %, 9%, vende bosh 6-70se 8%, me kohézgjatje té marrédhénies sé punés té
punonjésve eméruar rishtas 3-9 muaj,

pér vitin 2015, jané eméruar rishtas 9 punonjés ose 10%, ndryshuar sektori - , larguar 12 ose 13,2
%, vende bosh 6 ose 6,6%, me kohézgjatje té marrédhénies sé punés té punonjésve eméruar rishtas
6-18 muaj

pér vitin 2016 jané eméruar rishtas — punonjés, ndryshuar sektori ?, larguar 8 ose 8,8 %, vende
bosh ?, me kohézgjatje t€ marrédhénies sé punés té punonjésve eméruar rishtas 6-27 muaj. Nuk
éshté plotésuar numri 169 sipas organikés sé re pas periudhés Maj e vazhdim, pasgyruar né tabelén
si vijon:

SRTUKTURA EMERIMET, LEVIZJET, LARGIMET VENDET BOSH KOHEZGJATJA
E TE PUNESUARVE PER v. 2013, 2014, 2015 dhe 2016.

Numri sipas Str.organ sipas viteve Emé Lévizjet Largi | Vende Kohézgjatja e

rimet Ndryshim met Bosh Marrédhénies
Sektori sé punés

v.2013, numri 91 65 48 37 10 7,20dite,

Urdh. Nr.70, daté 5.4.2010 1,2,3,4,5,6,7,8,11 muaj

v.2014, numri 91 94 (9) 3() 36(8) | 7(6) 3muaj-9 muaj

Urdh. Nr.95, daté 21.2.2014

v.2015, numri 91 9 - 12 6 6 muaj-18 muaj

Urdh. Nr.95, daté 21.2.2014

v.2016, 4 mujori 91, maj 169 -(22) ? (22)8 | ? 6 muaj-27muaj

Urdh. Nr.87, daté 17.5.2016

Shénim: Burimi i té dhénave nga regjistrat e punonjésve dhe listé-prezencat pérgatitur nga Burimet Njerézore.
Struktura faktike e pa géndrueshme e té punésuarve karakterizuar nga emérimet e shpeshta pa kriter
me kohézgjatje minimale deri me dité e muaj, lévizje té shpeshta brenda sektoréve etj, kané sjellé
risge né trajtimin e marrédhénies punés, né pérmbushjen e funksionit t& ATP pér periudhén 2013 -
30.6.2016 sikundér pércaktuar né tabelén “SRTUKTURA EMERIMET, LEVIZJET, LARGIMET VENDET
BOSH KOHEZGJATJA E TE PUNESUARVE PER v. 2013, 2014, 2015 dhe 2016”; dhe pérve¢ sa sipér edhe
véshtirési né kryerjen e auditimit, lidhur me administrimin e dokumentacionit dhe sigurimin e
kontaktit ballafaques pér problemet eventuale (Trajtuar né faget 19 -24 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandim 10: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria e Burimeve Njerézore té marré
masa pér rritjen e shkallés sé menaxhimit té burimeve njerézore dhe té aktivitetit t& Njésisé, pér
sigurimin e strukturés sé géndrueshme té punésuarve sipas organigrames népérmjet vendosjes dhe
zbatimit té kritereve té posagme dhe té pérfshihen né kontratat individuale dhe kolektive té punés,
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kufizimit t& emérimeve té shpeshta pa kriter me kohézgjatje minimale deri me dité e muaj, pér
punonjésit e pranuar rishtas dhe eliminimin e l8vizjeve té shpeshta brenda sektoréve etj, me synim
shmangien e risgeve nga faktorét e lidhur me drejtimin e administrimit t¢ dokumentacionit pronésor
dhe né pérmbushjen e funksionit, géllimit, misionit dhe objektivave té ATP-s&, sikundér pércaktuar
né tabelén emértuar “SRTUKTURA EMERIMET, LEVIZJET, LARGIMET VENDET BOSH KOHEZGJATJA E
TE PUNESUARVE PER v. 2013, 2014, 2015 dhe 2016”.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 11: Né ATP/AKKP pér periudhén para viteve deri Tetor 2013 dhe periudhén vitin 2013,
2014, 2015 deri 30.06.2016, pér atakim té vendimeve té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim
dhe kryesisht pér kompensim pronash kané ardhur 190 vendime Gjykatash qé kané prodhuar
detyrime, té cilat cenojné fondin e kompensimit, sjellin mbishpenézim pér buxhetin e ATP dhe té
buxhetit té shtetit, pér 190 vendime me vlerén totale 379,989 mijé leké nga e cila 289,763 mijé leké
pér vlerén e kompensim—kthimit 11, 916 mijé leké pér tarifé shérbimi dhe 6,900 mijé leké
shpenzime gjygésore, nga té cilat jané likuiduar 137,663 mijé leké, mbetur 170,915 mijé leké (né
fakt detyrimi i mbetur duhet té jeté jo 170, 915 mijé leké, por 242,326 mijé leké (379,989 mijé-
137,663 mij€ leké) mos rakordim i rrjedhur nga evidenca “Vendimet e Gjykatave t€ Ekzekutuara né
vitin 2014-2016”, pér té cilin mban pérgjegjési Komisioni pércaktuar me Urdhrat nr. 416, daté
18.12.2014 dhe urdhrit nr. 12, daté 09.01.2015”, “Pér Ngritjen e Grupit t€ Punés pér Kryerjen e
Procedurave té Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Gjygésore pér Kompensimin Financiar”, ndryshuar me
urdhrin nr. 193, daté 09.09.2015), Q& gérryejné, réndojné fondin e kompensimit, sjellin
mbishpenzim pér buxhetin e ATP dhe té buxhetit té shtetit, né kundérshtim me ligjin nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” dhe me VKM nr. 50, daté 5.2.2014 “Pér
Miratimin e Strategjisé pér Parandalimin e Shlyerjeve té Detyrimeve té Prapambetura e té Planit té
Veprimit”,gjendje kjo né kundérshtim me nenin 11,12 té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
Kthimin dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, me nenet 7, 8, 9 té Ligjit nr. 133, daté
05.12.2015 “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t& Pronave, qé
ngarkon me pérgjegjési pér mos analizim dhe nxjerrje pérgjegjésie pér vendimet e mara nga ish-
AKKP dhe ATP, dhe té atakuara nga Vendimet e gjykatave, ndaj personave té grupeve te punés
pér shqgyrtimin e Vendimeve té Gjykatave si dhe pérkatésisht Drejtorét e Pérgjithshém, Zv.
Drejtorét e Pérgjithshém pasqyruar né tabelat emértuar “Vendimet Gjyqésore 2014-2016 né atakim
té vendimeve té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim dhe kryesisht pér kompensim pronash
me 5 fleté”, tabelén emértuar "Pérmbledhése e Detyrimeve nga Vendimet e Gjykatave pér Atakimin
e Vendimeve pér kthim dhe kryesisht pér kompensim té marra nga ish-AKKP dhe ATP, sipas
kohés sé Krijimit dhe likuidimet pér periudhén 2014-30.06.2016 me 3 fleté”(Trajtuar né faqget 24-
29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 11: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém me strukturat pérkatése (Grupin e Punés dhe
Sektorin e Financés), té marrin masa té analizojné, nxjerrin pérgjegjésiné dhe té ndjekin procedurat
ligjore pér zhdémtim e vlerave té detyrimeve dhe mbi shpenzimit rrjedhur nga atakimi i vendimeve
té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim dhe kryesisht pér kompensim pronash pér 190 vendime
Gjykatash qgé kané prodhuar detyrime, té cilat réndojné, fondin e kompensimit, sjellin
mbishpenézim pér buxhetin e ATP dhe buxhetin e shtetit, pér 190 vendime me vlerén totale 379,989
mijé leké nga e cila 289,763 mijé leké pér vlerén e kompensim—kthimit 11, 916 mijé leké pér tarifé
shérbimi dhe 6,900 mijé leké shpenzime gjyqgésore, nga té cilat jané likuiduar 137,663 mijé lekeé,
mbetur 170,915 mijé leké (né fakt detyrimi i mbetur duhet té jeté jo 170, 915 mijé leké, por 242,326
mijé leké (379,989 mijé-137,663 mijé lek8), pasqyruar né tabelat emértuar “Vendimet Gjyqésore
2014-2016 né atakim té& vendimeve té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim dhe kryesisht pér
kompensim pronash me 5 fleté” dhe tabelén emértuar "Pérmbledhése e Detyrimeve nga Vendimet e
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Gjykatave pér Atakimin e Vendimeve pér kthim dhe kryesisht pér kompensim té marra nga ish-
AKKP dhe ATP, sipas kohés sé Krijimit dhe likuidimet pér periudhén 2014-30.06.2016 me 3 flet&”.
Menjéheré

Gjetje 12: Detyrimet nga vendimet e gjykatave pér periudhén para viteve 2013, vitin 2013, 2014,
2015 dhe deri 30.06.2016, pér atakim té vendimeve té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim
dhe kryesisht pér kompensim pronash sipas periudhave té ushtrimit té detyrés nga titullarét dhe ish
punonjésit e punonjésit aktual ndahen:
2. a.-Pér periudhén para v. 2012 deri 9.10.2013 ish-AKKP me titullar z. A P, pér 106 vendime
vlerén totale 161,608 mijé leké nga e cila 93,677 mijé leké pér vlerén e kompensim—kthimit, 3,436
mijé leké pér tarifé shérbimi dhe 2,803 mijé leké shpenzime gjyqgésore, nga té cilat jané likuiduar
77,510 mijé leké (pérkatésisht pas vitit 2014), mbetur 12,687 mijé leké
2. b.-Pér periudhén 10.10.13-30.6. 2016 nga ATP me titullar znj. S Q, detyrimet jané rritur gati
1,35 heré krahasuar me periudhén para deri 10 Tetor 2013; pra jané krijuar pér 84 vendime vlerén
totale 218,381 mijé leké pérkatésisht (né 10.10.-31.12.13 pér 17 vendime me leré 9,388 mijé leké, v.
2014 pér 51 vendime me vleré 189,642 mijé leké, ne v. 2015 pér 14 vendime me vleré 15,016 mijé
leké dhe v. 2016 pér 2 vendime me vleré 4,342 mijé leké), nga té cilat: 196,086 mijé leké pér vlerén
e kompensim—kthimit, (pérkatésisht ne vite.... ), 8,480 mijé leké pér tarifé shérbimi (pérkatésisht né
vite) dhe 4097mijé leké shpenzime gjygésore (pérkatésisht ne vite), nga té cilat jané likuiduar 27
vendime me 60,153 mijé leké (pérkatésisht pas vitit 2014), mbetur 158,228 mijé leké pér 57
vendime, paraqitur né tabelén emértuar “Pérmbledhése e Detyrimeve nga Vendimet e Gjykatave pér
Atakimin e Vendimeve pér kthim dhe kryesisht pér kompensim té marra nga ish-AKKP dhe ATP,
sipas kohés sé Krijimit dhe likuidimet pér periudhén 2014-30.06.2016”, bashkélidhur (Trajtuar né
faget 24-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 12: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém strukturat pérkatése (Grupin e Punés dhe
Sektori i Financés), té marrin masa té rakordojné korrigjojné e saktésojné detyrimin e mbetur pér
242,326 mijé leké (né fakt detyrimi i mbetur duhet té jeté jo 170, 915 mijé leké, por 242,326 mijé
leké (379,989 mijé-137,663 mijé leké) sipas tabelave “Vendimet e Gjykatave t€ Ekzekutuara né
vitin 2014-2016”, “Pérmbledhése e Detyrimeve nga Vendimet e Gjykatave pér Atakimin e
Vendimeve pér kthim dhe kryesisht pér kompensim té marra nga ish-AKKP dhe ATP, sipas kohés
sé Krijimit dhe likuidimet pér periudhén 2014-30.06.2016”; si dhe t€ pasqyrohet sakt€sisht né
Ilogariné pérkatése té kontabilitetit nga Sektori i Financés.

Menjéheré

Gjetje 13: ATP Tirané nuk ka njé mbajtje llogarie apo dixhitalizim, tabelé pér 190 vendime
Gjykatash gé kané prodhuar detyrime, gé réndojné fondin e kompensimit, sjellin dém ekonomik pér
buxhetin e ATP dhe té buxhetit té shtetit, pér 190 vendime me vlerén totale 379,989 mijé leké nga e
cila 289,763 mijé leké pér vlerén e kompensim—kthimit 11,916 mijé leké pér tarifé shérbimi dhe
6,900 mijé leké shpenzime gjyqésore, nga té cilat jané likuiduar 137,663 mijé leké, mbetur 170,915
mijé leké ku té mund té evidentohen dhe ose té saktésohen e pérkthehen né sipérfaget pérkatése
fizike té zdritshme nga vendimet e njohura dhéne ATP pronaréve lidhur me té dhénat:

a. Pér ¢ sipérfage té njohur nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim financiar me sa vendime (nga
190), pér sa vendime té ATP té atakuara (prej 190), si dhe pér cfaré vlere,

b. Pér ¢ sipérfage té njohur pér tu kthyer nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim financiar me sa
vendime, dhe pér sa vendime té ATP, si dhe pér cfaré vlere,

c Pér ¢ sipérfage té& njohur pér tu kompensuar fizikisht nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim
financiar me sa vendime, dhe pér sa vendime té ATP si dhe pér cfaré vlere,

d. Pér ¢ sipérfage té njohur pér tu kompensuar financiarisht nga ATP, gjykata ka vendosur
kompensim financiar me sa vendime, dhe pér sa vendime té ATP si dhe pér cfaré vlere,
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e. Lidhur me té dhénat pér sa vendime t€ AKKP té konsideruara té rregullta nga ATP gjykata né ...
vendime é&shté shprehur kundér tyre pérkatésisht pér... vendime té ATP me ... vleré leké.
f. Lidhur me té dhénat pér kundérshtimet e vendimeve t¢ AKKP/ATP nga pronarét/trashégimtarét,
nga Avokati Shtetit apo palét e interesuara, sa vendime (prej 190 vendimeve) jané kundérshtuar
nga secila kategori shprehur me treguesit pérkatés gé do ti shérbente rritjes sé shkallés sé
administrimit ruajtjes dhe menaxhimit té fondeve financiare e fizike si dhe zbatimin e buxhetit;
gjendje kjo n€ kundérshtim me ligjin nr 9228, daté 29.4.2004 “Pé&r Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare”, i ndryshuar, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” me UMF nr. 30, daté 27.12.2011°Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” dhe me VKM nr. 50, daté 5.2.2014 “Pér Miratimin e Strategjisé pér
Parandalimin e Shlyerjeve té Detyrimeve t€ Prapambetura e té Planit té€ Veprimit”,gjendje kjo né
kundérshtim me nenin 11,12 té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
pronés”, i ndryshuar, me nenet 7, 8, 9 té Ligjit nr. 133, daté 05.12.2015, “Pér Trajtimin e Pronés
dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t€ Pronave”, me VKM-s¢€ nr. 223, daté 23.03.2016, “Pér
vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” (Trajtuar né
faget 24-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 13: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém, me strukturat pérkatése t€ marré masa té
evidentojé e mbajtje llogarie apo dixhitalizoje, tabelojé 190 vendimet Gjygésore gé kané prodhuar
detyrime né fondin e kompensimit, buxhetin e ATP dhe buxhetin e shtetit, pér 190 vendime me
vlerén totale 379,989 mijé leké nga e cila 289,763 mijé leké pér vlerén e kompensim—kthimit 11,916
mijé leké pér tarifé shérbimi dhe 6,900 mijé leké shpenzime gjygésore, nga té cilat jané likuiduar
137,663 mijé leké, mbetur 170,915 mijé leké ku té mund té evidentohen dhe ose té saktésohen e
pérkthehen né sipérfaget pérkatése fizike té zdritshme nga vendimet e njohura dhéne ATP
pronaréve lidhur me té dhénat:
a. Pér ¢ sipérfage té njohur nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim financiar me sa vendime( nga
190), pér sa vendime té ATP té atakuara (prej 190), si dhe pér cfaré vlere,
b. Pér ¢ sipérfage té njohur pér tu kthyer nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim financiar me
sa vendime, dhe pér sa vendime té ATP, si dhe pér cfaré vlere,
c Pér ¢ sipérfage té njohur pér tu kompensuar fizikisht nga ATP, gjykata ka vendosur kompensim
financiar me sa vendime, dhe pér sa vendime té ATP si dhe pér cfaré vlere,
d. Pér ¢ sipérfage té njohur pér tu kompensuar financiarisht nga ATP, gjykata ka vendosur
kompensim financiar me sa vendime, dhe pér sa vendime té ATP si dhe pér cfaré vlere,
e. Lidhur me té dhénat pér sa vendime té AKKP té konsideruara té rregullta nga ATP gjykata né ...
vendime é&shté shprehur kundér tyre pérkatésisht pér... vendime té€ ATP me ... vleré leké.
f. Lidhur me té dhénat pér kundérshtimet e vendimeve t¢ AKKP/ATP nga pronarét/trashégimtarét,
nga Avokati Shtetit apo palét e interesuara, sa vendime (prej 190 vendimeve) jané kundérshtuar
nga secila kategori shprehur me treguesit pérkatés me synim né pérmbushje té funksionit rritjen e
shkallés sé menaxhimit sigurimin e administrimit e ruajtjes dhe miré pérdorimit té fondeve
financiare e fizike si dhe zbatimin e buxhetit.

Menjéheré dhe né Vazhdimési

Gjetje 14: ATP nuk ka dokumentuar, analizuar shkaget e nxjerré pérgjegjésiné dhe marré masat
lidhur me Vendimet e gjykatave, ardhur né atakim té vendimeve té ATP/AKKP, pérpara se ato té
urdhéroheshin pér likuidim, né gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr 9228, daté 29.4.2004 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar, né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” me UMF nr. 30, daté 27.12.2011”Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” dhe me VKM nr. 50, dat€ 5.2.2014 “Pér
Miratimin e Strategjisé pér Parandalimin e Shlyerjeve té Detyrimeve té Prapambetura e té Planit té
Veprimit”,gjendje kjo né€ kund€rshtim me nenin 11,12 t€ ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
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Kthimin dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, me nenet 7,8,9 té Ligjit nr. 133, daté
05.12.2015, “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t€ Pronave”, me
VKM-s¢ nr. 223, daté 23.03.2016, “Pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave” (Trajtuar né faget 24-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 14: ATP Tirangé, Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria Juridike dhe Sektori i Financés
té dokumentojé, analizojé shkaget e nxjerré pérgjegjésiné dhe té marré masat e duhura ligjore si
dhe pasqyrojé pasojat financiare né Buxhetet pérkatése lidhur me Vendimet e gjykatave, ardhur né
atakim té vendimeve té ATP/AKKP , pérpara se ato té urdhérohen pér likuidim.

Menjéheré dhe né Vazhdimési

Gjetje 15: ish-AKKP dhe ATP pér periudhén para vitit 2013 deri 30.6.2016 ka pamjaftueshméri
pune lidhur me Kkrijimin, mos menaxhimin, marrjen dhe vénien nén administrim, mos evidentimin
né data base funksional dhe mos marrjen e masave pér pérdorimin e Fondit pér kompensim fizik té
ish-pronaréve té 157 objekteve me sipérfage totale trualli 250 051 m? nga e cila sipérfage nén
objekte 84 863 m?, sipérfage funksionale 177 587 m?, me vleré té objekteve prej 2,103, 876, 644
leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 1,175,311,447 leké vlera ndértimore e objekteve dhe
928,545,227 leké vleré trualli né momentin e vlerésimit; gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, me nenin 28 t& ligjit nr.
9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, nenin 37 té ligjit
nr. 133, daté 05.12.2015, “Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t&
Pronave”, me VKM nr 257, daté 11.04.2007 “Pér Kriteret dhe procedurén e kompensimit fizik me
troje shtetérore, t€ subjekteve t& shpronésuara né disa raste t€ veganta”si dhe me VKM-sé nr. 223,
daté 23.03.2016, “Pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave” ‘kreu III, pika 86 dhe Kreu IV né vijim, pasqyruar né tabelén analitike “Objektet e Fondit
Fizik pér Kompensimin e Pronaréve me 7 fleté” dhe né tabelén pérmbledhése sipas viteve té krijimit
emértuar “Tabela Pérmbledhése e Objekteve Pér Kompensim Fizik sipas Viteve 2009-30.06.2016”,
pér periudhén para vitit 2013 deri 30.6.2016 ka pamjaftueshméri pune lidhur me Krijimin, mos
pérdorimin e fondit té kompensimit fizik té 150 objekteve dhe trojet pérkatése (Trajtuar né faget 66-
74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 15: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori pérkatés t€ marrin masa pér
menaxhimin, marrjen dhe vénien nén administrim té fondit té& krijuar e papérdorur prej mbi 6
vjetésh, vazhdimin e procedurave né pérdorimin e Fondit pér kompensim fizik té ish-pronaréve té
157 objekteve me sipérfage totale trualli 250 051 m? nga e cila sipérfage nén objekte 84 863 m?,
sipérfage funksionale 177 587 m?, me vleré té objekteve prej 2,103, 876, 644 leké, sipas raporteve
té vlerésimit nga e cila: 1,175,311,447 leké, vlera ndértimore e objekteve dhe 928,545,227 leké
vleré trualli né momentin e vlerésimit, pasqyruar né tabelén analitike “Objektet e Fondit Fizik pér
Kompensimin e Pronaréve me 7 fleté” dhe tabelén pérmbledhése sipas viteve té€ krijimit emértuar
“Tabela Pérmbledhése e Objekteve Pér Kompensim Fizik sipas Viteve 2009-30.06.2016”.
Menjéheré

Gjetje 16 : ATP Tirang, ish-AKKP prej para viteve 2013 dhe né vitin 2014, 2015 deri 6/mujorin e
I-ré 2016 ka pamjaftueshméri, mungesé llogaritjesh apo bilanci té nevojave pér objektet e lira né
krijimin e FKF, mungesé plan-veprime strategji, lidhur me krijimin pérdorimin e Fondit véné né
dispozicion i cili rezulton i pamjaftueshém jo real dhe i mundshém, me numér té kufizuar dhe né
rénie pérkatésisht sipas viteve: né vitin 2009 jané 51 objekte ose 32 %, vitin 2010 jané 1 objekt
ose >1 %, né vitin 2011 jané 34 objekte ose 22 %, né vitin 2012 jané 42 objekte ose 27 %,, né
vitin 2013 jané 4 objekte ose 3 %, né vitin 2014 jané 18 objekte ose 11 %, né vitin 2015 asnjé
objekt dhe 6 mujorin e | 2016, 7 objekte ose 4 % , gé tregon mungesé bashképunimi nga ministrité
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dhe organet e NJQV-ve me ATP pér identifikimin dhe vénien né dispozicion té objekteve trojeve
pasurive té ndodhura nén administrimin e ish ndérmarrjeve té ministrive pérkatése dhe né
juridiksion territorial té ish-NjQV-ve, aktualisht t¢ Bashkive dhe té pérshkruara né listat paraprake
dhe listat pérfundimtare t€ pronave t€ bashkive, pasqyruar né tabelén “Tabela pérmbledhése e
objekteve pér kompensim fizik sipas viteve té Kkrijimit dhe struktura”, me synim rritjen e
fondit té kompensimit fizik né zbutje té fondeve financiare té kompensimit (Trajtuar né faget
66-74 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 16: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té bashképunojné
me ministrité dhe organet e NJQV-ve pér identifikimin dhe vénien né dispozicion té objekteve
trojeve pasurive té ndodhura nén administrimin e ish ndérmarrjeve té ministrive pérkatése dhe né
juridiksion territorial té¢ ish-NjQV-ve, aktualisht té Bashkive dhe té pérshkruara né listat paraprake
dhe listat pérfundimtare té pronave té bashkive, me synim rritjen e fondit t& kompensimit fizik né
zbutje té fondeve financiare té kompensimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 17: Né vitet 2015-2016 jané kthyer nga ATP, sipas kérkesés sé Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes (MZHETTS)Tirané, Fondi i kompensimit Fizik né
Objekte éshté pakésuar pér 9 objekte me 25420 m? truall, me 10213 m? sipérfage ndértimi
objektesh me vleré totale 139,4 milion leké, kthyer pérkatésisht sipas periudhave; 6 objekte né vitin
2015 me sipérfage trualli 24910 m?, sipérfage ndértimi 9703 m?, me vleré totale 132,8 milioné leké;
3 objekte né 6 mujorin | vitin 2016 me sipérfage trualli 510 m?, sipérfage ndértimi 510 m?, me vleré
totale 6,7, milion€ leké, sipas VKM nr. 926, daté 29.12.2014 “Pér Kriteret e Vlerésimit t€¢ Pronés
Shtetérore q€ Privatizohet apo Transformohet dhe procedurén e Shitjes”, kapitulli III, pika 18,
germa “a”, paragrafi i dyté, ku pércaktohet se: ... Né rast se pér objektin, dokumentacioni i té cilit
éshté kthyer pér tu pérdorur si fond kompensimi fizik, ku kérkesa me shkrim nga ish-pronarét e
truallit, ministria pérgjegjése pér ekonominé i kérkon Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, kthimin e dokumentacionit té Vlerésimit, pasi kjo e fundit té keté béré verifikimin e
viefshmerisé sé vendimit qé njeh pronésiné ... ’Ky fond kompensimi fizik i objekteve i pakésuar nuk
éshté pérdorur né destinacionin e caktuar pérkatésisht prej vitit 2009 pér 4 objekte v. 2011-2012
pér 2 objekte prej vitit 2011-2012 dhe 2 objekte prej v. 2014 pér té cilat nuk éshté vepruar pér njé
periudhé prej 1-7 vjetésh nga marrja nga AKKP, dhe ATP né administrim té kétij dokumentacioni.
Gjithashtu nga ana e ATP pas kthimit t¢ dokumentacionit pér 9 objektet nuk ka njé korrespondencé
me MZHETTS Tirané lidhur me truallin e pérfituar si fond kompensimi né parablerje té objekteve
nga ish pronarét pér sipérfagen totale trualli 13 955.7 m? gé u pérket 7 Vendimeve pérkatésisht: nr.
946, daté 07.07 1995 ish- KKKP Korgg, (me truall té pérgjithshém té objektit 1215 m?); EMF;-; nr.
325, daté 30.08 1996 ish- KKKP Berat, (me truall t& pérgjithshém té objektit 800 m?); (fond banese
1630 m?); nr. 862, daté 28.07.2008 ish-AKKP Tirang, (me truall té pérgjithshém té objekteve 11
328 m?); nr. 84, daté 09.07 1998 ish- KKKP Kaéshillit Rrethit Dibér, (me truall té pérgjithshém té
objekteve 102 m?); nr. 33, daté 21.07 1995, ish-KKKP Bashki Burrel, (me truall té pérgjithshém té
2 objekteve 345,85 m?{ 160 +185,85 ]); té verifikuara dhe konfirmuara pér vlefshmériné nga ATP
dhe Vendimit nr. 99, daté 25.07 1994 ish-KKKP Bashkia Krujé, (me truall té pérgjithshém té 9
objekte kapanone 164,5 m?), pér té cilin ATP éshté shprehur se nuk e administron né arkiv. ATP
nuk ka njé DTB evidencé té sipérfageve té truallit prej 13 955.7 m? té kthyera fizikisht nga
parablerja e objekteve nga ish-pronarét té ciléve u éshté njohur sipérfagja (Trajtuar né faget 66-74
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 17: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té marré masa té
bashképunojé dhe informohet pér kontratat e shitjes ish pronaréve té objekteve kthyera tek
MZHETTS Tirané ne v. 2015-2016, evidentimin dhe zbritjen si kthim fizik né DTB té sipérfageve
totale té truallit prej 13 955.7 m? gé u pérket 7 vendimeve pérkatésisht: nr. 946, daté 07.07 1995
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ish-KKKP Korgg, (me truall t& pérgjithshém té objekteve 1215 m?); EMFI,-; nr. 325, daté 30.08
1996 ish- KKKP Berat, (me truall té pérgjithshém té objekteve 800 m?); (fond banese 1630 m?);
nr. 862, daté 28.07 2008 ish AKKP Tirang, (me truall té pérgjithshém té objekteve 11 328 m?); nr.
84, daté 09.07 1998 ish- KKKP Kaéshillit Rrethit Dibér, (me truall t& pérgjithshém té objektit 102
m2); nr. 33, daté 21.07 1995 ish-KKKP Bashki Burrel, (me truall té pérgjithshém té 2 objekteve me
345,85 m2{160 +185,85] ); té verifikuara dhe konfirmuara pér vlefshmériné nga ATP dhe Vendimit
nr. 99, daté 25.07 1994 ish-KKKP Bashkia Krujé, (me truall té pérgjithshém té 9 objekte kapanone
164,5 m?), pér té cilin ATP éshté shprehur se vendimin nuk e administron né arkiv; si dhe Krijimi i
njé database, DTB evidencé pér sipérfaget troje, pasuri té ndryshme té kthyera fizikisht nga
parablerja e objekteve nga ish-pronarét té ciléve u éshté njohur sipérfagja.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Gjetje 18: ATP Tirané, ish-AKKP prej viteve 2009 deri 30.06.2016 nuk ka vepruar pra nuk ka
asnjé praktiké dokumentare dhe nuk éshté zhvilluar asnjé proceduré ankandi pér vénien né
destinacion pérdorimi té Fondit Kompensimi Fizik pérbéré prej listés sé 157 objekte me sipérfaqge
totale trualli 250 051 m?2 nga e cila sipérfage nén objekte 84 863 m?, sipérfage funksionale 177 587
m?, me vleré té objekteve prej 2,103,876,644 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila:
1,175,311,447 leké, vlera ndértimore e objekteve dhe 928,545,227 leké vleré trualli né momentin e
vlerésimit; gjendje kjo né kundérshtim me nenin 28 té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin
dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, nenin 37 té Ligjit nr. 133, daté 05.12.2015, “Pér
Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit té Pronave”, me VKM nr 257, daté
11.04.2007 “Pér Kriteret dhe procedurén e kompensimit fizik me troje shtetérore, t& subjekteve t&
shpronésuara né disa raste t& veganta”’si dhe me VKM-sé nr. 223, dt 23.03.2016, “Pér vlerésimin
dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” ‘kreu III, pika 86 dhe Kreu
IV né vijim; pasqyruar né tabelén analitike “Objektet e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve
me 7 fleté” dhe né tabelén pérmbledhése sipas viteve té krijimit emértuar “Tabela Pérmbledhése e
Objekteve Pér Kompensim Fizik sipas Viteve 2009-30.06.2016” (Trajtuar né faget 66-74 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 18: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té marré masa pér
zhvillimin e procedurés ankandit pér vénien né destinacion pérdorimi té Fondit Kompensimi Fizik,
pérbéré prej listés sé 157 objekteve té publikuara né Vebside, me sipérfage totale trualli 250 051
m? nga e cila sipérfage nén objekte 84 863 m?, sipérfage funksionale 177 587 m?, me vleré té
objekteve prej 2,103,876,644 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 1,175,311,447 leké, vlera
ndértimore e objekteve dhe 928,545,227 leké vleré trualli né momentin e vlerésimit pasqyruar né
tabelén analitike “Objektet e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve me 7 flet€” dhe né tabelén
pérmbledhése sipas viteve té€ krijimit emértuar “Tabela Pérmbledhése e Objekteve Pér Kompensim
Fizik sipas Viteve 2009-30.06.2016”.

Menjéheré

Gjetje 19: *Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe stafi pérkatés i méparshém i AKKP-sé pér periudhén
deri né v. 2013 si dhe nga Drejtori i Pérgjithshém e stafi aktual i ATP-sé pér periudhén 2013-
dhjetor 2015, pérve¢ se nuk éshté vepruar pér ankandin e objekteve, por ka munguar dhe
menaxhimi, marrja, vénia nén administrim e objekteve dhe ka munguar kryerja e identifikimit te
gjendjes juridike reale e fizike, pér 157 Objekteve té€ Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve”
VEné né destinacion.

*Kané munguar vendosje, pércaktimi, normimi i njé sistemi rregullash ndérmjet ATP (ish AKKP)
me institucionet (Ministrité, Bashkité etj) qé kané pasur ose kané nén administrim objektet e véna
né dispozicion (pra gé me shkresé i delegohen ATP pér trajtim fondi kompensimi fizik) lidhur me
dorézimin marrjen né dorézim dhe vénien nén administrim ruajtjen e objekteve gjaté procesit pas
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dorézimit t€ dokumentacionit deri né pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit pra dorézimit tek
fituesi i titullit té pronésisé; gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011°Pér Menaxhimin e
Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, me nenin 28 t& ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér
Kthimin dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, nenin 37 té ligjit nr. 133, daté 05.12.2015,
“Pér Trajtimin e Pronés dhe Pérfundimin e Procesit t¢ Kompensimit t€ Pronave”, me VKM nr 257,
dat€ 11.04.2007 “Pér Kriteret dhe procedurén e kompensimit fizik me troje shtetérore , té
subjekteve té shpronésuara né disa raste t€ vecanta”si dhe me VKM-s¢€ nr. 223, dt 23.03.2016, “Pér
vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave” ‘kreu III, pika 86
dhe Kreu IV né vijim.
ATP (pasi nga ish AKKP, nuk rezulton té keté ndonjé dokument kérkesé ndaj ZVRPP-ve pérkatése
pér identifikimin konfirmimin e gjendjes juridike reale té kétyre pasurive), ka marré konfirmimet
pérkatése té gjendjeve juridike pér 68 objekte (10 té vitit 2013, 53 té vitit 2014 dhe 5 té vitit 2015)
gjendjeve juridike ta objekteve pér té cilat, do té duhej qé kéto dokumente té shprehnin apo kérkonin
bllokimin e pasurive né favor té ATP sé cilés prej vitesh i jané vene ne dispozicion si fond
kompensimi fizik. Gjithashtu pér identifikimin, konfirmimin e gjendjes juridike reale té kétyre
pasurive pas njoftimeve shkresore té vénies ne dispozicion té ATP té kétyre objekteve dhe nuk ka
asnjé dokument, — kérkesé ndaj Njésive té Qeverisjes Vendore né juridiksion té cilave ndodhen
objektet apo dhe ndaj subjekteve té tjera té cilat i kané pasur né administrim pér gjendjen reale té
posedimit té tyre, me synim gé pér kéto pasuri té sigurohet genia e tyre jo vetém juridikisht por dhe
faktikisht e liré nga posedues té tjeré (Trajtuar né faqet 66-74 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim 19: ATP Tirang, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té marré masa pér
menaxhimim, marrjen, vénien nén administrim té objekteve dhe kryerjen e identifikimit te gjendjes
juridike reale e fizike, pér 157 Objekte té Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve” véné né
destinacion, té& marrin masa pér hartimin, vendosjen, pércaktimin dhe normimin e njé sistemi
rregullash ndérmjet ATP (ish AKKP) me institucionet (Ministrité, Bashkité etj) gé kané pasur ose
kané nén administrim objektet e véna né dispozicion (pra gé me shkresé i delegohen ATP pér
trajtim fondi kompensimi fizik) lidhur me dorézimin marrjen né dorézim dhe vénien nén
administrim ruajtjen e objekteve gjaté procesit pas dorézimit té dokumentacionit deri né
pérfundimin e procesit t& kompensimit pra dorézimit tek fituesi i titullit té pronésisé, si dhe tu
kérkojé zyrtarisht ndaj ZVRPP-ve pérkatése bllokimin si dhe ndaj Njésive té Qeverisjes Vendore
né juridiksion té cilave ndodhen objektet apo dhe ndaj subjekteve té tjera té cilat i kané pasur né
administrim pér gjendjen reale té posedimit té tyre, me synim gé pér kéto pasuri té sigurohet genia e
tyre jo vetém juridikisht por dhe faktikisht e liré nga posedues té tjeré; pra identifikimin
konfirmimin e gjendjes juridike reale té kétyre pasurive pas njoftimeve shkresore té vénies ne
dispozicion t&¢ ATP té kétyre objekteve, né pérmbushje té kérkesave té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011°Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,

Menjéheré

Gjetje 20: Né ATP Tirané nga auditimi i 150 aktverifikimeve dhe relacionit pérkatés, té mbajtura
né Dhjetor 2015-10 shkurt 2016 pér 150 objektet, nga grupi i punés prej 7 personash té dhénat e té
cilave gjaté periudhés sé auditimit u renditén me problematikat né tabelén emértuar “Objektet e
Fondit Fizik pér Kompensimin e pronave dhe problematikat sipas aktverifikimeve”, u grupuan
problematikat, paragitur né tabelén emértuar “Objektet e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronave
me Problematikat Grupuar”, pér té cilat ATP do t€ duhej t&€ kish vepruar e marré masat pér
administrimin e gjendjen e 97 objekteve (prej 150 total) si mé poshté:
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a. Pér 35 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohet gé pérdoren pér banesé té zaptuara ose me
dokumente, me sipérfage totale trualli 63108 m? nga e cila sipérfage nén objekte 19194 m?2,
sipérfage funksionale 43915 m?, me vleré té objekteve prej 548,572,050 leké, sipas raporteve té
vlerésimit nga e cila: 273,337,346 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 275,234,704 leké vleré
trualli, ATP nuk ka kérkuar prané NJQV-ve dhe Ministrisé pérkatése (METE, MZHETTS Tiran€)
identifikimin e personave posedues, dokumentacionin nése disponojné pér fond banese nga
NjQV-té, lirimin e tyre nga personat pérdorues té paligjshém, verifikimin né ZVRPP-té pérkatése
té gjendjes juridike sipas faktit mé sipér,

b. Pér 5 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen té privatizuar, me sipérfage totale trualli 5
058 m? nga e cila sipérfage nén objekte 1197 m?, sipérfage funksionale 3862 m?, me vleré té
objekteve prej 63,604,915 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 41,813,275 leké vlera
ndértimore e objekteve dhe 21,791,640 leké vleré trualli, ATP nuk ka kérkuar prané Ministrisé
pérkatése (METE, MZHETTS Tirané) kontratat pérkatése identifikimin e personave blerés dhe
verifikimin né ZVRPP-té pérkatése té gjendjes juridike, apo dhe regjistrimit ose jo té kontratés sé
blerjes,

c. Pér 6 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohet té zaptuara nga pretenduesit si pronar trualli,
me sipérfage totale trualli 17249 m? nga e cila sipérfage nén objekte 9998 m?, sipérfage
funksionale 7251 m?, me vleré té objekteve prej 249,567,720 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga
e cila: 115,653,511 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 133,914,209 leké vleré trualli, ATP nuk
ka identifikuar personat posedues (zaptues) dhe nuk ka identifikuar né arkivin e ATP nése
disponojné Vendime mbi njohjen apo pronésiné e truallit, gé ka krijuar pamundésiné e vazhdimit
té procedurave pér kérkimin e lirimit dhe pérdorimin si fond kompensimi fizik, si dhe verifikimin
né ZVRPP-té pérkatése té gjendjes juridike sipas faktit t¢ mésipérm, apo dhe regjistrimit ose jo té
titullit t& pronésisé,

d. Pér 26 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen té amortizuara si vleré ndértimore, me
sipérfage totale trualli 83 581m? nga e cila sipérfage nén objekte 21369m?, sipérfage funksionale
65 651m?, me vleré té objekteve prej 457,879,444 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila:
296,854,502 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 161,024,941 leké vleré trualli, ATP nuk ka
kérkuar dhe nuk ka marré masa dhe pér té kérkuar nga institucionet pérkatése ministria dérguese
vlerésimin real té vlerés ndértimore té objekteve té amortizuara,

e. Pér 8 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen se nuk ekzistojné si ndértesa, me sipérfage
totale trualli 83 581m? nga e cila sipérfage nén objekte 21369m?, sipérfage funksionale 65 651m?,
me vleré té objekteve prej 457,879,444 lekg, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 296,854,502
leké vlera ndértimore e objekteve dhe 161,024,941 leké vleré trualli, ATP nuk ka marré masa pér té
kérkuar nga institucionet pérkatése ministria dérguese vlerésimin real té vlerés ndértimore té
objekteve té amortizuara gé nuk ekzistojné,

f. Pér 11 objekte, té zaptuara pa titull pronésie pér té cilat nga verifikimi pretendohet se pérdoren
pér aktivitet tregtar me sipérfage. totale trualli 10214 m? nga e cila sipérfage nén objekte 3626 m?,
sipérfage funksionale 6 588 m?, me vleré té objekteve prej 117,938,672 leké, sipas raporteve té
vlerésimit nga e cila: 43,468,108 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 74,470,564 leké vleré
trualli, ATP nuk ka kérkuar prané NJQV-ve verifikimin pér dhénie leje ndértimi té objekteve, né
ZVRPP-té pérkatése identifikimin e gjendjes juridike té pasurive ndértesa ekzistuese té zaptuara e
pérshtatura pér aktivitete biznesi, dhe gjendjes juridike té trojeve pérkatés si dhe nuk ka kérkuar né
rrugé ligjore né institucionet pérkatése ministria dérguese dhe nga personat zhdémtimin e démit né
vlerén prej 43,468,108 leké vlera ndértimore e objekteve té zaptuara mbi té cilat éshté tjetérsuar
me ndértime.

g. Pér 5 objekte, pér té cilat nga verifikimi pretendohet se pérdoren si zyra nga Institucione
Shtetérore me sipérfage. totale trualli 2517 m? nga e cila sipérfage nén objekte 999 m?, sipérfage
funksionale 1 518 m?, me vleré té objekteve prej 23,116,539 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga
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e cila: 17,236,739 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 5,879,800 leké vleré trualli, ATP nuk ka
kérkuar e véné né dijeni institucionet zyrtare, NJQV-t€ gé i posedojné, ministriné pérkatése té
dérgimit me shkresé..

h. Pér 1 objekt, pér té cilin nga verifikimi pretendohet se éshté i hipotekuar, me sipérfage totale
trualli 236 m? nga e cila sipérfage nén objekte 206 m?, sipérfage funksionale 30 m?, me vleré té
objekteve prej 6,830,591 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 3,296,591 leké vlera
ndértimore e objekteve dhe 3,534,000 leké vleré trualli, ATP nuk ka identifikuar hipotekén,
personin, né ZVRPP, nuk ka dérguar dokumentin pérkatés prané ministrisé, dhe mbi kéto fakte nuk
ka kérkuar hegjen nga fondi i kompensimit fizik té kétij objekti si dhe nuk ka béré sistemimin dhe
evidentimin e truallit nése personi pérfitues, posedues zotéron njé Vendim nga AKKP, ATP;
pasqyruar analitikisht né tabelat emértuar “Objektet e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve
sipas viteve 2009-30.6.2016 me 7 flete”, “Tabela Pérmbledhése ¢ Objekteve Pér Kompensim Fizik
sipas Viteve té Krijimit dhe Struktura 1 flet€”,” Objektet(157) e Fondit Fizik pér Kompensimin e
Pronave me Problematikat me 5 fleté“ “Objektet(97) e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronave me
Problematikat Grupuar me 3 fleté”; gjendje kjo né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me UMF nr. 30, daté
27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, me nenin 28 té ligjit nr.
9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e pronés”, i ndryshuar, nenin 37 té ligjit
nr. 133, daté 05.12.2015, “Pér Trajtimin e Pron€s dhe Pérfundimin e Procesit t&¢ Kompensimit té
Pronave”, me VKM nr 257, daté 11.04.2007 “Pér Kriteret dhe procedurén e kompensimit fizik me
troje shtetérore , t&€ subjekteve t€ shpronésuara né disa raste t€ vecanta”si dhe me VKM-sé nr. 223,
dt 23.03.2016, “Pér vlerésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave” ‘kreu III, pika 86 dhe Kreu IV né vijim (Trajtuar né faget 66-74 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

Rekomandim 20: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Strukturat pérkatése té marré masa pér
administrimin e 97 objekteve si mé poshté:

a. Pér 35 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohet gé pérdoren pér banesé té zaptuara ose me
dokumente, me sipérfage totale trualli 63 108 m? nga e cila sipérfage nén objekte 19 194 m?,
sipérfage funksionale 43 915 m?, me vleré té objekteve prej 548,572,050 leké, sipas raporteve té
vlerésimit nga e cila: 273,337,346 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 275,234,704 leké vleré
trualli, ATP té kérkojé prané NJQV-ve dhe Ministrisé pérkatése (METE, MZHETTS Tirané)
identifikimin e personave posedues, dokumentacionin nése disponojné pér fond banese nga
NjQV-t&, lirimin e tyre nga personat pérdorues té paligjshém, verifikimin né ZVRPP-té pérkatése
té gjendjes juridike sipas faktit t¢ mésipérm,

b. Pér 5 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen té privatizuar, me sipérfage totale trualli 5
058 m? nga e cila sipérfage nén objekte 1197 m?, sipérfage funksionale 3862 m?, me vleré té
objekteve prej 63,604,915 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 41,813,275 leké vlera
ndértimore e objekteve dhe 21,791,640 leké vleré trualli, ATP té kérkojé prané Ministrisé
pérkatése (METE, MZHETTS Tirané) kontratat pérkatése identifikimin e personave blerés dhe
verifikimin né ZVRPP-t€¢ pérkatése té gjendjes juridike sipas faktit t& mésipérm, apo dhe
regjistrimit ose jo té kontratés sé blerjes,

c. Pér 6 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohet té zaptuara nga pretenduesit si pronar trualli,
me sipérfage totale trualli 17 249 m? nga e cila sipérfage nén objekte 9 998 m?, sipérfage
funksionale 7251 m?, me vleré té objekteve prej 249,567,720 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga
e cila: 115,653,511 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 133,914,209 leké vleré trualli, ATP té
identifikojé personat posedues (zaptues) dhe té identifikojé né arkivin e ATP nése disponojné
Vendime mbi njohjen apo pronésiné e truallit, gé¢ ka krijuar pamundésiné e vazhdimit té
procedurave pér kérkimin e lirimit dhe pérdorimin si fond kompensimi fizik, si dhe té kérkojé
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verifikimin né ZVRPP-t€¢ pérkatése té gjendjes juridike sipas faktit té mésipérm, apo dhe
regjistrimit ose jo té titullit té pronésisé,
d. Pér 26 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen té amortizuara si vleré ndértimore, me
sipérfage totale trualli 83 581m? nga e cila sipérfage nén objekte 21369m?, sipérfage funksionale
65 651m?, me vleré té objekteve prej 457,879,444 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila:
296,854,502 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 161,024,941 leké vleré trualli, ATP té kérkoje
nga institucionet pérkatése ministria dérguese vlerésimin real té vlerés ndértimore té objekteve té
amortizuara,
e. Pér 8 objekte, té cilat nga verifikimi pretendohen se nuk ekzistojné si ndértesa, me sipérfage
totale trualli 83 581m? nga e cila sipérfage nén objekte 21369 m?, sipérfage funksionale 65 651m?,
me vleré té objekteve prej 457,879,444 lekg, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 296,854,502
leké vlera ndértimore e objekteve dhe 161,024,941 leké vleré trualli, ATP marré masa pér té
kérkuar nga institucionet pérkatése ministria dérguese vlerésimin real té vlerés ndértimore té
objekteve té amortizuara gé nuk ekzistojné,
f. Pér 11 objekte, té zaptuara pa titull pronésie pér té cilat nga verifikimi pretendohet se pérdoren
pér aktivitet tregtar me sipérfage totale trualli 10214 m? nga e cila sipérfage nén objekte 3626 m?,
sipérfage funksionale 6 588 m?, me vleré té objekteve prej 117,938,672 leké, sipas raporteve té
vlerésimit nga e cila: 43,468,108 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 74,470,564 leké vleré
trualli, ATP té kérkojé prané NJQV-ve verifikimin pér dhénie leje ndértimi té objekteve, né
ZVRPP-té pérkatése identifikimin e gjendjes juridike té pasurive ndértesa ekzistuese té zaptuara e
pérshtatura pér aktivitete biznesi dhe gjendjes juridike té trojeve pérkatés si dhe té kérkojé né rrugé
ligjore né institucionet pérkatése ministria dérguese dhe ndaj personave zaptues, zhdémtimin e
démit né vlerén prej 43,468,108 leké vlera ndértimore e objekteve té zaptuara mbi té cilat éshté
tjetérsuar me ndértime.
g. Pér 5 objekte, pér té cilat nga verifikimi pretendohet se pérdoren si zyra nga Institucione
Shtetérore me sipérfage totale trualli 2517 m? nga e cila sipérfage nén objekte 999 m?, sipérfage
funksionale 1 518 m?, me vleré té objekteve prej 23,116,539 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga
e cila: 17,236,739 leké vlera ndértimore e objekteve dhe 5,879,800 leké vleré trualli, ATP té
kérkojé zyrtarisht e béjé né dijeni institucionet zyrtare, NJQV-t€ qé i posedojné, ministring
pérkatése té dérgimit me shkresé.
h. Pér 1 objekt, pér té cilin nga verifikimi pretendohet se éshté i hipotekuar, me sipérfage totale
trualli 236 m? nga e cila sipérfage nén objekte 206 m?, sipérfage funksionale 30 m?, me vleré té
objekteve prej 6,830,591 leké, sipas raporteve té vlerésimit nga e cila: 3,296,591leké vlera
ndértimore e objekteve dhe 3,534,000 leké vleré trualli, ATP té identifikojé hipotekén, personin,
né ZVRPP dhe ose té dérgojé dokumentin pérkatés prané ministrisé, dhe mbi kéto fakte té kérkojé
hegjen nga fondi i kompensimit fizik té kétij objekti si dhe té béjé sistemimin dhe evidentimin e
truallit nése personi pérfitues, posedues zotéron njé Vendim nga AKKP, ATP; pasqyruar analitikisht
né tabelat emértuar “Objektet e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronaréve sipas viteve 2009-
30.6.2016 me 7 flete”, “Tabela Pérmbledhése e Objekteve Pé&r Kompensim Fizik sipas Viteve té
Krijimit dhe Struktura 1 flet€”,” Objektet(157) e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronave me
Problematikat me 5 fleté* “Objektet(97) e Fondit Fizik pér Kompensimin e Pronave me
Problematikat Grupuar me 3 fleté”;

Menjéheré

Gjetje 21: Né ATP, ish AKKP Tirané pér periudhén prej v. 2009 deri 30.06.2016 jané depozituar
kérkesa pér tjetérsim té sipérfages oborr né pérdorim dhe celur 1431 dosje (1012 kérkesa deri 20
Tetor 2013 dhe 419 kérkesa pas 20 tetor 2013 deri 30.06.2016) dhe nuk jané trajtuar 1134 kérkesa-
dosje, ose 79%, pasgyruar analitikisht né tabelén “Tabela e Kérkesave dhe Trajtimi pér
Oborret ne Pérdorim”, ndérsa jané marré 303 vendime pér 303 dosje kérkesa ose (nga té cilat 297
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nga ATP dhe 6 me vendime Gjykate) ose 21% pasqyruar analitikisht né tabelén “Tabela
Pérmbledhése e Vendimeve pér Oborret v. 2014-2016”, gjendje dhe mosveprime kéto né
kundérshtim me nenin, 23, t€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés” té ndryshuar, nenit 24, 56, t&€ ligjit 7843, dat€ 13.7.1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive té
Paluajtshme”, VKM nr. 200, daté 19.02.2009 ‘Pér Pércaktimin e Kushteve dhe pér Procedurén e
Tjetérsimit t&€ Oborreve né Pérdorim pér Llogari t€ Fondit t&¢ Kompensimit Financiar”, i ndryshuar,
té shkronjés (c) neni 25 ligji nr. 33, daté 21.3.2012 “Pér Regjistrimin e Pasurive té Paluajtshme”,
VKM nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér Pércaktimin e Procedurés sé Kalimit né Pronési té Oborreve né
Pérdorim”, i ndryshuar; qé kané sjellé si pasojé té ardhura té munguara potenciale deri né vlerén
431,257 mijé leké (pér tu pérdorur né fondin e kompensimit, té ardhura té pa merituara pér shérbim
té pakryer e transparencé té pamjaftueshme ndaj qytetaréve né vlerén prej 3,402 mijé leké,
pasqyruar analitikisht né tabelén emértuar “Tabela Pérmbledhése té Ardhurat e Munguara dhe
Déme nga Vlera e Shitjes Oborreve dhe Tarifa e Shérbimit pér Kérkesat e pa Trajtuara nga
Sektori Oborreve Agjencia Trajtimit Pronave (ish-AKKP) 2009- 30/6/2016”, trajtim selektiv té
kérkesave pa ndjekur radhén, vonesa me disa muaj deri disa vite (kundrejt afatit ligjor 3 muaj)
(Trajtuar né faget 89-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 21: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i oborreve té marrin masa pér
analizimin e performancés sé pamjaftueshme, trajtimin selektiv té kérkesave pér tjetérsim oborresh,
nxjerrjen e pérgjegjésisé ligjore zhdémtuese si dhe té administrojné inventarizojné dokumentacionin
pérkatés lidhur me 1134 kérkesa-dosje, ose 79%, té pa trajtuara prej mbi 6vjet tejkalim té afatit nga
disa muaj deri disa vite, trajtuar pasgyruar analitikisht né tabelén “Tabela e Kérkesave dhe
Trajtimi pér Oborret ne Pérdorim”, qé kané sjellé si pasojé mungesé transparencé té ATP, té
ardhura t¢ munguara potenciale deri né vlerén 431,257 mijé leké (pér tu pérdorur né fondin e
kompensimit, dhe té ardhura té pa merituara pér shérbim té pakryer e transparencé té
pamjaftueshme ndaj qytetaréve né vlerén prej 3,402 mijé leké, gjendje dhe mosveprime kéto né
kundérshtim me nenin, 23, t€ ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronés” t€ ndryshuar, nenit 24, 56, t& ligjit 7843, daté 13.7.1994 “Pér Regjistrimin e Pasurive té
Paluajtshme”, VKM nr. 200, dat€ 19.02.2009 ‘Pér Pércaktimin e Kushteve dhe pér Procedurén e
Tjetérsimit té Oborreve né Pérdorim pér Llogari té¢ Fondit t€¢ Kompensimit Financiar”, i ndryshuar,
té shkronjés (c) neni 25 ligji nr. 33, daté 21.3.2012 “Pér Regjistrimin e Pasurive t€ Paluajtshme”,
VKM nr. 578, daté 29.8.2012 “Pér Pércaktimin e Procedurés sé Kalimit n€ Pronési t€ Oborreve né
Pérdorim”, i ndryshuar; pasqyruar analitikisht né tabelén emértuar “Tabela Pérmbledhése té
Ardhurat e Munguara dhe Déme nga Vlera e Shitjes Oborreve dhe Tarifa e Shérbimit pér
Kérkesat e pa Trajtuara nga Sektori Oborreve Agjencia Trajtimit Pronave (ish-AKKP) 2009-
30/6/2016,
Menjéheré

Rekomandim 22: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i oborreve té marrin masa pér
trajtim urgjent dhe vazhdimin e procedurave ligjore (dhe té njoftojé qytetarét kérkues) té 1134
kérkesa-dosje, ose 79%, té pa trajtuara prej mbi 6 vjet tejkalim té afatit nga disa muaj deri disa vite,
trajtuar pasqyruar analitikisht né tabelén “Tabela e Kérkesave dhe Trajtimi pér Oborret ne
Pérdorim”,si dhe té analizojé sistemojé té ardhurat né vlerén prej 3,402 mijé leké té pa merituara
pér shérbim té pakryer e transparencé té pamjaftueshme ndaj qytetaréve.

Deri shkurt 2017

Gjetje 22: Nga ATP/AKKP Tirané, nga punonjésit gé kané Iévizur nga vendi punés dhe gé kané
ndérpreré punén, nuk éshté béré me procesverbal marrja né dorézim si dhe dorézimi i dosjeve té
kérkesave té oborreve nga pérgjegjésit e sektoréve dhe nga specialistét pérkatés prej viteve 2009
deri né momentin e auditimit, pasi nuk u paragit asnjé dokument pér kété gjaté auditimit, veprime
né kundérshtim me legjislacionin pér periudhén e méparshme dhe me ligjin nr. 10296, daté
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8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe me udhézimin e Ministrisé Financave
nr. 30, daté 27.12.2011”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,
-né té gjitha rastet dosjet e audituara jané té pa inventarizuara me pérbérjen e dokumentacionit
pérkatés; -né té gjitha raste nuk ka Aktverifikimi né terren, nuk ka Vlerésim Ligjor; veprime né
kundérshtim me VKM nr. 578, daté 29.08.2012, i ndryshuar sipas VKM nr. 790, daté 14.11.2012
pika 9.b.¢. ku pércaktohet: “Shqyrtimi i kérkesés dhe i dokumentacionit nga AKKP-ja kryhet sipas
késaj procedure.... b) Verifikimi i kushteve té parashikuara né pikat 5 dhe 6 té kétij vendimi, béhet
népérmjet inspektimit né terren nga punonjésit e AKKP-sé”, ....¢) Né pérfundim té shqyrtimit sipas
afateve té mésipérme, AKKP-ja harton vierésimin ligjor,...... ”(Trajtuar né faget 89-95 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 23: ATP Tirané, Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i oborreve té marrin masa té
inventarizojné me pérbérjen e dokumentacionit pérkatés té 1131 dosjet e oborreve, ti administrojné
béjné hyrje né arkiv dhe dalja pér pérpunim e dorézim kthim né arkiv té ndjeké rregullat e
Mekanizmave té Kontrollit t¢ Brendshém né pérmbushje té kérkesave té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe UM F nr. 30, daté 27.12.2011Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”,

Menjéheré dhe né Vazhdimési
Gjetje 23: ATP(ish AKKP) Tirané ka marré vendime pér kompensim financiar té pronaréve té
pasurive té paluajtshme, por né 3 raste vendimet kané gabim material né pikén 3 té tyre, ku
shprehen pér sipérfagen e mbetur pér kompensim té subjektit té shpronésuar, duke pércaktuar mé
tepér né total sipérfagen prej 1014.5 m?, e mbetur pér kompensimin pasardhés, veprim né
kundérshtim me pikén 7, t6 VKM-sé nr. 889, daté 17.12.2014 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
kritereve pér shpérndarjen e fondit té kompensimit té pronaréve, né té holla, pér vitin
2014"(Trajtuar mé hollésisht né fage 74-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 24: ATP (ish AKKP) Tirané té marré masa pér té korrigjuar gabimin material né
pikén 3, té vendimeve té ATP-sé: nr. 79, daté 30.04.2015; nr. 156, daté 30.04.2015; nr. 103, daté
30.04.2015, si dhe né c¢do rast tjetér vendimet e marra duhet té kené saktésiné e duhur té pérmbajtjes
Sé tyre.

Vazhdimési

Gjetje 24: ATP(ish AKKP) Tirané nuk ka bashképunuar me ZVRPP, pér té béré té mundur ndarjen
e kalimin né pronési té shtetit, ose té pérfituesit sipas lejes sé legalizimit, té sipérfageve té
kompensuar, pasi né 10 raste jané marré vendime pér kompensimin e pronaréve gé preken nga
ndértimet informale, pér sipérfagen né total prej 5092 m?, e cila rezulton né pronési té pérfituesve té
kompensimit, edhe pasi éshté realizuar kompensimi i késaj sipérfageje, veprim né kundérshtim me
pikén 8 € 9, t¢ VKM nr. 383, daté 19.05.2010 “Pér Pércaktimin e Procedurave té shpérndarjes sé
fondit té kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga
ndértimet informale”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 76-83 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim 25: ATP Tirané té marré masa, duke bashképunuar me ZVRPP-té, pér té béré té
mundur ndarjen e kalimin né pronési té shtetit, ose té pérfituesit sipas lejes sé legalizimit, pér 10
raste gqé jané marré vendime pér kompensimin e pronaréve gé preken nga ndértimet informale, pér
sipérfagen totale prej 5092 m?, sipas tabelés nr. 3.

Menjéheré
Gjetje 25: ATP(ish AKKP) Tirané, né 4 raste ka marré€ vendime pér tjetérsimin e truallit “oborr né
pérdorim” né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pasi mungon dokumenti gé vérteton ndértimin
e objektit para datés 10.08.1991, veprim né kund€rshtim me germén “b/ii” pika 5, t€ VKM nr. 578,
daté 29.08.2012 “Pér Pércaktimin e procedurés s€ kalimit né pronési té€ oborreve né pérdorim”, 1
ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Rekomandim 26: ATP Tirané té marré masa, gé né vazhdimési té plotésohet ¢do dosje me
dokumentacionin qé vérteton vitin e ndértimit té objektit, pér té cilin kérkohet kalimi i pronésisé sé
oborrit, né té kundért té ndérpritet procedura e shqyrtimit té dokumentacionit pér marrjen e vendimit
pér kalimin e pronésisé sé oborrit.

Vazhdimési

Gjetje 26: ATP(ish AKKP) Tirané, né 2 raste ka marré vendime pér tjetérsimin e truallit “oborr né
pérdorim”, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pasi sipas konfirmimit té pushtetit vendor
drejtuar ATP-sé, kéto sipérfage jané pércaktuar sipas planeve rregulluese, pér tu pérdorur si
hapésira publike, veprim né kundérshtim me germén “c”, pika 5, t¢ VKM nr. 578, daté 29.08.2012
“Pér Pércaktimin e procedurés sé kalimit né pronési t€ oborreve né pérdorim”, i ndryshuar (Trajtuar
mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 27: ATP Tirané té marré masa né bashképunim me pushtetin vendor, qé té
konfirmohet rast pas rasti gjendja e oborreve gé pretendohet pér tu kthyer dhe té saktésohet nése
jané pérfshiré né listat e inventarit té pasurive, gé i kané kaluar pushtetit vendor, apo pérfshirja e
tyre né planet urbanistike pér tu pérdorur si hapésira publike, né té kundért té ndérpritet procedura e
shqyrtimit té dokumentacionit pér marrjen e vendimit pér kalimin e pronésisé sé oborrit.
Vazhdimési

Gjetje 27: ATP(ish AKKP) Tirané, né 4 raste ka marré vendime pér tjetérsimin e truallit “oborr né
pérdorim”, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pasi sipas konfirmimit t¢ ZVRPP drejtuar ATP-
sé, mbi truallin e tjetérsuar ka ndértime té paligjshme, pér rrjedhojé ATP-ja nuk duhet té
vazhdonte procedurén e shqyrtimit té kérkesés, veprim né kundérshtim me germén “¢”, pika 5, té
VKM nr. 578, dat€ 29.08.2012 “Pér Pércaktimin e procedurés s€ kalimit n€ pronési té oborreve né
pérdorim”, i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim 28: ATP Tirané té marré masa duke bashképunuar me pushtetin vendor dhe
institucione té tjera, gé té konfirmohet rast pas rasti gjendja e oborreve qé pretendohet pér tu kthyer,
né lidhje me zénien e tyre nga ndértime informale dhe pér ¢do rast qé rezulton me ekzistencén e
tyre, té ndérpritet procedura e shqyrtimit t¢ dokumentacionit, pér marrjen e vendimit pér kalimin e
pronésisé sé oborrit.

Vazhdimési

Gjetje 28: ATP(ish AKKP) Tirané, né 4 raste ka marré vendime pér tjetérsimin e truallit “oborr né
pérdorim”, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pasi personi pérfitues nuk zotéron té gjithé
objektin, por njé pjesé té tij, rrjedhimisht pronésia e oborrit né pérdorim i takon né bashképronési
té gjithé prestaréve gé zotérojné pronési né objekt, pasi shérben si sipérfage né funksion té gjithé
objektit, sipas pércaktimeve né€ nenin 199, t€ ligjit nr. 7850, dat€ 29.07.1994 “Pér Kodin Civil né
Republikén e Shqipérisé”, pér rrjedhojé ATP-ja nuk duhet té vazhdonte procedurén e shqyrtimit té
kérkesés individuale, veprim né kundérshtim me germén “¢”, pika 3, t¢ VKM nr. 578, daté
29.08.2012 “Pér Pércaktimin e procedurés s€ kalimit né€ pronési t& oborreve né pérdorim”, i
ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 29: ATP Tirané té marré masa, gé né vazhdimési pér ¢cdo dosje gjendje dhe aplikimet
né vijimési, ku kérkohet kalimi i pronésisé sé oborrit né pérdorim, té saktésohet statusi juridik i
objektit né lidhje me bashképronésiné dhe né ¢do rast gé rezulton se ka bashképronési dhe éshté
aplikuar né ményré individuale nga secili bashképronar, té procedohet me ndérprerjen e procedurés
sé shqyrtimit, pér marrjen e vendimit pérkatés pér kalimin e pronésisé sé oborrit. Procedura pér
marrjen e vendimit t€ vazhdohet vetém né rastet, kur aplikimi éshté i pérbashkét nga té gjithé
bashképronarét gé zotérojné pjesé té objektit.
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Vazhdimési

Gjetje 29: ATP(ish AKKP) Tirané, né asnjé rast nuk ka respektuar afatet ligjore, né lidhje me
shqgyrtimin e dosjes nga data e aplikimit, deri né marrjen e vendimit pérkatés, veprim né
kundérshtim me pikén 12, t¢ VKM nr. 578, daté 29.08.2012 “Pér Pércaktimin ¢ procedurés sé
kalimit n€ pronési t€ oborreve né pérdorim”, i ndryshuar dhe me pikén 8 ¢ 9, t&¢ VKM nr. 383, daté
19.05.2010 “Pér Pércaktimin e Procedurave té shpérndarjes sé fondit t&¢ kompensimit né vleré pér
pronarét e pasurive t€ paluajtshme, proné private, q¢ preken nga ndértimet informale”, i ndryshuar
(Trajtuar mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 30: ATP Tirané té marré masa, pér té béré t& mundur shqyrtimin sa mé paré, deri né
marrjen e vendimit pérkatés, pér aplikimet qé jané depozituar né dosjet pérkatése né ATP dhe
shqyrtimin brenda afateve té atyre kérkesave, qé do té depozitohen né té ardhmen.

Vazhdimési

Gjetje 30: ATP (ish AKKP) Tirané, né asnjé rast nuk ka inventarizuar dosjet e c¢elura sipas
kérkesave pér shpérblim té sipérfages takuese té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken
nga ndértimet informate, veprim né€ kundérshtim me nenin 35 “Ruajtja e dokumentacionit”, t& ligjit
nr. 133/2015, dat€ 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit té
pronave” (Trajtuar mé hollésisht né fage 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 31: ATP Tirané té marré masa pér té inventarizuar té gjithé dokumentet, té ndodhura
né dosjet pérkatése, pér té krijuar transparencé dhe siguri mé té larté té dokumenteve qé dorézohen
nga qytetarét, pér té marré nga ATP shérbimet e kérkuara.

Brenda datés 31.03.2017

Gjetje 31: Sipas faturés nr. 634, daté 29.12.2015, éshté likuiduar vlera 5,352,576 leké pér zérin
“Data Entry”, pér 16832 vendime, ndérkohé q€ fazé€ hedhja e vendimeve sipas Grafikut t&
Ekzekutimit éshté parashikuar té realizohet nga muaji i katért deri né muajin e nénté té kontratés.
Likuidimi i faturés éshté shogéruar vetém me ané té njé procesverbali me nr. 4351/14, daté
29.12.2015 pér marrjen né dorézim pa asnjé shénim a koment, nuk ka asnjé dokumentacion tjetér
shogérues, justifikues, si relacion, listé té vendimeve, apo DVD, ku té tregohet né ményré té
detajuar vendimet gé jané hedhur, pér pasojé likuidimi i késaj faturé né vleré 5,352,576 leké
éshté i pajustifikuar dhe argumentuar né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Dokumentimi i lévizjes se aktiveve- pika 34, 35, germa b, 36,
52 dhe 54 (Trajtuar mé hollésisht né fage 29-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 32 : ATP(ish AKKP) Tirang, té marré masa pér plotésimin e dokumentacionit i cili
justifikon dhe argumenton likuidimin e urdhér shpenzimit si relacion, listé té vendimeve, apo DVD,
ku té tregohet né ményré té detajuar vendimet qé jané hedhur né sistem sipas viteve, né rast té
mosplotésimit té dokumentacionit té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés totale prej 5,352,576

leké nga operatori ekonomik ||

Gjetje 32: ATP (ish AKKP) Tirané nuk ka ushtruar dhe dokumentuar mbikéqyrjen dhe monitorimin
e kontratés pér periudhén dhjetor 2015- gershor 2016, pasi nuk jané kryer kontrolle periodike
shogéruar me dokumente justifikuese ndérsa ka pranuar likuidime té pa argumentuara. Kontrata
duhet té pérfundonte brenda datés 16.09.2016, kohé né té cilin Projekti duhet té ishte gati, t€ merrej
né dorézim dhe té pérdorej nga punonjésit e Agjencisé sé Trajtimit té Pronave si dhe té fillonte
periudha e mirémbajtjes e parashikuar né kontraté. Por jo vetém gé kontrata nuk ka pérfunduar ende
por nga Grupi pér Koordinimin e Projektit dhe Mbiké&qgyrjen nuk disponohet informacion pér ecuriné
e procesit, vénien né puné té sistemit dhe afatet se kur do té pérfundojé, duke véshtirésuar ecuriné e
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métejshme té kétij projekti me réndési té madhe pér procesin 20 vjecar té kthimit dhe kompensimit té
pronave si dhe opinionin publik.
Veprimet ¢ mésipérme bien né€ kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrolli”, Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik”, i ndryshuar Neni 1 -
Objekti dhe géllimi, germa a) dhe b), VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, Neni 77- Mbikéqyrja Kontratés si dhe UKM nr. 30, daté “Pér menaxhimin e
aktiveve né sektorin publik” (Trajtuar mé hollésisht né fage 29-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim 33: ATP(ish AKKP) Tirané, titullari i institucionit t&é marré masa té menjéhershme
pér koordinimit me Bashkimin e Operatoréve Ekonomik fitues pér mbikéqyrjen e kontratés dhe
pérfundimin e projektit me réndési té madhe pér procesin 20 vjecar té kthimit dhe kompensimit té
pronave si dhe opinionin publik, né pérmbushje té detyrimeve té pércaktuara né kontraté si dhe
kérkesave té Ligjit nr. 10296, daté “Pér menaxhimin financiar dhe kontrolli”, Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar Neni 1 - Objekti dhe géllimi, gérma a) dhe Db),
VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni 77-
Mbikéqgyrja Kontratés si dhe UKM nr. 30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”.
Menjéheré

Gjetje 33: ATP(ish AKKP) Tirané, né procedurén e prokurimit “Sistemi Web-Gis informacioni pér
regjistrimin dhe vlerésimin e pronave objekt kthimi dhe kompensimi AKPP-Web-Gis” viti 2015, né
kushtet e vecanta té kontratés nr. 17/23 prot, daté 16.11.2015 nuk ka pércaktuar kushtet pér
periudhén 4 vjecare t& mirémbajtjes, kontrollet periodike gé do té kryhen, personat pérkatés
mbikéqyrés, cfaré do té pérfshijé procesi i mirémbajtjes, pérgjegjésiné dhe detyrimet né rast té€ mos
realizimi té mirémbajtjes, ményrén se si do té likuidohet ky shérbim (Trajtuar mé hollésisht né fage
29-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 34: ATP(ish AKKP) Tirané, Titullari i Institucionit t&¢ marré masa té menjéhershme
duke béré ndryshimet né kontraté si dhe té pércaktojé kushtet pér periudhén 4 vijecare té
mirémbajtjes, kontrollet periodike qé do té kryhen, personat pérkatés mbikéqyrés, ¢faré do té
pérfshijé procesi i mirémbajtjes, pérgjegjésiné dhe detyrimet né rast t¢ mos realizimi té
mirémbajtjes, ményrén se si do té likuidohet ky shérbim.

Menjéheré

Gjetje 34: ATP (ish AKKP) Tirang, né tre procedurat e prokurimit té zhvilluara né vitet 2014, 2015
dhe 2016 me objekt “Shérbimi i ruajties dhe sigurisé fizike pér Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave”, pérllogaritja e fondit limit nuk éshté e argumentuar, pasi mungojné
procesverbalet apo akt verifikimet si dhe ofertat e marra nga operatorét ekonomik pér studimin e
tregut pér shpenzimet uniforme dhe administrative né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni 59- Llogaritja e Vlerés
Kontratés (Trajtuar mé hollésisht né fage 29-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 35: ATP (ish AKKP) Tirané, Njésia e Prokurimit t&é marré masa qé né cdo rast pér
procedurat e prokurimit té béhet argumentimi i fondit limit shogéruar me dokumente justifikuese, si
dhe studimin e tregut né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar dhe VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Neni 59- Llogaritja e Vlerés Kontratés.

Né vazhdimési

Gjetje 35: ATP(ish AKKP) Tirané, pér periudhén e auditimit 01.01.2014-30.06.2016 ka zhvilluar 5
procedura negocim pa shpallja me objekt “Shérbimi i ruajties dhe sigurisé fizike pér Agjenciné e
Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave” duke pérfshiré kétu dhe dy shtesat e kontratave pérkatésisht
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pér vitet 2015 dhe 2016, ku né 3 prej tyre éshté shpallur fitues operatori ekonomik “O” Sh.p.k,
gjithashtu dhe pér vitet 2014 dhe 2015 né procedurat normale té prokurimit “Kérkesé me
Propozim” éshté shpallur pérséri fitues operatori ekonomik “O” Sh.p.k, pra i njéjti operator
ekonomik. Shmangia e procedurave normale té prokurimit ka kufizuar konkurrencén e liré dhe
favorizon operatoré té caktuar ekonomik né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar Neni 1 - Objekti dhe géllimi dhe Neni 46-
Kualifikimi i ofertuesve, pika 3 (Trajtuar mé hollésisht né fage 41-51 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
Rekomandim 36 : ATP(ish AKKP) Tirané, Njésia e Prokurimit t¢ marré masa pér té shmangur
vonesat né procedurat e prokurimit, pércaktimi i kritereve té kualifikimit té sakta dhe jo
diskriminuese, shmangien e pérdorimit té procedurave me negocim pa shpallje duke pérdorur
procedurat normale té prokurimit né pérputhje me parimet e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, si dhe kérkesat e VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave
té Prokurimit Publik”, duke stimuluar konkurrencén e lir€ dhe jo favorizimin e operatoréve té
caktuar.

Né vazhdimési

Gjetje 36: ATP(ish AKKP) Tirané, pér vitin 2014 nuk ka ngritur Komisionin pér marrjen né
dorézim té shérbimeve, mungon urdhri i titullarit t€ Autoritetit Kontraktor. Procesverbalet e
mbajtura pér marrjen dhe dorézimin e detyrés pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé fizike nuk jané té
rregullta pér gjaté gjithé periudhés sé shérbimit. Nga ana e Autoritetit Kontraktor nuk éshté mbajtur
dokumentacion pér kontrollet e kryera pér zbatimin e kontratés. Mungojné procesverbalet ditore té
shérbimit pér marrjen dhe dorézimin e detyrés si dhe kontrollet e kryera pér periudhén nga
01.01.2014-deri né daté 30.07.2014. Urdhér shpenzimet e administruara nga Sektori i financés
shogérohen vetém nga kontrata e lidhur, fatura tatimore e TVSH e nénshkruar nga Pérgjegjésja e
Sektorit té Burimeve Njerézore zj. E C dhe asnjé dokumentacion tjetér shogérues e justifikues né
lidhje me kontrollet pér zbatimin e kontratés. Vlerat e likuiduara prej 1,203,818 leké me TVSH
pérkatésisht pér faturat nr. 12, daté 31.01.2014, nr. 35, daté 28.02.2014, nr. 73, daté 31.06.2014, nr.
87, daté 23.04.2014, nr. 1892, daté 30.04.2014, nr. 1948, daté 29.05.2014, nr. 2006, daté
30.06.2014, nr. 2069, daté 31.07.2014, trajtuar sipas tabelés nr. 1. “Likuidimet viti 2014, dhe vlera
333,032 leké me TVSH sipas faturave tatimore nr. 268, daté 31.05.2016 dhe nr. 291, daté
10.06.2016, trajtuar sipas tabelés tabela nr. 3 “Likuidimet viti 2016 jané té pajustifikuara.
Veprimet mé sipér bien n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar, Neni 77 Mbikéqyrja e kontratés, Ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Dokumentimi i lévizjes se aktiveve- pika 34, 35, germa b,
pikat 36, 52 dhe 54, pasi urdhér shpenzimet nuk jané shogéruar me procesverbalet pér dorézimin
dhe marrjen e detyrés, si dhe relacionet e Grupit t¢ Marrjes né Dorézim té Detyrés (Trajtuar mé
hollésisht né faqe 41-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 37 : ATP(ish AKKP) Tirané, té marré masa pér plotésimin e dokumentacionit i cili
justifikon dhe argumenton likuidimin e urdhér shpenzimeve pérkatése, né rast t&¢ mosplotésimit té
dokumentacionit té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés totale prej 1,536,850 leké nga
operatori ekonomik “O” Sh.p.k dhe “TS” Sh.p.k.

Menjéheré
Rekomandim 38 : ATP(ish AKKP) Tirané, Sektori i Financés té marré masa gé té gjitha likuidimet
dhe konkretisht pér shérbimin e ruajtjes dhe sigurisé, té kryhen né pérputhje me kérkesat e Ligjit Nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né njésité e sektorit publik”, Dokumentimi i lévizjes se
aktiveve- pika 34, 35, germa b, pikat 36, 52 dhe 54, duke i shogéruar me dokumentacion
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justifikues, si procesverbale dorézimi dhe marrjes té detyrés, procesverbale, akt-kontrolle periodike
ose relacion pérmbledhés mujor pér zbatimin e kontratés né pérputhje me specifikimet e kontratés.
Gjetje 37: Né njé rast gjaté zbatimit té kontratés pér shérbimin e rojeve dhe sigurisé pér vitin 2014
né Agjenciné e Trajtimit té Pronave, likuidimi i vlerés prej 318,289 leké me TVSH, mbi vlerén prej
1,557,144 leké me TVSH pér té cilén éshté lidhur kontrata bazé, si dhe vlerés 202,419 leké me
TVSH pér shtesén e kontratés, pa amenduar mé paré kontratén bazé né pérputhje me ndryshimet
ligjore si dhe i pa shogéruar me dokumentacionin pér likuidimin e sigurimeve shogérore e
shéndetésore llogaritur sipas nivelit té ri té pagés bazé té dorézuara nga operatori ekonomik, vjen né
kundérshtim me pércaktimet e kontratés nr. 29, daté 09.04.2014, neni 14- Cmimi i kontratés, Neni
17- Ndryshimi i Ligjeve dhe Rregulloreve, pika 17.1, si dhe ligjin nr. 10296, daté “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrolli”, si dhe UKM nr. 30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”,
Dokumentimi i l8vizjes sé aktiveve- pika 34, Pika 35, germa b. Dokumente vértetues, Pika 36, 52,
54 (Trajtuar mé hollésisht né fage 41-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 39: ATP(ish AKKP) Tirané té marré masa gé né ¢do rast té ndryshimit té kushteve té
kontratés té béhet mé paré amendimi i saj né pérputhje me pércaktimet e kontratés si dhe kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”. Gjithashtu Sektori 1 Financés té
marré masa qé né cdo rast likuidimi i urdhér shpenzimeve té shogérohet me dokumentacion
justifikues sipas kérkesave té ligjin nr. 10296, daté “Pér menaxhimin financiar dhe kontrolli”, si dhe
UKM nr. 30, dat€ “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, Dokumentimi i lévizjes sé
aktiveve- pika 34, Pika 35, germa “b”- Dokumente vértetues, Pika 36, 52, 54.

Né vazhdimési

Gjetje 38: ATP(ish AKKP) Tirané, né té gjitha procedurat e prokurimit me vleré té vogél gjaté vitit
2014 faturat tatimore nuk jané firmosur nga i gjithé grupi i marrjes né dorézim sipas kérkesave té
VKM nr. 1, dat€¢ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu VI, pika 2,
shkronja “¢” ku citohet se “Né ¢do rast, faturat e mallrave apo té shérbimeve duhet té jené té
rregullta e sipas legjislacionit né fugi, si dhe té nénshkruhen nga anétarét e komisionit. Faturat e
léshuara kané vlerén e kontratés sé lidhur” (Trajtuar mé hollésisht né fage 56-64 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 40 : ATP(ish AKKP) Tirané, Njésia e Prokurimit t& marré masa pér ¢do rast né
procedurat e prokurimit me vleré té vogél, faturat tatimore té firmosen nga grupi i marrjes né
dorézim sipas kérkesave t€¢ VKM nr. 1, daté¢ 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i
ndryshuar, Kreu VI, pika 2, shkronja “¢” dhe UKM nr. 30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik”.

Né vazhdimési

Gjetje 39: ATP(ish AKKP) Tirané, né 5 raste né procedurat e prokurimit me vlera té vogla pér vitet
2014, 2015 dhe 6 mujori i paré 2016 mungon relacioni apo procesverbali konstatues nga personat
kompetent dhe nga Sektori i Burimeve Njerézore, pér démtimet e ndodhura apo nevojén pér malira,
puné dhe shérbime, gjithashtu né dy raste shérbimet dhe mallrat e prokuruara jané té njéjta me ato té
njé viti mé paré pa dhéné shpjegime bindése pér nevojén e realizimit té tyre. Mungesa e relacionit
apo procesverbalit konstatues nga personat kompetent, pér démtimet e ndodhura apo nevojén pér
mallra, puné dhe shérbime bie né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, Neni 40-Prokurim me vleré té vogél, pika 3, dhe UMF, nr. 33, daté 11.07.2013,
“Pér gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin me vleré t€ vogél dhe té lart€” ndryshuar, ku
éshté pércaktuar se: “Keérkuesi i shérbimit bén kérkesé pér prokurime me vleré té vogél brenda
limitit t& pércaktuar nga ligji sé bashku me specifikimet teknike, kriteret pér pérzgjedhjen e fituesit,
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afatin kohor pér dorézimin e propozimeve dhe kushtet kryesore té kontratés” (Trajtuar mé hollésisht
né fage 56- 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 41: ATP (ish AKKP) Tirané, Njésia e Prokurimit t¢ marré masa pér ¢do rast né
procedurat e prokurimit me vleré té vogél, té shogérohen me relacion apo procesverbal konstatues
nga personat kompetent dhe nga Sektori i Burimeve Njerézore, pér démtimet e ndodhura apo
nevojén pér mallra, puné dhe shérbime né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
rregullat e prokurimit publik”, Neni 40-Prokurim me vleré té vogeél, pika 3, dhe UMF, nr. 33, daté
11.07.2013.

Né vazhdimési

Gjetje 40: ATP(ish AKKP) Tirané, né 6 raste né procedurat e prokurimit me vlera té vogla gjaté
vitit 2014 mungon relacioni pér argumentimin dhe miratimin e fondit limit si dhe procesverbali pér
testimin e tregut, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar, kreut Il, pika 2- Llogaritja e vlerés sé kontratés, shkronja “c” dhe
“¢” (Trajtuar mé hollésisht né fage 56- 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 42: ATP (ish AKKP) Tirané, Njésia e Prokurimit t&¢ marré masa pér ¢do rast né
procedurat e prokurimit me vleré té vogél, té shogérohen me relacion apo procesverbal pér
argumentimin dhe miratimin e fondit limit né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni 59- Llogaritja e Vlerés Kontratés.

Né vazhdimési

Gjetje 41 : ATP(ish AKKP) Tirané, né pjesén mé té madhe té procedurave té prokurimit me vlera
té vogla pér vitet 2014, 2015 dhe 6 mujori i paré 2016, procesverbalet pér marrjen né dorézim té
mallit, faturat tatimore apo fleté hyrjet nuk pérmbajné detajimin sipas artikujve dhe specifikimet
teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté, por vetém éshté shénuar sasia totale e mallit dhe vlera
pérkatése, kurse né dy raste ka mos pérputhje ndérmjet procesverbalit t€ marrjes né dorézim dhe
faturés tatimore si dhe fleté hyrjes, veprime kéto gé bien né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar, nenin 23 “Specifikimet teknike” dhe nenin 62
“Detyrimet gjaté zbatimit t€ kontratés”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit
publik”, Kreu IX, Neni 77, Mbikéqyrja e kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4, dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ pika 42, 43, 45, 47, 52 dhe 54
(Trajtuar mé hollésisht né fage 56- 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 43: ATP(ish AKKP) Tirané, t¢ marré masa qé pér c¢cdo rast né procedurave té
prokurimit me vlera té vogla, procesverbalet pér marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve té
detajohen sipas artikujve dhe specifikimet teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté dhe
dokumentet e tenderit né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, nenin 23 “Specifikimet teknike” dhe nenin 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té
kontratés”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, Kreu IX, Neni 77,
Mbikéqyrja e kontratés”, pika 1, 2, 3 dhe 4, dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 42, 43, 45, 47, 52 dhe 54.

Né vazhdimési

Gjetje 42: ATP (ish AKKP) Tirangé, Sektori i tjetérsimit té Oborreve ka nxjerré vendimin nr. 397,
daté 20.07.2015, nénshkruar nga Drejtori i Pérgjithshém pér kthim me kundérshpérblim té oborrit
me sipérfage 162 m?, pér subjektin B C né kundérshtim me VKM nr. 578, daté 29.8.2012 té
Késhillit té Ministrave, ndryshuar, pika 9, germa c dhe ¢, pasi né total sipérfagja e pasurive me nr.
1/302, sip. 50 m?, nr. 1/373, sip. 70 m?, si dhe duke llogaritur pjesén e trotuarit prej 0.8 m? pra 27.4
m?, bén 147.4 m? né total dhe jo 162 m?2, pér pasojé sipérfagja prej 14.6 m?, nuk duhet té
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tjetérsohej, pasi éshté pjesé e pasurisé shtet nr. 1/304, e cila sipas shkresés nr. 9199/1, daté

18.10.2012 té Bashkisé Tirané, bén pjesé né inventarit e pronave té Bashkisé Tirané (Trajtuar mé

hollésisht né fage 114-121té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 44: ATP (ish AKKP) Tirané, té€ marré masa dhe t’i kérkojé ZVRPP Tirané kufizimin

e pasurisé pérfituar nga subjekti B C deri né saktésimin e dokumentit té pronésisé si dhe kthimin e

sipérfages tepér prej 14.6 m2 pjesé e pasurisé shtet nr. 1/304, zk. 8180 té pérfituar padrejtésisht.
Menjéheré

Gjetje 43: Né ATP(ish AKKP) Tirané, pér periudhén 2013-6 mujori i paré 2016 mungon
informacioni i ploté dhe bilanci né lidhje me numrin e vendime gjygésore, kérkesé padive, procesin
e ankimimit si dhe me ecuriné e tyre, cka do té bénte t¢ mundur dhénien e njé opinioni té sakté pér
ndjekjen e procedurave té ankimimit nga Specialistét pérkatés si dhe efektet e tyre né procesin e
kthimit dhe kompensimit té pronave. Mangésité né administrimin e dokumentacionit si dhe mos
mbajtja e procesverbalit pér marrjen dhe dorézim e detyrés viné né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,UMF nr. 30, daté
27/12/2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, VKM nr. 221, daté 23.03.2016
“ Pér ményrén e Organizimit dhe Funksionimit t&¢ ATP”, pika 13, si dhe nenin 13 té Rregullores
“Pér Organizmin e punés né¢ Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave” miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Drejtésisé nr. 4793, daté 02.07.2008 (Trajtuar mé hollésisht né fage 140-143
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
Rekomandim 45 : ATP(ish AKKP) Tirané, Titullari i Institucionit, Sektori i Pérfagésimit Ligjor té
marré masa pér krijimin e njé data-base apo regjistri elektronik pér kérkesé padit dhe vendimet
gjyqésore sipas njé formati IT té shkallézuar sipas fazave té proceseve gjygésore, raportimet tek
Pérgjegjési i Sektorit, e cila do t’i shérbejé punés né vazhdimési té institucionit, krijimit té njé bazé
té dhénash institucionale statistikore si dhe procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave.
Menjéheré

Rekomandim 46: ATP (ish AKKP) Tirané, Titullari i Institucionit t¢ marré masa gé né ¢do rast té
marrjes dhe dorézimit té detyrés nga punonjésit té mbahet procesverbal né pérputhje me Udhézimin
¢ Ministris€ Financave nr. 30, dat€ 27/12/2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pika 13.

Né vazhdimési

Gjetje 44: ATP(ish AKKP) Tirané, Sektori i Pérfagésimit Ligjor ka pasur njé organike té reduktuar
pérsa i pérket inspektoréve né raport me céshtjet né ngarkim pér ndjekje né zbatim té Ligjit nr.
9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” i ndryshuar duke u fokusuar mé
tepér rreth ¢éshtjeve té ngritura né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Tirané. Me hyrjen né fugi té ligjit
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t& pronave” si pasojé e
vendimeve gé do té merren nga ATP pritet té shtohet njé fluks i madh c¢éshtjesh té cilat do té jené
objekt shqyrtimi nga gjykatat, si pér rastet e njohjes sé té drejtés sé pronésisé ashtu edhe pér
ekzekutimin e té drejtés sé kompensimit té pronés (Trajtuar mé hollésisht né fage 140-143 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 47: ATP(ish AKKP) Tirané, Titullari i Institucionit té marré masa té menjéhershme
pér plotésimin e strukturés té Sektori i Pérfagésimit Ligjor né pérputhje me Urdhrin nr. 87, daté
17.05.2016 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés s€¢ Agjencisé s¢ Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave”, me g€llim pérballimin e fluksit té proceseve gjyqgésore duke béré njé shpérndarje sa mé té
miré jo vetém né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané por duke e shtriré pérfagésimin né té gjitha
Gjykatat e Rretheve Gjygésore, me qéllim zvogélimin e efekteve negative dhe financiare pér
procesin e kthimit dhe kompensimit té pronave.

Menjéheré
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Gjetje 45: Nga auditmi me zgjedhje i 120 dosjeve, mbi vlerésimin, pranimin dhe shqgyrtimin e
kérkesave pér kompensim pér pronarét e pasurive té paluajtshme proné private gé preken nga
ndértimet informale u konstatua vetém né njé rast éshté njoftuar subjekti kérkues e pérfitues né
lidhje me lévrimin e késtit t&¢ kompensimit, veprime né kundérshtim me VKM nr. 383, daté
19.05.2010 me ndryshime.
- né 35 raste nuk jané respektuar afatet ligjore té pércaktuar pasi ka kaluar afati ligjor i shqyrtimit té
kérkesés prej 3 muaj pércaktuar né VKM nr. 383, daté 19.05.2010 “Pér pércaktimin e procedurave
té shpérndarjes sé fondit té kompensimit né vleré pér pronarét e pasurive té paluajtshme, proné
private, gé preken nga ndértimet informale” me ndryshime pikat 8 dhe 9 (Trajtuar mé hollésisht né
fage 114-121, 121-137 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 48: ATP Tirané té marré masaté gqé né kuadér té transparencés dhe sigurisé mé té
larté gé qytetarét té marrin nga ATP shérbimet e pércaktuara né ligj, pér ¢do rast shqyrtimi té
dosjeve té kérkesave té zbatohen afatet e pércaktuara dhe pér ¢do rast né celej té fondi kompensimi
té informohen zyrtarisht pérfituesit.

Né vijimési

Gjetje 46: Nga auditmi me zgjedhje i 50 dosjeve té kérkesave pér shpérblim té sipérfaget takuese té
pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimet informale né asnjé rast nuk kané
inventar, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” neni 35 “Ruajtja e dokumentacionit” ku
pércaktohet:- “Dokumentacioni i procesit té njohjes e kompensimit té pronave ruhet, sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat.....” si dhe né né kundérshtim me nenin 16 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” (Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 49: ATP Tirané té marré masa, qé té dokumentojé gjithé Iévizjen e dokumentacionit
si dhe pér té inventarizuar té gjithé dokumentet e administruar né dosjet e kérkesave pér shpérblim
té sipérfaget takuese té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimet informale,
pér té Krijuar transparencé dhe siguri mé té larté né shérbimin ndaj gytetaréve.
Né vijimési

Gjetje 47: Nga auditmi me zgjedhje i 50 dosjeve, bazuar né konfirmimin zyrtar té ardhur nga
ZVRPP, né 13 raste ku ish pronarét e pasurive té paluajtshme proné private qé preken nga ndértimet
informale jané kompensuar financiarisht pér sipérfage prej 8,334 m? né vleré 55,737,525 leké.
Pasurité e kompensuar nuk kané ndryshuar statusin juridik té tyre pér té kaluar me pronar shtet apo
pér tu regjistruara sipas lejes sé legalizimit, veprim né kundérshtim me VKM nr. 383, daté
19.05.2010 “Pér pércaktimin e procedurave té shpérndarjes sé fondit t&€ kompensimit né vleré pér
pronarét e pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga ndértimet informale” me ndryshime
pikat 7dhe 8(Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 50: ATP Tirané t€ marré masa, gé né bashképunim zyrtar me ZVRPP-té, té
saktésohen statuset ligjoré né lidhje me ndryshimin e titullit t& pronésisé nga pérfituesit e
kompensimit financiar né vleré 55,735,525 leké, dhe kalimin né pronar shtet apo né pronar privat
qé ka pérfituar leje legalizimi, pér sipérfagen e kompensuar né total prej 8,334 m?, pér 13 raste té
pasqgyruara né tabelén.

Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 48: Agjencia e Trajtimit t& Pronés nuk ka planifikim apo kritere té pércaktuara né analizimin
e dosjeve té kérkesave pér kalimin né pronési té sipérfageve “oborr né pérdorim”, nuk jané té
pércaktuara koha e plotésimit me dokumentacionin ligjor, ményra e shqyrtimit, kushtet apo dhe
koha shqgyrtimit té kérkesave nga depozitimi i kérkesave pér kalimin né pronési té sipérfageve “oborr
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né pérdorim”, si dhe nuk ka njé metodiké pér kontrollin apo konfirmimin e regjistrimit té kétyre
pasurive né regjistrin publik té pasurive té paluajtshme. Pér periudhén objekt auditimi nga
01.01.2016 deri né 30.06.2016 nga totali i kérkesave té pa shgyrtuara prej 1191 dosjesh, jané marré
né shqyrtim dhe kané dalé me Vendim té Drejtorit té Pérgjithshém vetém 60 dosje. Vendimeve té
marra né vitin 2016 sipas viteve té depozitimit té kérkesave i pérkasin; 5 kérkesa té depozituara né
vitin 2016, 15 kérkesa té depozituara né vitin 2015, 4 kérkesa té depozituara né vitin 2014, 10
kérkesa té depozituara né vitin 2013, kérkesa té depozituara né vitin 2012, 7 kérkesa té depozituara
né vitin 2011, 6 kérkesa té depozituara né vitin 2010 dhe 2 kérkesa té depozituara né vitin 2009
(Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).
Rekomandim 51: Agjencia e Trajtimit té Pronés té marré masa gé dosjet/kérkesat pér tjetérsimin e
oborreve né pérdorim, té plotésohen me dokumentacionin e kérkuar ligjor, té pérpunohen sipas njé
programi té detajuar iniciuar sipas kohés sé depozitimit té tyre, duke konkluduar me daljen e
Vendimit pér tjetérsim/refuzim, kjo edhe né pérputhje e zbatimit té planit té veprimit té miratuar
me VKM nr. 236, daté 23.04.2016, pér zgjidhjen pérfundimtare té ¢céshtjes sé pronave né Shqipéri.
Né vijimési

Gjetje 49: Pérgjigjet e Njésive té Qeverisjes Vendore né té shumtat e rasteve jané evazive né
formulimin —“Né zbatim té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001, pér “Pronat e paluajtshme té shtetit”,
ligjit 8744, daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésitée
geverisjes vendore”, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimin né njésité e qeverisjes vendore”, Bashkia e Tiranés vazhdon ende
procesin e inventarizimit té pronave té saj dhe njé informacion me i ploté do té jeté i mundur pas
pérfundimit té kétij procesi”. Nuk ka listé pronash bashkélidhur pérgjigjes zyrtare cka bie né
kundérshtim me ligjin nr 8744, daté 22.02.2001 i ndyshuar dhe VKM nr. 500, daté 18.04.2001 i
ndryshuar si dhe me VKM nr. 578, daté 29.8.2012 Pika 5. Ku pércaktohet — “4KKP-ja ngarkohet té
kryejé procedurén paraprake pér tjetérsimin, né pronési té poseduesve té oborreve né pérdorim, gé
plotésojné kushtet e pércaktuara, si mé poshté vijon: c)Té jené né pronési té shtetit, ndonése té
paregjistruara si té tilla, por té pa transferuara né inventarin e pronave té organeve té geverisjes
vendore, né pérputhje me ligjiin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té
paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore ”, té ndryshuar”.

-Nga ATP pér 60 Vendime té mara né vitin 2016 pér kalimin né pronési té sipérfageve “oborr né
pérdorim”, né kundérshtim me pikén 5 t& VKM nr. 578, daté 29.08.2012, i ndryshuar me VKM nr.
790, daté 14.11.2012, né 9 raste megjithése nga NJ.Q.V. ka konfirmim gé pasurité e kthyera (oborr
né pérdorim) jané né listén e pronave té tyre por té pa inventarizuara éshté vepruar me kalimin e
pronésisé té sipérfaqes “oborr né pérdorim” (Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 52: Agjencia e Trajtimit t& Pronés né marrjen e Vendimeve pér tjetérsimin e
oborreve né pérdorim, né asnjé rast t¢ mos konkludojé, kur pérgjigjet nga NJ.Q.V nuk shogérohet
me listén e pronave né inventar t€ NJ.Q.V. apo né proces transferimi né pronési.

Pér 9 rastet té Vendimeve pér tjetérsim me/pa kundér shpérblim té kérkohet nga NJ.Q.V. konfirmim
zyrtar té€ nominuar pér ndodhet né listé e pronave pér transferim dhe statusi juridik aktual. Né rastet
e pérgjigjeve té ndodhjes né listén, proné té NJ.Q.V.-sé té procedohet me anulim Vendimi.
Konkretisht me Vendimet e ATP si mé poshté

Vendimi nga ATP nr. 66, daté 10.06.2016, té njé sipérfageje 95 m2. Tirané

Vendimi nga ATP nr. 3, daté 16.02.2016, té njé sipérfageje 277 m2. Tirané

Vendimi nga ATP nr. 6, daté 16.02.2016, té njé sipérfageje 91.2 m2. Tirané

Vendimi nga ATP nr. 69, daté 23.06.2016, té njé sipérfageje 280 m?. ZK 8140 Tirané

Vendimi nga ATP nr. 72, daté 28.06.2016, té njé sipérfageje 187 m2. ZK 8370 Tirané.

Vendimi nga ATP e nr. 61, daté 09.06.2016, té njé sipérfageje 200 m2. ZK 8310 Tirané.
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Vendimi nga ATP nr. 26, daté 22.04.2016, té njé sipérfageje 258.6 m?. ZK 8603 Vloré.
Vendimi nga ATP nr. 27, daté 22.04.2016, té njé sipérfageje 258.6 m2. ZK 8603 Vloré.
Vendimi nga ATP nr. 28, daté 27.04.2016, té njé sipérfageje 500 m?. ZK 8310 Tirané.
Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 50: Dosjet e kérkesave pér tjetérsimin e sipérfageve “Oborr né pérdorim” né asnjé rast nuk
kané inventar, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t&¢ kompensimit t€ pronave” neni 35 “Ruajtja e dokumentacionit”
ku pércaktohet:- “Dokumentacioni i procesit té njohjes e kompensimit té pronave ruhet, sipas
legjislacionit né fuqi pér arkivat.....” si dhe ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “PER ARKIVAT”
(Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).
Rekomandim 53: ATP Tirané té marré masa, gé té dokumentojé gjithé I8vizjen e dokumentacionit
si dhe pér té inventarizuar té gjithé dokumentet e administruar né dosjet e kérkesave pér tjetérsimin
e sipérfageve “Oborr né pérdorim”, pér té krijuar transparencé dhe siguri mé té larté né shérbimin
ndaj qytetaréve

Né vijimési

Gjetje 51: Nga ATP né 2 raste &shté marré vendim pér kalimin né€ pronési té sipérfages “oborr né
pérdorim” edhe pse ka parregullsi né dokumentacion. Né konfirmimin mbi statusin dhe ndarjen e
pasurisé nga ZVRPP Tirané, Harta Treguese e Regjistrimit pér pasuriné pérmban adresé té
ndryshme me kérkuesin referuar kjo dokumentacionit administruar né dosjen e kérkesés (Trajtuar
mé hollésisht né fage 83-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 54: Agjencia e Trajtimit t& Pronés pér dy rastet me parregullsi né dokumentacion
(pérshkrimi i ndryshém i adresés sé pasurisé) pérkatésisht né Vendimin me nr. 58, daté 09.06.2016,
pér tjetérsim me kundér shpérblim té njé sipérfageje 218 m? dhe Vendimin me nr. 59, daté
09.06.2016, pér tjetérsim me kundér shpérblim té njé sipérfageje 342.8 m?2. Té kérkojé zyrtarisht nga
ZVRPP konfirmimin e adresave né Hartat Treguese té Regjistrimit pér pasuriné me nr. 5/196,
regjistruar Volumi 24, fage 233, ZK 8360 Tirané.

Deri né daté 28.02.2016

Gjetje 52: ATP nga 60 Vendime té mara né vitin 2016 pér kalimin né pronési té sipérfageve “oborr
né pérdorim”. Né 6 raste né sipérfaget e tjetérsuara (oborr né pérdorim) sipas dokumentacionit té
administruar né dosje ka té evidentuara ndértime pa leje. Veprim né kundérshtim me VKM nr. 578,
daté 29.08.2012, i ndryshuar me VKM nr. 790, daté 14.11.2012, pika 5. ¢) ku pércaktohen “Kéto
sipérfage toke duhet té rezultojné fizikisht té lira dhe té pazéna nga ndértime pa leje, sipas kuadrit
ligior pérkatés.” (Trajtuar mé hollésisht né fage 83-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 55: ATP Tirané té marré masa, né bashképunim zyrtar me ZVRPP-té, dhe
Agjenciné Rajonale t¢ ALUIZNI-t , pér té saktésuar statusin ligjoré né lidhje me ndértimet pa leje
ne sipérfaqet “oborr né€ pérdorim” té tjetérsuar sipas Vendimeve;
Vendimi nga ATP é&shté me nr. 59, daté 09.06.2016
Vendimi nga ATP éshté me nr. 58, daté 09.06.2016
Vendimi nga ATP é&shté me nr. 4, daté 16.02.2016
Vendimi nga ATP éshté me nr. 7, daté 16.02.2016
Vendimi nga ATP é&shté me nr. 61, daté 09.06.2016
Vendimi nga ATP é&shté me nr. 28, daté 27.04.2016
Né rastet e pérgjigjeve zyrtare nga ALUIZNI dhe ZVRPP té konfirmimit t& ndértimeve pa leje né
pasurité e tjetérsuara si “oborr né pérdorim” té trajtuara nga ALUIZNI, té€ procedohet me anulim
Vendimi.

Deri né daté 30.04.2016
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Gjetje 53: Pér periudhén objekt auditimi 01.01.2014 deri né 30.06.2016 nga ATP (ish-AKKP) nuk
ka vendime pér kthim prone dhe pér kompensim né natyré apo vleré té pronave, pra rezulton se
éshté pezulluar kompensimi fizik dhe né vleré té pronés, nuk é&shté realizuar asnjé proces
kompensimi fizik dhe né vleré pér llojin e pronés truall, toké bujgésore, pyje, livadhe apo kullota,
pezullim i cili nuk mbéshtetet me aktet ligjore si;
-ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin ¢ pronés”; neni 1 pika b, neni 28; -
ligjit nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin ¢ pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”; neni 1 pika “b”, neni 12; -VKM Nr. 1077,dt. 18.6.2008 “Pé&r krijimin e
fondit t€ kompensimit fizik nga fondi pyjor dhe kullosor”, me VKM e mésipérme né fondin e ATP
(AKKP) ka kaluar pyje e kullota me njé sipérfage prej 50,989.76 ha, i vlerésuar financiarisht me
rreth 60 miliardé leké. Né momentin e auditimit nga ATP nuk éshté vlerésuar financiarisht ky fond,
nuk ka njé metodiké apo akt ligjor ku éshté mbéshtetur vlerésimi financiar i fondit pyjor e kullosor;
-VKM nr. 222, daté 23.03.2016 “Pér trajtimin e kérkesave pér njohje t&€ pronés e té kompensimit t&
saj”; -VKM nr. 223, daté 23.3.2016 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér vlerésimin
dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e pronave”; -VKM nr. 770, daté
12.11.2014 “Pér kalimin né fondin e kompensimit fizik, n€ dispozicion t& Agjencis€ s¢ Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, té sipérfages sé tokés bujgésore prej 23,368.8 ha, né pronési shtetérore,
dhéné né pérdorim njésive t€ qeverisjes vendore” (Trajtuar mé hollésisht né fage 138-139 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 56: Agjencia e Trajtimit t€ Pronés Tirané té marré masa gé né kuadrin e
legjislacionit né fuqi, té pérfundojé vlerésimin financiar t¢ fondit pyjor dhe kullosor me njé
sipérfage prej 50,989.76 ha qé ka kaluar né fondin fizik t¢ ATP-s¢ me VKM nr. 1077, daté
18.06.2008, si dhe vazhdimin e procesit vendimmarrés pér kompensim fizik e né vleré pér llojin e
pronés truall, toké bujgésore, pyje, livadhe apo kullota.

Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 54: Likuidimi faturés tatimore nr. 542, daté 23.11.2015 né vlerén prej 16,800,000 leké me
TVSH, pér Fazén pérgatitore té Projektit dixhitalizimit Web-Gis, njé javé pas lidhjes sé kontratés,
vetém me ané té njé Raporti Fillestar prej 22 fagesh, ku njé pjesé e tij jané pérshkrime té njéjta me
ato gé jané béré né dokumentet standarde té tenderit, pa asnjé dokumentacion tjetér shogérues e
verifikues me tregues té matshém fizik, kosto ¢mim dhe argumentim té vlerés sé likuiduar,
éshté i pajustifikuar dhe i paargumentuar veprime kéto gé bien né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Dokumentimi i lévizjes se
aktiveve- pika 34, 35, germa b, 36, 52 dhe 54 (Trajtuar mé hollésisht né fage 29-38 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 57 : ATP(ish AKKP) Tirang, té marré masa té kérkojé nga bashkimi i operatoréve
ekonomik “C P & G C”, dorézimin e dokumentacionit justifikues e ligjoré gé argumenton
likuidimin e vlerés 16,800,000 leké, né rast té kundért té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés
totale si shpenzim i paargumentuar me dokumentacion dhe jo né pérputhje pércaktimet e béra né
Dokumentet Standarde té Tenderit dhe Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, Dokumentimi i I18vizjes se aktiveve- pika 34, 35, germa b, 36, 52 dhe 54
Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
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Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né¢ Republikén e
Shqipérisé€”, pjesa e VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, Sistemi i kontrollit
periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), té
nxirren aktet administrative dhe (Népunési zbatues), té kryejé kontabilizimet duke ndjekur té gjitha
procedurat ligjore, administrative dhe procedurat pérmbarimore me géllim kérkimin pér shpérblimin
e démit, né vlerén totale 125,854,404 leké, si mé poshté:

Gjetje 1: ATP(ish AKKP) Tirané, né 20 raste ka marré vendime pér tjetérsimin ¢ truallit “oborr né
pérdorim” né mospérputhje me pércaktimet ligjore, lidhur me kalimin né pronési t€ poseduesit, t&
sipérfages takuese té truallit nén objekt dhe “oborr né pérdorim”, duke tjetérsuar mé tepér truallin
me sipérfaqge totale 4691.1 m?, nga pronésia shtet tek subjektet private, pér rrjedhojé ka krijuar
dém ekonomik dhe té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit dhe buxhetin e ATP-s&, né
vlerén 74,388,975 leké, veprim né kundérshtim me germén “c”, pika 9(pércaktimet e sipérfageve
sipas Aneksit 1), t€ VKM nr. 578, daté€ 29.08.2012 “Pér Pé&rcaktimin e procedurés s¢ kalimit né
pronési t€ oborreve né pérdorim”, i ndryshuar, me nenin 4, t¢ VKM nr. 185/1956 dhe nenin 1, té
VKM-sé nr. 11/1957, me nenin 31, t&¢ VKM-sé nr. 282/1961 dhe me nenin 1, té dekretit 4824/1971,
me nenin 10, té dekretit 5747/1978 dhe me nenin 6, té dekretit 7011/1985 (Trajtuar mé hollésisht né
faget 95-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 1: Agjencia e Trajtimit t& Pronave Tirané, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé
ligjore arkétimin e vlerés 74,388,975 leké, gé i pérket 20 rasteve té tjetérsimit mé tepér té truallit
me sipérfage totale 4691.1 m?, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pérfituar padrejtésisht nga
personat pérkatés, sipas tabelés bashkélidhur, dhe konkretisht si mé poshté:

- A M shumén 2,805,000 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 330 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 3, daté 19.01.2015.

- M M shumén 740,324 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 299 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér, sipas Vendimit t¢ ATP-sé nr. 9, daté 28.01.2015, ndryshuar me Vendimin nr.
34, daté 18.03.2015.

- A H shumén 8,384,425 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 350 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 12, daté 19.02.2015.

- S M shumén 2,307,400 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 278 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 14, daté 19.02.2015.

- L O shumén 5,509,650 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 230 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 36, daté 18.03.2015.

- R A shumén 4,368,100 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 220 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 41, daté 23.03.2015.

- L K shumén 4,145,177,00 leké, qé i pérket vlerés s¢ truallit me sipérfage prej 231.6 m?, té
pérfituar padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t¢ ATP-sé nr. 4, daté 22.01.2015.

- J B shumén 5,369,400 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 300 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 25, daté 04.03.2015.

- V D shumén 3,529,028 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 92 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t&é ATP-sé nr. 45, daté 27.03.2015.

- | C shumén 876,148 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 83 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 56, daté 07.04.2015.

- Xh Z shumén 8,000,970 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 334 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér, sipas Vendimit t& ATP-sé nr. 65, daté 09.04.2015.

- Sh M shumén 5,369,400 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 300 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 72, daté 30.04.2015.
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- M K shumén 3,694,600 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 350 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t¢ ATP-sé nr. 367, daté 30.04.2015.
- B O shumén 916,750 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 250 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t&é ATP-sé nr. 368, daté 30.04.2015.
- K P shumén 5,936,645 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 299 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t& ATP-sé nr. 380, daté 18.06.2015.
- Sh P shumén 3,166,800 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 300 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 381, daté 25.06.2015.
- D B, AB, | Bdhe L Bshumén 9,269,158 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej
444.5 m?, té pérfituar padrejtésisht mé tepér sipas Vendimeve té ATP-sé: nr. 57, daté 8.04.2015; nr.
58, daté 8.04.2015; nr. 59, daté 8.04.2015; nr. 60, daté 8.04.2015.

Brenda datés 30.04.2017

Gjetje 2: ATP(ish AKKP) Tirané, Sektori i Tjetérsimit t& Oborreve né 7 raste ka tjetérsuar 1612.2
m? sipérfage shtet mbi normén e pércaktuar sipas Aneksit nr. 1 t¢ VKM nr. 578, daté 29.08.2012, i
ndryshuar me VKM nr. 790, daté 14.11.2012, pér té cilat duhet té aplikohej ¢cmimi pér vlerén e
truallit sipas zonave kadastrale né mbéshtetje té VKM 514, daté 30.07.2014 “Pér miratimin e vlerés
sé pronés pér secilin qark t&€ Republikés sé Shqipérisé”, pér pasojé detyrimi i munguar dhe démi
ekonomik llogaritet né vlerén 22,458,705 leké. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
VKM nr. 578 daté 29.08.2012 i ndryshuar, pika 7, pika 8, germa “¢”, pika 9, germa “b”, dhe sipas
periudhave Ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin e kompensimin e pronés” 1 ndryshuar dhe
Ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&€ kompensimit t€ pronave”
(Trajtuar mé hollésisht né fage 114-121 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 2: ATP (ish AKKP) Tirané, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 22,458,705 leké, gé i pérket 7 rasteve té tjetérsimit mé tepér té truallit me sipérfage totale
1612.2 m?, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pérfituar nga personat si mé poshté:
- M A shumén 9,143,947 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 304.2 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 395, daté 20.07.2015;
- B C shumén 360,708 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 12 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 397, daté 20.07.2015;
- Z D shumén 558,000 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 300 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 445, daté 23.10.2015;
- N T shumén 4,963,750 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 250 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 420, daté 27.08.2015;
- Q L shumén 1,789,800 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 100 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 470, daté 13.11.2015;
- A P shumén 2,625,700 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 350 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 401, daté 20.07.2015;
- L H shumén 3,016,800 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 300 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t&é ATP-sé nr. 466, daté 13.11.2015;

Brenda datés 30.04.2017

Gjetje 3: ATP(ish AKKP) Tirangé, né procedurén e prokurimit me vleré té vogél me objekt
“Mirémbajtje automjetesh” me fitues subjektin “A” Sh.p.k, konstatohet se pér mjetin P me targa
TR, pér zérit nr. 5-Amortizatori i paré, éshté riparuar, né vlerén 18,400 leké pa TVSh dhe 22,080
leké me TVSh, pér 2 copé, ndérkohé gé i njéjti shérbim pér té njéjtin mjet éshté realizuar né vitin
2014. Kryerja e kétij shérbimi 2 heré né njé kohé mé pak se njé vit nuk justifikohet duke marré
parasysh jetégjatésiné e pajisjes, pér pasojé vlera 22,080 leké me TVSH éshté e pajustifikuar dhe
pérbén dém ekonomik (Trajtuar mé hollésisht né fage 56-64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Rekomandim 3 : ATP(ish AKKP) Tirané, t€ marré masa pér kérkimin né rrugé ligjore dhe
arkétimin e vlerés prej 22,080 leké me TVSH nga operatori ekonomik “A” Sh.p.k, si shpenzim i pa
argumentuar.

Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 4: Né procedurén e prokurimit“Sistemi Web-Gis informacioni pér regjistrimin dhe
vlerésimin e pronave objekt kthimi dhe kompensimi AKPP-Web-Gis” viti 2015, nga autoriteti
kontraktor nuk jané aplikuar kamat vonesat né vlerén totale 1,880,730 lek& pér mos realizimin né
kohé té shérbimeve né kundérshtim me Nenin 22- Likuidimi i Démeve pér dorézimin e vonuar, pika
22.1, paragrafi i dyté té kontratés nr. 17/23 prot, daté 16.11.2015, pér z&rat si mé poshté:
- Zéri “Trajnimi i pérdoruesve”, Né vlerén 216,000 leké
- Z&ri “Data entry”, né vlerén 1,664,730 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage 29-38 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 4 : ATP(ish AKKP) Tirané, t€ marré masa pér kérkimin né rrugé ligjore dhe
arkétimin e vlerés totale prej 1,880,730 leké nga bashkimi i operatoréve ekonomik “C P& G C”, pér
mos realizimin né kohé té shérbimeve né kundérshtim me Nenin 22- Likuidimi i Démeve pér
dorézimin e vonuar, pika 22.1, paragrafi i dyté té kontratés nr. 17/23 prot, daté 16.11.2015.

Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 5: Nga ATP Tirané né 2 raste truall me sipérfaqe prej 307 m2 éshté dhéné né kundérshtim
me pikén 7 t¢ VKM nr. 578, daté 29.08.2012, i ndryshuar me VKM nr. 790, daté 14.11.2012,
Aneksi 1, mbéshtetur né neni 31 i VKM-sé nr. 282/1961 neni 1 i dekretit nr. 4824/1971 ku
pércaktohet se pér ndértimet e kryera nga data 16.8.1961 deri né 22.7.1978 sipérfagja e trualli né
qytete duhet té jeté 150-200 m? . Nga ku démi ekonomik si detyrimi i munguar né té ardhurat e
buxhetit té shtetit dhe ATP &shté né vleré prej 600,000 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage 121-
137té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandim 5: Nga ATP té merren masa pér kérkimin né rrugé ligjore e arkétimin e vlerés prej
600,000 leké nga dy subjektet gé kané tjetérsuar me kundérshpérblim sipérfagen prej 307 m?,
konkretisht;
- E A sipas, Vendimit nr. 58, daté 09.06.2016, né shumén 200,000 leké
- M C, sipas Vendimit nr. 7, daté 16.02.2016, né shumén 400,000 leké

Deri né daté 30.04.2016

Gjetje 6: Nga ATP Tirané né 10 raste ka marré Vendime pér tjet€rsimin e truallit “oborr né
pérdorim”, lidhur me sipérfagen takuese t€ truallit nén objekt dhe “oborr né pérdorim” né
mospérputhje me pércaktimet ligjore; ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin ¢ pronés dhe pérfundimin e
procesit t& kompensimit t€ Pronave” neni 5 pika 13; VKM nr. 578, daté 29.08.2012, i ndryshuar me
VKM nr. 790, daté 14.11.2012 pika 7, Aneksi 1, mbéshtetur né neni 31 i VKM-sé nr. 282/1961
neni 1 i dekretit nr. 4824/1971, neni 10 i dekretit nr. 5747/1978 ku pércaktohet se pér ndértimet e
kryera nga data 16.8.1961 deri né 22.7.1978 sipérfagja e trualli né qytete duhet té jeté 150-200 m?,
duke tjetérsuar mé tepér truallin me sipérfage totale 1,203.3 m?, nga pronésia shtet tek
subjektet private, pér rrjedhojé ka krijuar dém ekonomik si e ardhur e munguara né buxhetin e
shtetit dhe buxhetin e ATP-sé, né vlerén 26,503,914 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage 121-137té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandim 6: Agjencia e Trajtimit t&¢ Pronave Tirané, té marré masa dhe té kérkojé né rrugé
ligjore arkétimin e vlerés 26,503,914 leké, gé i pérket 10 rasteve té tjetérsimit mé tepér té truallit
me sipérfage totale 1,203.3 m?, né mospérputhje me pércaktimet ligjore, pérfituar nga personat,
pasqgyruar mé poshté:
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- F K, shumén 2,924,385 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 95 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit t¢ ATP-sé nr. 66, daté 10.06.2016.
- K T, shumén 2,050,466 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 229 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 14, daté 16.02.2016.
- M B, shumén 1,165,260 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 17.4 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 2, daté 16.02.2016.
- M C, shumén 4,327,768 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 138.4 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 65, daté 09.06.2016.
- M K, shumén 2,185,920 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 80 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 69, daté 23.06.2016.
- R Gj, shumén 936,570 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 30 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 61, daté 09.06.2016.
- E S, dhe B S shumén 4,003,581 leké, gé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 367.2 m?, té
pérfituar padrejtésisht mé tepér sipas Vendimet té ATP-sé nr. 26 dhe 27, daté 16.02.2016.
- N (S) B, shumén 7,180,370 leké, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 230 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 28, daté 27.04.2016.
- A G, shumén 1,099,594 lekg, qé i pérket vlerés sé truallit me sipérfage prej 16.3 m?, té pérfituar
padrejtésisht mé tepér sipas Vendimit té ATP-sé nr. 29, daté 27.04.2016.

Deri né daté 30.04.2016

B/1-PER MOSPERDORIMIN ME EFEKTIVITET TE FONDEVE TE BUXHETIT

Mbéshtetur né€ ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e
Shqipérisé”, pjesa ¢ VI, Kreu I, nenet 105-109 dhe udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” Kap IV, Sistemi i1 kontrollit
periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit té njésisé publike (Népunésit Autorizues), pasi té
analizohen vlerat, té nxirren aktet administrative dhe zbatohen (Népunési zbatues), pér pérdorimin
me efektivitet t& fondeve pérbéré nga vlera 41,355 mijé leké pér vendimet e gjykatave pér
ndérprerje té njéanshme té marrédhénies sé punés,vlera 379,989 mijé leké pér 190 vendime
Gjykatash pér kundérshtimet atakimet e vendimeve t& AKKP/ATP nga pronarét/trashégimtarét, nga
Avokati Shtetit apo palét e interesuara, té ardhurat e munguara potenciale deri né vleren 431,257
mijé leké gé rrjedh nga mostrajtimi dhe mbajtja tej afateve ligjore té 1134 dosje-kérkesa pér
tjetérsim té oborreve, dhe vlera 2,151 mijé leké gé rrjedh nga mospérdorimi me efektivitet i fondeve
té prokurimeve publike, né shumén totale prej 854,752 mijé leké si mé poshté:

1. Pér né vlerén prej 41, 355 mijé leké té pagés sé 41 punonjésve té larguar,vleré e cila pérbén
mbishpenzim pér buxhetin e shtetit rrjedhur nga vendimet e gjykatave pér ndérprerje té njéanshme
marrédhénies sé punés pér periudhén para vitit 2013, viti 2013-30 06.2016, sipas tabelés pasqyruar
né “Tabela Pérmbledhése Numri 1 Vendimeve té Gjykatés, Detyrimet dhe Likuidimet pér Largimet
nga Puna Periudha para v. 2012, 2013, 2014, 2015 dhe v. 2016 deri 30.06.2016” (Trajtuar né faget
20-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. Pér vlerén prej 379,989 mijé leké nga e cila 289,763 mijé leké pér vlerén e kompensim—kthimit
11,916 mijé leké pér tarifé shérbimi dhe 6,900 mijé leké shpenzime gjygésore, nga té cilat jané
likuiduar 137,663 mijé leké, pér 190 vendime Gjykatash pér kundérshtimet e vendimeve té
AKKP/ATP nga pronarét/trashégimtarét, nga Avokati Shtetit apo palét e interesuara gé kané
prodhuar detyrime, gé réndojné fondin e kompensimit, sjellin mbishpenzim pér buxhetin e ATP dhe
té buxhetit té shtetit pasqyruar né tabelat emértuar “Vendimet Gjyqésore 2014-2016 né atakim té
vendimeve té marra nga ish-AKKP dhe ATP, pér kthim dhe kryesisht pér kompensim pronash me
5 flet¢” dhe tabelén emértuar “Pérmbledhése e Detyrimeve nga Vendimet e Gjykatave pér
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Atakimin e Vendimeve pér kthim dhe kryesisht pér kompensim té marra nga ish-AKKP dhe ATP,
sipas kohés sé Krijimit dhe likuidimet pér periudhén 2014-30.06.2016 me 3 fleté” (Trajtuar né
faget 20-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. Pér vlerén prej 431,257 mijé leké gé rrjedh nga mostrajtimi dhe mbajtja tej afateve ligjore té
1134 dosje-kérkesa pér tjetérsim té oborreve (pér tu pérdorur né fondin e kompensimit, té ardhura
té pa merituara pér shérbim té pakryer e transparencé té pamjaftueshme ndaj gqytetaréve né vlerén
prej 3,402 mijé leké), pasqyruar analitikisht né tabelén emértuar “Tabela Pérmbledhése té Ardhurat
e Munguara dhe Déme nga Vlera e Shitjes Oborreve dhe Tarifa e Shérbimit pér Kérkesat e pa
Trajtuara nga Sektori Oborreve Agjencia Trajtimit Pronave (ish-AKKP) 2009- 30/6/2016” (Trajtuar
né faget 89-95 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Deri né daté 30.04.2016

4. Né procedurén e Prokurimit “Shérbimi ruajties dhe sigurisé fizike pér Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave” viti 2015, me fond limit 2,532,326 leké pa TVSH, nga ana e KVO-sé
éshté vepruar me dy standarde pasi pér té njéjtat mangési si listé pagesa té pakonfirmuara nga
Organet Tatimore si dhe mungesa e dokumentacionin shogérues gé vérteton pronésin apo marrjen
me qira té mjeteve jané skualifikuar operatorét ekonomik “L S”, “AG”, “K” “A” Sh.p.k dhe N.N.S,
Sh.R.S.F, ndérkohé gé operatori ekonomik “O” Sh.p.k &shté shpallur fitues edhe pse nuk i ka
plotésuar kéto kritere, veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Neni 1 - Objekti dhe géllimi, Neni 2- Parimet e pérzgjedhjes.

Né kushtet kur asnjé prej operatoréve ekonomik nuk ka pérmbushur kriteret pér kualifikim nga
autoriteti kontraktor duhet té anulohej procedura e prokurimit dhe zhvillohej njé proceduré e re. Si
pasojé e veprimeve té mésipérme dhe mos anulimit té€ procedurés ka sjellé mos pérdorimin me
efektivitet té fondeve publike pér vlerén 1,930,144 leké pa TVSH, veprime kéto né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” dhe neni 53 “Shqyrtimi i ofertave” (Trajtuar mé hollésisht né fage 41-51 té Raportit
Pérfundmitar té Auditimit).

5. Né procedurén e prokurimit Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, viti 2016, me
fond limit 221,008,80 leké pa TVSh, operatori ekonomik fitues “O” Sh.p.k nuk i ka plotésuar té
gjitha kriteret pér kualifikim té pércaktuara né dokumentet standarde té tenderit, dhe né kéto kushte
nga autoriteti kontraktor duhet té anulohej procedura e prokurimit dhe zhvillohej njé proceduré e re.
Si pasojé e veprimeve té mésipérme dhe mos anulimit té procedurés ka sjellé mos pérdorimin me
efektivitet té fondeve publike pér vlerén 221,008 leké pa TVSH, né kundérshtim me ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, 1 ndryshuar neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” dhe neni
53 “Shqyrtimi i ofertave” (Trajtuar mé hollésisht né fage 41-51 té Raportit Pérfundmitar té
Auditimit).

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Kreu IV, germa “c” dhe “¢” dhe neni 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996 dhe ligjin nr.
9125, daté 29.07.2003 dhe né ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” 1 ndryshuar, me ligjin nr. 133/2015, daté 05.12.2015, “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit t¢ pronave” si dhe né kontratén individuale té punés, ti
kérkojmé Drejtorit Pérgjithshém té ATP Tirané, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do
punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga
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puna” dhe pér ata me kontraté, nga masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té¢ marrédhénieve té
punés”, pér kéta punonjés:

C 1. Pér punonjésit me kontraté gé trajtohen sipas Kodit té punés

A.1l. Masa “Vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér 10 punonjés si mé
poshté:

1. Pér z. O Rr, me detyré Drejtor i Drejtorisé Kompensimit prej v. 2014 i komanduar, eméruar né
v.2015, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe procesverbalet
nr.2,4,5,7, 8,9 dhe nr.12 dhe aktverifikimi nr.1

2. Pér z. E L, me detyré Pérgjeqgjés i pérfagésimit Ligjor prej v. 2015 pér shkeljet trajtuar né faget e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 4 dhe nr. 8,

3. Pér znj. E B, me detyré Pérgjegjése Sektori (Tirané Elbasan Dibér), sektorit kompensimit fizik,
pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit dhe procesverbalet nr. 4, 7, dhe 8
dhe aktverifikimi nr.1 dhe nr. 6,

4. Pér znj. E I, me detyré Pérgjegjése Sektorit Financés prej 16.03.2014 e vazhdim, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 2, 5, 6, 7, dhe nr. 8 dhe
aktverifikimi nr. 1,

5. Pér znj. E C, me detyré Pérgjegjése Sektori Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve v.2014 -
vazhdim, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 2,
3, 6 dhe aktverifikimi nr. 1

6. Pér z. D B, me detyré ish Pérgjegjés Sektorit Financés prej 02.12.2013 deri 26.02.2014, pér
shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 1, 2, 7, 11 dhe
nr. 13,

7. Pér z. A L, me detyré inspektor jurist prej 24.05.2010 e vazhdim, pér shkeljet trajtuar né faget e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 1, 9, 11 dhe 13,

8. Pér z. J C, me detyré inspektor inxhinier prej 26.2.2014 e vazhdim, pér shkeljet trajtuar né faget
e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe procesverbalet nr. 1,9,11 dhe 13,

9. Pér znj. M T (H), me detyré inspektore juriste prej 7.05.2010 e vazhdim pér shkeljet trajtuar né
faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 1, 5, 9 13 dhe aktverifikimi nr. 1
10. Pér z. A M, me detyré ish inspektor jurist dhe Pérgjegjés sektori Kompensimit Financiar fizik,
pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 5, 6, 10 dhe
12 dhe aktverifikimi nr. 1, 5, dhe 6,

A.2 .Masa “Vérejtje”, pér 14 punonjés si mé poshteé:

1. Pérz. G P me detyré Specialist IT, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalet nr. 6 dhe 7,

2. Pér z. M B, me detyré inspektor, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalet nr. 4 dhe 7,

3. Pér z. S M, me detyré jurist me cilésiné e kryetarit té Grupit té Punés sipas urdhrit nr. 416, daté
18.12.2014, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar t& Auditimit dhe procesverbalet
nr. 2, 4 dhe 5.

4. Pér z. E M, me detyré specialist finance, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalet nr. 5, dhe nr. 6.

5. Pér zj. J M, me detyré inspektor né Sektorin e kompensimit financiar e fizik, pér shkeljet trajtuar
né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 4, 10 dhe aktverifikimi nr. 5

6. Pér z. K D, me detyré Specialist IT, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalet nr. 6 dhe 7,
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7. Pér znj. E S, me detyré Specialiste pér mangeésité trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalin nr. 3.

8. Pér z. B M me detyré Specialist pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit
dhe procesverbalet nr. 1, 6,

9. Pér znj. M T, me detyré ish-Pérgjegjése sektori Financé v.2014, specialiste v. 2015, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbalet nr. 5, dhe aktverifikimi nr.
1

10. Pér z. E K, inspektor-jurist (anétar grupi prej v. 2015-2016) pér shkeljet trajtuar né faget e
Raportit Pérfundimtar t& Auditimit procesverbal nr. 5, dhe aktverifikimi nr. 1

11. Pér znj. A Gj, me detyré Specialiste, pér mangésité trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe procesverbalin nr. 3.

12. Pér z. E K, me detyré i komanduar prej datés 26.02.2014-29.02.2014, aktualish Specialist i
Marrédhénieve me Publikun, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit dhe
né procesverbalet nr.2 dhe nr. 8,

13. Pér z. Gj Xh, me detyré inspektor-jurist (anétar grupi v. 2014-2015-2016), pér mangésité e
trajtuara né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe procesverbal nr. 1, 6.

B. Pér 22 punonjés aktual nuk propozojmé maseé pasi shkalla e shkeljeve né raport me pasojat
né miréfunksionimin e institucionit nuk éshté né nivelin pér propozim masé disiplinore si mé
poshté:

1. Pérzj. E Sh
2. Pérznj.J C,
3.Pérznj. A Z,
5. Pér znj. V K,
6. Pérz. GH,
7. Pérznj. AM,
8. Pérznj. AK
9. Pér znj. E K,
10. Pérz.G S,
12. Pérz. AL,
13.Pérz. A Z,
14. Pérz. Z P,
15. Pérz. AR,
16. Pérz. EK,
17. Pérz. K P,
18. Pérz. G D,
19.Pérz. AH
20. Pérz. N N,
21. Pérz. T M,.
22 Pérz. VT,

C 2. Pér Drejtuesit:

Mbéshtetur pérveg sa sipér dhe bazuar pikén 7 t& VKM nr 221, daté 23.03.2016 “Pér Ményrén e
Organizimit dhe Funksionimit té Agjencisé té Trajtimit t¢ Pronés”, ku shprehet: “Drejtori i
Pérgjithshém i ATP emérohet, lirohet dhe shkarkohet nga detyra nga Kryeministri, me propozimin e
Ministrit t& Drejtésisé, ndérsa Zévendés Drejtori i Pérgjithshém emérohet, lirohet dhe shkarkohet
nga detyra nga Ministri i Drejtésisé, me propozimin e Drejtorit té Pérgjithshém”; ti kérkojmé
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Ministrit té Drejtésisé, vlerésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér drejtuesin dhe marrjen e masés
disiplinore nga “Vérejtje” deri ” Mos ngritje né detyré deri 6 muaj”

1. Pér z. L M, me detyré aktualisht zv. Drejtor i Pérgjithshém ATP dhe ish—Drejtor i Drejtorisé sé
vlerésimit dhe shpérndarjes sé Kompensimit 2012-2013, pér performancé té ulét né menaxhimin
dhe drejtimin e ATP-sg, tregues té nivelit té ulét ne procesin e trajtimit e pronés dhe pérfundimin e
procesit t& kompensimit t€ pronave pér periudhén Tetor 2013 deri Qershor 2016, si dhe mangésité e
shkeljet né procedurat prokurimit publik, trajtuar gjerésisht né faget e Raportit Pérfundimtar té
auditimit dhe né procesverbalet nr. 3, 4, 5, nr. 8 dhe aktverifikimi nr. 1

PER PUNONJESIT E LARGUAR DHE QE NUK KANE ADRESIM INSTITUCIONAL.

I. Pér 15 ish punonjésit gé kané ndérpreré marrédhéniet e punés nuk rekomandojmé masa
disiplinore. Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte nga
“vérejtje” deri né “Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pérkatésisht pér:

1. Pér z. A T, me detyré ish-Drejtor i Drejtorisé s&€ Kompensimit, pér shkeljet trajtuar né faget e
Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe né procesverbain nr.8

2. Pér znj. M K, me detyré ish-Pérgjegjése Sektorit Financés deri daté 02.12.2014, aktualisht
pension, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalet
nr.2,5dhe nr.8,

3. Pér z. E Gj, me detyré ish-pérgjegjés sektori (Durrés, Korcé, Berat) v.2014, pér shkeljet trajtuar
né faget e Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né procesverbalet nr.2, nr.8 dhe Aktverifikimin
nr.1,

4. Pér znj B G, me detyré Ish-Pérgjegjése Sektorit koordinimit Projekteve v.2015, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalet nr.7, nr.8 dhe
Aktverifikimin nr.1,

5. Pér z.F D, me detyré ish-Pérgjegjés sektori vlerésimit dhe shpérndarjes sé Kompensimit, né Maj -
Tetor v. 2013, pér shkeljet trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né
procesverbalin nr.4

6. Pér z. G S, me detyré ish- Pérgjegjés Sektori pér periudhén 05.05.2010- 8.10.2012, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

7. Pér z.A N, me detyré ish-Pérgjegjés Sektori pér periudhén 11.9.2012 — 16.11.2012, pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

8. Pér z. A M, me detyré ish- inspektor jurist prej 7.5.2010 deri 18.2.2013, pér shkeljet trajtuar né
faget e Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

9. Pér znj. B K, me detyré ish- inspektor inxhiniere prej 7.5.2010-18.2.2014, pér shkeljet trajtuar né
faget e Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

10. Pér z. R N, me detyré ish- inspektor inxhinier prej 28.5.2010 -2.7.2012, pér shkeljet trajtuar né
faget e Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

11. Pér z. B L, me detyré ish-inspektor jurist prej 2.5.2012 — 16.4.2013, pér shkeljet trajtuar né faget
e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

12. Pér z. A'S, me detyré ish-inspektor jurist prej 12.10.2012 — 2014, pér shkeljet trajtuar né faget e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

13. Pér z. Sh N, me detyré ish-inspektor inxhinier prej 21.12.2012-19.2.2014, pér shkeljet trajtuar
né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr. 1

14. Pér znj. A P, me detyré ish-inspektor jurist prej 20.01.2014-30.01.2015, pér shkeljet trajtuar né
faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr.1

15. Pér znj. S C, me detyré ish- inspektore-juriste, (anétar grupi v. 2014-15.09.2015), pér shkeljet
trajtuar né faget e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe né procesverbalin nr. 5

41



Pér 45 punonjésit aktual dhe 15 punonjésit e larguar pércaktuar mé sipér masat kérkohen:
-Pér moszbatim té kérkesave té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés” i ndryshuar, ligjit nr. 133/2015, daté 05.12.2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&€ kompensimit t& pronave”, ligjit nr. 10 239, daté 25.2.2010, “Pér krijimin e fondit special
té kompensimit t€ pronave”, ligjit nr. 8743, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”,
ligjit nr. 9482, dat€, 3.4.2006, “Pé&r legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i
ndryshuar, ligjit nr. 8485 “Kodi i Procedurave Administrative”, i ndryshuar, ligjit nr. 7843, daté
13.7.1994 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme” i ndryshuar me ligjin nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, ligjit nr. 10296, daté 08.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin; si dhe akte té tjera ligjore e nénligjore né ndryshim dhe zbatim té tyre.

-Pér té metat e mangési té konstatuara, né zbatimin e procedurave ligjore e nénligjore né pranimin
dhe administrimin e dokumentacionit tekniko ligjor né procesin e trajtimit pérfundimtar té pronés
dhe té njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave, sipas trajtimit né procesverbale dhe né kapitujt
pérkatés té Raportit Pérfundimtar té Auditimit té paraqitur pér ATP Tirané.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Administrimit Aseteve, Kontrollit té Territorit dhe Mbrojtjes
sé Mjedisit dhe Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikes.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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