NJOFTIM MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCINE
KOMBETARE TE SHOQERISE SE INFORMACIONIT “MBI ZBATIMIN
E LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.12

Nga auditimi né zbatim té programit té auditimit nr. 1134/1, dt. 11.12.2015, “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ekonomiko-financiare”, periudhén 01.01.2014 deri 31.12.2015,
né pérfundim té auditimit jané konstatuar disa mangési dhe shkelje té akteve ligjore e nénligjore
né fuqi, té cilat mé hollésisht jané trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe né
Vendimin nr. 84, daté 30.06.2016 té Kryetarit t8 KLSH-sé, té cilat jané pércjellé me shkresén nr.
1134/20, daté 04.07.2016, si edhe Vendimin nr. 129, dt. 30.09.2016 té Kryetarit t&é KLSH-sg,
pércjellé me shkresén nr. 1134/41, dt. 13.10.2016 rezultoi:

A.NDRYSHIME PER PERMIRESIME LIGJORE

1. Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) éshté institucion publik me
statusin e personit juridik publik, krijuar me Vendimin Nr.248 daté 24.07.2007, né varési té
Ministrit pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit e t¢ Komunikimit dhe me objekt té
veprimtarisé: Zbatimin e politikave e té strategjive, pér zhvillimin e sektorit té shogérisé sé
informacionit (mé poshté SHI) dhe né vecganti té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit
(mé poshté TIK); bashkérendimin e programeve né fushén e SHI-sé dhe né vecanti té TIK-ut;
nxitjen e investimeve né fushén e SHI-sé; hartimin e praktikave pér ushtrimin e kompetencave qé
i jepen ministrit nga legjislacioni né fushén e komunikimeve elektronike dhe postare;
promovimin e teknologjive té reja né fushén e SHI-sé; dhénien e kontributit né edukimin dhe
nxitjen e pérdorimit té TIK-ut nga publiku. Mé pas ka patur amendime me Vendimin Nr. 837,
daté 29.7.2009; Vendimin Nr. 28, daté 20.01.2010; Vendimin Nr.26, daté 11.01.2012; Vendimin
Nr.34, daté 31.01.2013.

Me Vendimin Nr.703 daté 29.10.2014 “Pér Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”
éshté shfugizuar Vendimi Nr.248 daté 24.07.2007, me ndryshime, dhe éshté pércaktuar statusi i
Agjencisé si institucion publik gendror, si dhe é&shté riformuluar objekti i aktivitetit duke shtuar
ofrimin e shérbimeve té pérgendruara on-line pér qytetarét pérmes teknologjisé sé informacionit
e komunikimit (TIK) pér geverisjen elektronike. Konstatojmé se kjo Agjenci éshté krijuar dhe
vazhdon té funksionojé dhe rregullojé veprimtariné e saj, bazuar né Vendimin Nr.703, daté

1 Raportin Pérfundimtar t& Auditimit “Mbi Auditimit t& Ushtruar Né Agjenciné Kombétare Té Shoqérisé Sé&

Informacionit “Mbi Zbatimin E Ligjshméris€ Dhe Rregullshmérisé Financiare”.1
éshte Miratuar Me Vendimin Nr. 84, Daté 30.06.2016

2 Né zbatim té programit té auditimit nr. 1134/1, daté 11.12.2015, ndryshuar me shkresén nr.1134/5, daté
15.02.2016, u krye auditimi “Mbi klasifikimin origjinal t€ informacionit sekret shtetéror”, pér té cilin né€ zbatim té
nenit 28 té Ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”,
&shté pérgatitur njé raport i vecanté auditimi nga auditues i certifikuar, i mbikéqyrur nga Drejtori i Departamentit té
Auditimit t€ Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém
dhe nga Drejtori i Departamentit Juridik, Sigurimit té Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve, té certifikuar nga
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar. Raporti Pérfundimtar i kétij auditimi, i konsideruar
“konfidencial” dhe i miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr.74, daté 30.06.2016, i pércillet subjektit né
pérputhje me rregullat e mbajtjes sé¢ dokumentacionit “sekret shtetéror”.



29.10.2014, té Késhillit t¢ Ministrave, ndérkohé gé referuar Ligjit nr.90/2012 “Pé&r organizimin
dhe funksionimin e administratés shtetérore”, né nenin 10, parashikohet ményra e krijimit dhe
funksionimit té agjencive autonome, “Agjencité autonome krijohen dhe mbyllen me ligj”.
Gjithashtu konstatohet se kjo njési publike pavarésisht se ka emértimin si Agjenci, statusi juridik
I saj géndron midis statusit té institucioneve té vartésisé dhe statusit té¢ Agjencive Autonome,
pavarésisht kérkesave té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, nenit 6; nenit 10; nenit 20.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) né rolin e nxitésit t& zhvillimit té
métejshém té sektorit té qgeverisjes elektronike duhet t& marré iniciativén pér té pérgatitur dhe
propozuar né Késhillin e Ministrave njé projektligj, qé ndér té tjera té béjé rregullimin ligjor té
statusit té késaj Agjencie né mbéshtetje té kérkesave té Ligjit nr.90/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” neni 10, i cili parashikon ményrén e krijimit dhe
funksionimit té Agjencive autonome, pika 1 e tij “Agjencité autonome krijohen dhe mbyllen me
ligj”.

Menjéheré

2. Konstatohet se niveli i shpenzimeve té prokuruara pér mirémbajtjen e sistemeve né fushén e
teknologjisé sé informacionit, pér vitet 2014-2015, kapin vlerén 263.5 milioné leké dhe
vlerésohet gé do té jené né trend rrités né vitet né vijim. Shpenzimet e mirémbajtjes shérbejné
pér té garantuar sisteme jo vetém té sigurta por edhe eficente. Vlerésojmé domosdoshmériné e
kétyre shpenzimeve, por nga auditimi konstatohet se baza rregullative ka hapésira lidhur me
pércaktimin e llojeve té shérbimit gé duhet té kérkohet pér sistemet né fushén e teknologjisé, por
edhe nivelet e larta té kostove né kété lloj shérbimi. Kjo mangési i krijoi grupit té auditimit
problematika lidhur me trajtimin e ploté té kétyre procedurave.

Nga ana tjetér, né VKM nr.710, daté 21.08.2013, “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té
ruajtjes s€ informacionit, vazhdueshméris€ s€ punés dhe marréveshjeve té nivelit t& shérbimit”,
né pikén 2 theksohet se “Institucionet, té cilat jané duke zhvilluar sisteme té reja né fushén e
teknologjisé sé informacionit, duhet té parashikojné marréveshjen mbi nivelin e shérbimit (SLA)
pér mirémbajtjen e kétyre sistemeve. Kohézgjatja e késaj marréveshjeje duhet té jeté jo mé e
shkurtér se 4 (katér) vjet” dhe “Institucionet, té cilat kané sisteme ekzistuese, duhet té
parashikojné kété marréveshje mbi (SLA) pér mirémbajtjen e sistemeve. Kohézgjatja e késaj
marréveshjeje duhet té jeté jo mé e shkurtér se 2 (dy) vjet”. Ky pércaktim 1€ hapésira pér
interpretim dhe shogérohet edhe me implikime buxhetore té médha.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Autoriteti Kontraktor, AKSHI, gé ka si objektiv zhvillimin e sektorit t& shoqérisé sé
informacionit dhe né rolin e pérfituesit té zhvillimeve té métejshme té sektorit té geverisjes
elektronike, duhet té pérgatisé dhe propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave, njé Manual
Udhérréfyes pér llojet e mirémbajtjeve té sistemeve, shogéruar dhe me elementét e kostos qé
shogérojné kéto mirémbajtje té cilat asnjéheré nuk mund té jené mé té larta se nivelet vjetore té
amortizimit por nga ana tjetér duhet té orientohen ndaj praktikave mé té mira ndérkombétare.
Shérbimi i mirémbajtjes i marré né operatoré vendoré asnjéheré nuk mund té kalojé pérgindjen e
kostos sé shérbimit gé deklaron né politikat e tij prodhuesi i sistemit.

Brenda vitit 2016



Nga AKSHI té kérkohet realizimi i njé ndryshimi né lidhje me pércaktimin e sakté té periudhés
sé marréveshjes SLA. Pérdorimi i shprehjes “jo mé e shkurtér” né rastin e periudhés sé
mirémbajtjes, né pikén 2 té Vendimit nr.710, daté 21.08.2013, “Pér krijimin dhe funksionimin e
sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit té
shérbimit”, 1& hapésira pér interpretim apo shkak pér pércaktime kohore subjektive ndérmjet
subjektet publike.
Nisur nga fakti gé shumé Autoritete Kontraktore po prokurojné shérbime mirémbajtje sistemesh,
kérkohet gé ndérhyrja té béhet e menjéhershme, pér té siguruar pérdorimin e té njéjtit standard né
pércaktimin e afateve mbi té cilat prokurohen kéto lloj shérbimesh.

Menjéheré.

PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

3. Nga auditimi i procedurave té prokurimit ne kété institucion, KLSH konstaton se Vendimi Nr.
914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, neni 59 “Pérllogaritja e
vlerés limit té kontraté€s” né pikén 2 pércakton: “Né pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés,
autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé shumé alternativave té renditura si mé
poshté: ¢cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e
tregtisé, né manuale etj); ose/dhe a) ¢mimet e tregut; ose/dhe b) ¢mimet e kontratave té
méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore; ose/dhe ¢) ¢mimet
ndérkombétare, té botuara. Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té& prokurimit,
duhet té€ dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”. Ky lloj pércaktimi Krijon hapésira pér
vlerésime jo té kujdesshme té fondit limit, duke lejuar pérdorimin e vetém njé metode, e cila
shpesh heré konstatohet té mos marré pér bazé ¢cmime té publikuara dhe transparente por bazohet
vetém né oferta té paragitura nga operatorét ekonomik té interesuar pér fitimin e kétyre
procedurave. Njé ményré e tillé megjithése éshté ligjérisht e sakté ka sjellé rritje jo té justifikuara
té fondeve limit mbi té cilat realizohen mé pas procedurat e prokurimit. Veté pérdorimi i termit
“dhe/ose” pér alternativat e pérdorura, krijon hapésira ligjérisht korrekte, pér kryerjen e
procedurave formale né llogaritjen e fondit limit dhe pér rrjedhojé cenimin e transparencés dhe
efektivitetit té procesit té prokurimeve (nenet 1 pika 2 (dh) dhe 2 (b) té Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik™).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Me qéllim rritjen e efektivitetit né procesin e prokurimeve né pérputhje me nenet 1 pika 2,dh dhe
2,b té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, ndryshuar “Pér Prokurimin Publik”, por edhe pér té
eliminuar mundésité gé operatorét ekonomiké té orientojné dhe pércaktojné nivelin e fondit limit
gé do té prokurohet, APP té nisé procedurat pér té amenduar Vendimin Nr.914, daté 29.12.2014
“Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, nenin 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té
kontratés” duke sanksionuar:

— Domosdoshmériné e pérgatitjes sé fondit limit bazuar né vlerésime té informacionit té marré
nga shumé alternative, duke pérfshiré edhe té dhénat e publikuara nga INSTAT. Té kérkohet
eliminimi i pércaktimit té fondit limit bazuar vetém né oferta té marra nga operatoré té ndryshém
né treg, si dhe té pércaktohet njé renditje e alternativave sipas réndésisé, duke béré hegjen e



termit “dhe/ose”, né ményré qé té mos krijohen hapésira ligjore gé pérllogaritja e fondit limit té
béhet subjektivisht.

— Né rast té marrjes sé informacionit té kostos nga operatoré ekonomiké, té pércaktohet gé
“OF qé jep oferté pér pérllogaritjen e fondit limit duhet t’i k&rkohet edhe dokumentacion gé té
vértetojé se plotéson kérkesat qé AK do té vendosé né DST ”.
Amendimet i shikojmé té réndésishme pér té eliminuar procedurat formale té llogaritjes sé fondit
limit, I&nien e tyre né varési té ofertave té marra nga operatorét e ndryshém ekonomikég, té cilét
diktojné edhe ¢mimet e shérbimeve. Kjo problematiké éshté e pérhapur né procedurat e
prokurimit qé kryejné autoritetet kontraktore, por né rastin e Agjencisé Kombétare té Shogérisé
sé Informacionit, efektet financiare né llogaritjen e fondit limit jané mé té konsiderueshme, pér
shkak té tregut té pérgendruar té késaj industrie.

Brenda vitit 2016

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Nga auditimi mbi programimin dhe zbatimin e buxhetit, konstatuam pagéndrueshméri té
programimit fillestar t& buxhetit, kryesisht né zérin investime. Késhtu, pér periudhén objekt
auditimi, programimi i PBA né té dy fazat e saj pér fondet e investimeve, éshté hartuar dhe
aprovuar me ndryshime té theksuara projektesh dhe vlerash, problematiké mé e theksuar pér vitin
2015. Programimi i PBA 2015-2017 pér investimet e vitit 2015 éshté i pérbéré nga 11 projekte,
né vleré 1,418,000 mijé leké, ose 4 heré mé shumé se shpenzimet e investimeve té realizuara njé
Vit mé paré.

Projekt buxheti i vitit 2015, éshté programuar pér 11 projekte, né vleré 1,783,200 mijé leké, ose
me njé diferencé 365,200 mijé leké nga PBA 2015-2017, pra 25.7% mé shumé. Ndryshimet jané
konstatuar né programet: “Realizimi i kushteve té AKSHI-t”, pér 160,000 mijé leké; “Disaster
Recovery Centre DRC”, pér 160,000 mijé leké; “Marréveshja e shérbimit pér sistemet e
ndérveprimit dhe shtim shérbimesh té reja elektronike né platformén qgeveritare té ndérveprimit”
pér 35,200 mijé leke; “Unified C (Lync Server) GovNet”, pér 10,000 mijé leké. Né dosjen
shogéruese té projekt buxhetit pér vitin 2015, nuk kishte argumentim té dokumentuar pér
domosdoshmériné e rritjes sé vlerave pér kéto projekte.

Né Ligjin nr.160/2014 “Pér miratimin e Buxhetit vjetor 2015, shpenzimet pér investime té
aprovuara jané pér 9 projekte, né vleré 402,700 mijé leké, me diferencé nga projekt buxheti, né
vleré 1,380,500 mijé leké, ose 4.4 heré mé pak se projekt buxheti i vitit 2015, duke 1éné pa
aprovuar rreth 50% té projekteve té programuara, shtuar 5 projekte té reja dhe aprovuar me
diferenca 4 projekte.

Né dosjen shogéruese té projekt buxhetit pér vitin 2015, nuk kishte argumentim té dokumentuar
pér mos aprovimin e 7 projekteve t& programuara, pakésimin e vlerés sé 4 projekteve té
programuara dhe domosdoshmériné e shtimit té 5 projekteve té reja. Fakt i réndésishém éshté qé
financimi i pjesshém i projekteve té caktuara, ¢on né shtrirjen né kohé té projekteve dhe mund té
ndikojé né cilésiné e realizimit té tyre, duke ditur gé ndryshimet e teknologjisé sé informacionit
jané té vrullshme.

Konstatuam gé né kundérshtim me kérkesat e nenin 65 “Monitorimi” té Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Ky institucion nuk ka hartuar raporte
monitorimi pér shpenzimet buxhetore e pér rrjedhojé nuk ka béré analizén e kostove pér
produktet e programuara dhe té realizuara né vitet 2014 dhe 2015 (trajtuar mé hollésisht né
fagen 15-42 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Strukturat drejtuese té kétij Institucioni, Sektori i Financés dhe Shérbimeve, né bashképunim me
Grupet e Menaxhimit té programeve dhe me strukturat qé& mbulojné planifikimin dhe
monitorimin e investimeve né Ministriné e Financave, té pércaktojné garté né programimin e
PBA, por dhe né planifikimin vjetor, shpenzimet e domosdoshme té investimeve pér arritjen e
objektivave. Programimi i investimeve té jeté i specifikuar qé né projekt-ide e deri né realizimin
e tyre, né ményré gé té mos rezultojé formal i gjithé programimi pér investimet dhe té shmangen
ndryshimet materiale, nga faza e programimit t&¢ PBA e deri tek plani pérfundimtar vjetor i
investimeve.
Té analizohen kostot e produkteve té programuara dhe té realizuara dhe té analizohet
performanca financiare e tyre si pjesé e kérkesave té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”

Menjéheré

2. Nga auditimi u konstatua se Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit gjaté vitit 2015,
pér zhvillimin e projekteve né kuadér té strategjisé sektoriale, pér njé pjesé té kétyre projekteve,
ka pérfituar financim nga Fondi i Zhvillimit Rajonal. AKSHI ka aplikuar né FZHR pér rreth 20
projekte, nga té cilat jané miratuar dhe financuar 12 prej tyre me njé fond né total prej 728,497
mijé leké dhe realizim né vlerén 88,586 mijé leké. Gjaté vitit 2015, Ministria e Financés, ka
alokuar nga FZHR, fondet sipas analizés sé méposhtme:

-Me shkresén nr.3979/1, daté 20.03.2015, konfirmohet alokimi i fondeve pér 4 projekte
investimi, né vlerén 259,976 mijé leké;

-Ministria e Financés me shkresén nr.4423/1, daté 27.03.2015, konfirmon alokimin e fondit pér 1
projekt, né vlerén 44,601 mijé leké, “Lidhja e komisariateve dhe DPPSH me rrjetin ¢ GovNet”,
né vleré té ploté 44,601 mijé leké dhe e gjitha pér vitin 2015;

-Me shkresén nr.8516/2, daté 10.06.2015 konfirmohet alokimi i fondit pér 2 projekte investimi,
né vlerén 246,667 mijé leké, pér “Shtimi i 209 shérbimeve té reja elektronike pér 18 institucione
né portalin geveritar e-albania, sipas marréveshjes me institucionet pérfituese, faza e 17, né vleré
té ploté 332,053 mijé leké dhe pér vitin 2015, né vleré 166,027 mijé leké dhe “Sistemi
muntifunksional i gendérzuar i lejeve té ndértimit e-lejet”, né vleré té ploté 115,200 mijé leké
dhe pér vitin 2015, né vleré 80,640 mijé leké (kosto totale e projektit né projektin e dérguar éshté
175,440 mijé leké, pra 60,240 mijé leké nga njésité e geverisjes vendore);

-Ministria e Financés me shkresén nr.11148/2, daté 04.08.2015 konfirmon alokimin e fondit pér
1 projekt, né vierén 5,940 mijé leké, “Promovimi dhe vendosja e sporteleve dixhitale pér portalin
e-albania (faza pilot)”, n€ vleré té ploté 7,920 mijé leké dhe pér vitin 2015, né vleré 5,940 mijé
leké (né projektin e dérguar vlera e ploté e tij éshté 47,597 mijé leké);

-Ministria e Financés me shkresén nr.11440/1, daté 07.08.2015 konfirmon alokimin e fondit pér
1 projekt, “Implementimi i shérbimeve online t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Jashtme”, né vleré té
ploté 56,337 mijé leké dhe pér vitin 2015, né vleré 28,169 mijé leké;

-Ministria e Financés me shkresén nr.14881/3, daté 01.12.2015 konfirmon alokimin e fondeve
pér 3 projekte (pér vitin 2015), né vlerén 143,144 mijé leké, konkretisht “Implementimi i sistemit
pér njoftim dhe konsultim publik”, né vler€ t& ploté 11,289 mij€ leké dhe pér vitin 2015, né vleré
1,129 mijé leké (né projektin e dérguar vlera e ploté éshté 16,694 mijé leké), “Rritja e sigurisé
fizike e dixhitale né shkollat té arsimit t¢ mesém, ndértimi i platformés multidimesionale té
komunikimit”, né vler€ t& plot€ 339,254 mij€ leké dhe pér vitin 2015, né vleré 67,851 mijé leké




(né projektin e dérguar vlera e ploté €shté 508,880 mijé leké), “Pérditésimi dhe p&rmir€simi i t&
dhénave né ZRPP Tiran€”, né€ vleré t&€ plot€ 370,827 mijé leké dhe pér vitin 2015, né€ vleré
74,165 mijé leke.

Konstatuam se pérvec formatit té aplikimit si dhe shkresés pércjellése, nuk ka asnjé analizé té
miréfillté teknike apo analizé kosto-pérfitim, analizé ekonomike pér kéto projekte. Né disa raste
bashkéngjitur formateve té aplikimit ndodhen oferta té marra nga kompani gé operojné né treg,
té cilat japin ¢gmime bazuar né preventiva té hartuar, por gé nuk ekziston (apo na u paraqit) asnjé
dokument se si dhe mbi ¢’bazé u hartuan kéto preventiva dhe si arritén te operatorét e tregut.
Lehtésisht konstatohet se vlera e kétyre projekteve éshté vendosur nga veté operatorét e tregut, té
cilét mé pas né procedurat e tenderimit, jané konkurrenté pér kontratat e zbatimit, ndérkohé gé
nga institucioni nuk ka ose nuk dokumentohet kryerja e analizés sé zérave té kostos sé kétyre
projekteve nga pérgjegjésit né AKSHI, té cilét kané firmosur formatin e aplikimit.

Né dosjen me dokumentet té paragitura grupit té auditimit, shumica e formatit té aplikimit nuk
jané té nénshkruara nga miratuesit e projektit: Drejtuesi i Projektit, Pérgjeqjési pér proceset TIK,
nga sektorét qé e pérgatisin projektin: Pérgjegjési TIK, Drejtoria e Modernizimit té Shérbimeve
dhe zhvillimeve e-Gov, nga rishikuesit e projektit, Pérgjegjési i Sigurisé sé TIK-ut, si dhe
personi i kontaktit (trajtuar mé hollésisht né fagen 150-155 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Nga ana e AKSHI-t, pér ¢cdo projekt té propozuar, té keté studime té thelluara dhe konkurrim té
hapur pér projekte dhe ide novatore, duke mos mbetur vetém né kuadrin e punés sé punonjésve
dhe specialistéve té Institucionit, té cilét né shumicén e rasteve nuk kané kualifikimet apo dhe
kompetencén pér té hartuar projekte té natyrave té tilla. Cdo projekt i propozuar té keté analiza té
miréfillta teknike dhe financiare né ményré gé vendimmarrja té bazohet né analizén kosto-
pérfitim.

Nga ana e AKSHI-t té keté analizé reale tregu pér ¢do element té projekteve dhe kosto e tyre té
merret nga kompani gé operojné né tregjet ndérkombétare, cmimet e té cilave bazohen né
preventiva transparent, duke eliminuar praktikén e pércaktimit té vlerés sé kétyre projekteve nga
veté operatorét e tregut, té cilét mé pas né procedurat e tenderimit, jané konkurrentét pér fitimin e
kontratave té zbatimit.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Nga auditimi u konstatua se né vitin 2014, jané prokuruar 14 objekte prokurimi “Investime”
me fond limit 437,565 mijé leké dhe vleré té prokuruar 405,751 mijé leké dhe 45 objekte
prokurimi “Shpenzime” me fond limit 75,417 mijé leké dhe me vleré té prokuruar 64,077 mijé
leké. Jané kryer 42 procedura prokurimi me blerje té vogla, 5 procedura “Negocim pa shpallje
paraprake té kontratés”, 7 procedura “Kérkesé pér propozim” dhe 5 procedura “E hapur” (me
fond limit 447,624 mijé leké, ose 87.3% té té gjithé prokurimeve).

Pér vitin 2015, jané prokuruar 14 objekte prokurimi (2 me procedurén “Kérkes€ pér propozim”
dhe 12 “E hapur”) me fond limit 1,771,104 mijé leké pa tvsh dhe me vleré t€ prokuruar
1,835,714 mijé leké me tvsh dhe 45 objekte prokurimi “Shpenzime” me vleré t&€ prokuruar
10,203 mijé leké& me tvsh me procedura prokurimi me blerje té vogla.



Nga auditimi i procedurave té prokurimit né grupin “Investime”, kemi konstatuar qé pérllogaritja
e fondit limit, rezulton té jeté kryer vetém mbi bazé té cmimeve té ofruara nga operatorét, té cilét
jané dhe ofruesit e vetém né trequn e brendshém té kétyre shérbimeve/mallrave.

1. Nga auditimi i prokurimeve me objekt shérbimet e mirémbajtjes té sistemeve té
implementuara, konstatuam se pér 11 objektet me vleré 713,573 mijé lek&, prokurimi i té cilave
éshté realizuara né vitet 2014 - 2015, nga Autoriteti Kontraktor jané parashikuar fonde pér
mirémbajtje vjetore né vlerén 263,452 mijé leké, vleré gé pérbén rreth 37 % té vlerés kontabél té
sistemeve té implementuar. Konstatohet se pérllogaritja e fondit limit né kéto procedura
prokurimi éshté béré vetém me testim tregu (bazuar né ofertat e operatoréve vendas gé operojné
né kété treg), pa u thelluar né analiza té vecanta pér ¢do zé té preventivit, duke sjellé pércaktim té
fondit limit me kosto shérbimi gé tejkalon nivelin e amortizimit vjetor té sistemit, ndérkohé qé
duke zbatuar standardet kontabél, shpenzimet e mirémbajtjes né asnjé rast nuk mund té kalojné
nivelet e amortizimit vjetor. Pér ¢cdo tejkalim t& mundshém, shpenzimi duhet té kalojé né vlerén e
investimit dhe nuk mund té trajtohet si shpenzim mirémbajtje vjetore. Nga ana tjetér, megjithése
institucioni éshté autoriteti kryesor, kompetent né implementimin e risive né fushén e
teknologjisé sé informacionit apo né promovimin e sistemeve informatike, nuk konstatuam asnjé
pérpjekje pér té analizuar eksperiencat e ngjashme né boté, duke u mjaftuar me pérllogaritjen e
fondit limit sipas ofertave té OE, gé cilat jané té interesuarit kryesoré pér realizimin e objekteve

té prokurimit.

Duke audituar disa objekte prokurimi té realizuara né kété institucion pér té cilat jané
parashikuar mirémbajtje vjetore pér shérbime, Software dhe Hardware, konstatuam nivele té
larta té kostove té& mirémbajtjes té cilat tejkalojné edhe nivelin e shpenzimeve té mirémbajtjes té
lejuara pér tu njohur sipas pércaktimeve té Ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 "Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé"”, i ndryshuar. Niveli e kostove té€ mirémbajtjes éshté mé i
larté edhe se niveli i amortizimit vjetor té llogaritur pér kéto lloj sistemesh, fakt gé tregon
pakujdesi né llogaritjen e fondit limit.

2. Pérllogaritje e pakujdesshme e fondit limit, ndeshet edhe né procedura té blerjeve apo
zhvillimit té platformave. Késhtu né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje software pér
pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe pajisje skanimi, server + pajisje depoz té
dhéna Arsh dig”, me fond limit me tvsh 60,763 mijé leké grupi i auditimit u konstatua se gjaté
pérllogaritjes, mesatarja aritmetike e vlerave té ofertuara éshté pérpikmérisht e njéjté me té gjitha
vlerat e ofertuara nga OE [ shpk. Kjo tregon gé pérllogaritja e fondit limit &shté fiktive, e béré
né té njéjtén zyré dhe e paanalizuar nga grupi i punés. Fakti gé edhe né regjistrin e parashikimit
té prokurimeve té vitit 2015, pércjellé né APP me shkresén nr.72, daté 16.01.2015, fondi limit i
pérgjithshém é&shté 29,1667 mijé leké pa tvsh, tregon se me kété pérllogaritje éshté rritur
fiktivisht fondi limit.

3. Né€ procedurén e prokurimit “E hapur”, me objekt “Shtimi 1 209 shérbimeve elektronike pér 18
institucione”, me afat t€ zbatimit t€ kontrat€s 18 muaj pér implementimin dhe 4 vjet mirémbajtje,
nga data e nénshkrimit té kontratés”, megjithése grupit té punés té ngritur pér hartimin e
specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit i &shté kérkuar g€ “Pérllogaritja e fondit
limit té béhet duke iu referuar testimit té tregut, eksperiencave té ngjashme dhe/ose publikimeve
zyrtare, konform legjislacionit né fuqgi”, pérllogaritja e fondit limit bazuar né testimin e tregut
gshté bazuar vetém né ofertat e katér operatoréve ekonomiké. Pas marrjes sé kétyre ofertave (JJjj
[l dhe [, nga ana e grupit té punés éshté béré mesatarja aritmetike e ofertave té paragitura dhe



éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén 316,178 mijé leké pa tvsh, nga té cilat 263,556 mijé leké
pér implementim e shérbimeve dhe 52,622 mijé leké mirémbajtje pér 4 vjet. Né dosje nuk
administrohet asnjé dokument ku té béhet analiza e zérave té ofertuar, bazuar edhe né
eksperiencat e méparshme té vet institucionit, pasi rezultoi se né prill té po kétij viti éshté lidhur
njé kontraté e ngjashme me njé nga ofertuesit e mésipérm (] dhe oferta e dhéné nga ky ofertues
pér shtimin e njé shérbimi éshté mesatarisht 934,831 leké pa tvsh (83,200,000 leké : 89
shérbime). Anashkalimi i metodés bazuar né kontrata té ngjashme né pérllogaritjen e fondit limit
pér objektin “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”, sipas té
cilés fondi limit i llogaritur do té ishte 248,002 mijé leké pa tvsh, ka sjellé njé kosto shtesé prej
68,176 mijé leké né llogaritjen e fondit limit té prokuruar.

4. N¢ procedurén e prokurimit me objekt “Mirémbajtja e sistemeve Oracle Audit Vault (pérfshiré
mirémbajtjen pér periudhén 2 vjecare)”, me afat t€ zbatimit t€ kontratés 24 muaj nga data e
nénshkrimit té kontratés, u konstatua se grupi i punés e ka béré pérllogaritjen e fondit limit
bazuar vetém né ofertat e tre operatoréve ekonomiké (JJij dhe ) né vierén 10,800 mijé lekeé
pa tvsh. Nga auditimi rezulton se né€ termat e referencés kérkohet t€ mirémbahet “Oracle Audit
Vault pér bazén e té dhénave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Doganave”, “Oracle Audit Vault
pér bazén e t&€ dhénave pér sistemin CMIS t€ administruar nga Instituti 1 Sigurimeve Shoqérore”
dhe “Oracle Audit Vault pér bazén e té dhénave té Agjencisé s€ Prokurimit Publik”. Nga
realizimi i prokurimeve té vitit 2014, konstatohet se nése do té merrej pér bazé pérgindja e
mirémbajtjes né lidhje me implementimin, pérdorur nga veté AK, me 22%, fondi limit i késaj
procedure prokurimi do té ishte 7,438 mijé leké pa tvsh ose 3,362 mijé leké mé pak se fondi
limit i prokuruar (trajtuar mé hollésisht né fagen 76-148 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Autoriteti Kontraktor té marré masa gé, népérmjet strukturave teknike né dispozicion, né té
gjitha rastet e prokurimeve mallra apo shérbime, por kryesisht pér shérbime mirémbajtje, né
pérllogaritjen e fondit limit t&¢ mbahet parasysh njé nivel standard né koston e kétij shérbimi qé
né ¢cdo rast nuk mund té tejkalojé koston e amortizimit vjetor té aktivit té cilit i shérben, bazuar
mbi eksperiencat mé té mira ndérkombétare, me géllim moscenimin e parimit t€ ekonomicitetit
né prokurime.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Né disa nga procedurat e prokurimit té audituara, si: “Lidhja e sistemeve né platformén
geveritare té ndérveprimit dhe shtimi i shérbimeve té reja né portalin geveritar e-Albania”,
“Lidhja me fibér optike e Komisariateve té Policisé dhe drejtorive népérmjet rrjetit geveritar
Govnet” dhe “Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe pajisje
skanimi, server + pajisje depoz té dhéna Arsh dig”, &shté konstatuar se disa nga Kriteret e
vecanta té kualifikimit jané diskriminuese, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20/11/2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 dhe gé nuk pérputhen me natyrén dhe volumet e
objektit qé prokurohet. Ky veprim ka orientuar tenderét drejt operatoréve té caktuar.

Pér sa meé sipér éshté rekomanduar:
Strukturat e caktuara pér vendosjen e kritereve té kualifikimit, t& marrin masa gé t¢ shmangin
cdo kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, gé pérbén



diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre dhe té
pérputhen né natyré dhe sasi me preventivat e objekteve gé prokurohen, duke krijuar mundésité
pér njé konkurrencé té hapur gé do té shogérohet edhe me rritje té ekonomicitetit té fondeve té
prokuruara.

Né vijimési

5. Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés, rikuperimin
nga fatkegésia dhe back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE” rezulton se éshté béré dorézimi i mallrave té prokuruar me akteve té marrjes né
dorézim nr. 1264/1, daté 05.09.2014 dhe nr. 1264/2, daté 05.09.2014, pér 8 licencat Oracle DB, 8
licenca Oracle diagnostic, 8 licenca Oracle Tunninng Pack, 1/8 Oracle DB Machine, Tape
Library, Tape, Kasaforté.

Pagesa pér suportin e vitit té dyté, éshté béré me urdhér shpenzimin nr. 233, daté 04.11.2015 né
vlerén 15,876,000 leké, pas aktmarrjes né dorézim nr. 1869/1, daté 29.09.2015, ndérkohé geé viti i
dyté i mirémbajtjes fillon né 05.09.2015. Pra, &shté béré pagesa pér mirémbajtjen vjetore té
pajisjeve pa u kryer shérbimi.

Konstatohet se né dokumentet e tenderit té hedhura né sistem, né nenin 6 té kushteve té vecanta
té kontratés citohet: Pagesa e Mallrave duhet béré brenda__(bosh) ditéve nga data e pranimit té
Mallrave ose nga data e marrjes se kérkesés me shkrim te pagesés, sado voné gé té vijé. Nése
nuk éshté specifikuar, periudha kohore do té jeté 30 dité. Ndérsa né Kontratén e lidhur, neni 6 i
kushteve té veganta kérkohet “Né lidhje me pagesén e shérbimeve SLA(suporti), AK duke iu
referuar politikave t& Oracle, e cila kérkon né avancé pér 1 vit pagesén e suportit SLA, bie
dakord qgé pagesa e shérbimeve SLA té jeté vjetore dhe té paguhet né fillim té ¢do viti, brenda 30
ditésh nga data e Iéshimit té faturés tatimore”. Ndryshimi i dokumenteve té tenderit né fazén e
lidhjes se kontratés éshté né kundérshtim me nenin 60, pika 1 té ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006”
Pér prokurimin Publik” i ndryshuar. Pagesat e mésipérme, i jané referuar nenit 6 té kushteve té
vecanta té kontratés “Kushtet e pagesés”, nen i pambéshtetur ligjérisht, pasi prodhuesi Oracle i
cituar né té, nuk figuron té jeté pjesé e kontratés (trajtuar mé hollésisht né fagen 79-91 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Autoriteti Kontraktor, t¢ marré té gjitha masat pér shmangien e pagesave vjetore paradhénie,
sidomos kur béhet fjalé pér shérbim té pakryer, duke béré saktésimet e nevojshme né kontratat e
lidhura, pér té kryer pagesa pér shérbimin mbi bazé mujore dhe bazuar né raportet e kryerjes sé
shérbimit.
Nése nivelet e kostove ndjekin politikat e gmimeve té prodhuesit té sistemeve, atéheré duhet té
kalohet né marrjen e shérbimeve ekskluzivisht tek prodhuesi i huaj i sistemit (tarifat e shérbimit
té té cilit jané transparente dhe publike pér té gjithé kérkuesit e tyre), duke nénkuptuar lidhjen e
kontratave té drejtpérdrejta me prodhuesin.

Né vijimési

6. Nga auditimi i problemeve té Sigurisé né Rrjetin Qeveritar Govnet dhe Qendrén e té Dhénave
Qeveritare kemi konstatuar:



a. Agjencia Kombétare e Sigurisé Kompjuterike (ALCIRT)® me shkresén nr. 984, daté
02.12.2013 i dérgon Drejtoreshés sé¢ Pérgjithshme t& AKSHI-t znj. i} nj¢ raport* mbi
testimin nga jashté té kryer nga kjo Agjenci, me géllim identifikimin e dobésive problemeve apo
konfigurimeve jo té duhura té shérbimeve té hostuara né ambientet e AKSHIT, té cilat mund té
pérdoren nga Hacker-at pér té sulmuar apo thyer ato. ALCIRT i rekomandon AKSHIT marrjen e
masave pér rrequllimin e problemeve té shfaqura, duke i ofruar edhe mundésing e
bashképunimit.

Brenda njé periudhe té shkurtér kohore, jané verifikuar raste té thyerjeve té fageve web té
institucioneve té hostuara né ambientet e AKSHIT. Késhtu né datén 28.07.2014 rezultojné té
thyera 17 fage institucionesh nga hackers “RedAnons AL”.

Né datén 11.9.2014 rezulton e thyer fagja web Kryeministria.al nga hackers “RedAnons AL”.

Né datén 18.8.2015 rezultojné té thyera nga hackers “Nofawkx AL” 6 fage institucionesh. Pér
kété rast znj.JJ] Drejtor i Pérgjithshém i AKSHIT mé 20.08.2015 i éshté drejtuar z . Drejtor i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit me objekt “Denoncim i sulmeve kibernetike”

N¢ datén 18.1.2016 rezultojné t€ thyera nga hackers “Nofawkx AL” 9 faqe institucionesh.

Né datén 1.4.2016 rezulton e thyer faqja web tirana.gov.al nga hackers “RedAnons  AL”.
Gjykojmé se mungesa e bashképunimit midis AKSHI-t dhe ALCIRT si dhe me stafin e IT té
Institucioneve pérkatése né lidhje me raportin e datés 02.12.2013, mbi testimin nga jashté té
kryer nga kjo Agjenci, me géllim identifikimin e dobésive problemeve apo konfigurime jo té
duhura té shérbimeve té hostuara né ambientet e AKSHIT, mundésuan gé Hacker-at té sulmojné
apo thyejné ato.

Gjithashtu konstatuam se nuk ka njé analizé profesionale té shkageve gé kané cuar né thyerjen e
fageve, nuk jané marré né konsideraté rekomandimet e raportit t¢ Agjencisé Kombétare e
Sigurisé Kompjuterike (ALCIRT), si dhe anashkalohet ¢ nuk pérmendet roli i templateve “free”
né komprometimin e sigurisé sé fageve zyrtare té internetit. AKSHI nuk ka reaguar dhe
reflektuar mbi incidentet e ndodhura pér reflektimin e tyre né rrequlloren e ndértimit té fageve
web té administratés publike (versioni aktual 02/12/2008 i njéjté me até té krijimit).

b. Pér rritjen e sigurisé Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit fillon procedurat e
prokurimit me objekt “Rritja e Sigurisé n€ Rrjetin Qeveritar Govnet dhe Qendrén e té Dhénave
Qeveritare”, sipas Urdhrit t€ Brendshém té datés 10.02.2014, ku pércaktohet ngritja e komisionit
pér pércaktimin e specifikimeve teknike si dhe llogaritja e fondit limit t& kontratés pér
procedurén e prokurimit. Grupi i punés sé hartimit té specifikimeve mé daté 16.05.2014 nr. Prot
675 i drejtohet zn;. . pér aprovim specifikimesh. Operatori Ekonomik In i drejton AK, ankesén
me nr.842, daté 10.06.2014 pér kriteret e vendosura pér kété proceduré prokurimi, té cilés i éshté
kthyer pérgjigje né datén 12.06.2014. Duke marré parasysh disa nga kérkesat e OE JJ] Shpk, AK
kryen modifikimin e dokumenteve té tenderit me Urdhrin nr. 858 daté 12.06.2014. Por
Komisioni i Prokurimit Publik i véné né lévizje pas ankesés sé OE [J] Shpk me shkresén nr. 921
daté 23.06.2014 i dérgon urdhrin nr. 1105/1 daté 23.06.2014 pér pezullimin e procedurés dhe
kalimin e shqyrtimit né themel t€ procedurés sé prokurimit me objekt “Rritja e Siguris€ né
Rrjetin Qeveritar Govnet dhe Qendrén e té Dhénave Qeveritare”.

KPP me shkresén nr. 385/1 daté 11.07.2014 (protokolluar né daté 14.07.2014 nr. 1021 né
AKSHI) dérgon vendimin pér mos pranim té ankesés sé¢ OE JJ] Shpk dhe urdhéron vazhdimin e
procedurés. Autoriteti Kontraktor né pamundési té vazhdimit té procedurave té prokurimit pér

3 Né zbatim té ligjit “Pér krijimin e Agjencisé Kombétare t€ Sigurisé Kompjuterike” nr. 766 daté 14.08.2011 pika 2
4 Raport bashkélidhur shkresés i detajuar pér faget web e cdo institucioni gé hostohet né ambientin e AKSHIT
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shkak té mos shtyrjes sé afatit té ofertave pas heqgjes sé pezullimit té procedurés, nxjerr urdhrin
pér anulimin e procedurés.

AK rifillon procedurat e prokurimit me Urdhrin e prokurimit nr. 1029 daté 14.07.2014 mbi
“Rritja e Sigurisé né Rrjetin Qeveritar Govnet dhe Qendrén e t€ Dhénave Qeveritare” me fond
limit t¢ kontratés 80,821 mijé pa tvsh.

Konstatuam se nevoja pér shérbime shtesé nuk éshté shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, té
pa njohura nga Autoriteti Kontraktor dhe kéto shérbime duhet t¢ mbuloheshin nén Kontratén nr.
1312, daté 12.09.2014. Pérdorimi 1 procedurés s€ prokurimit “Negocim pa botim paraprak té
njoftimit t€ kontratés” pér rritjen e siguris€ né€ rrjetin geveritar govnet dhe gendrén e t€ dhénave
geveritare me vleré limit té kontratés 14,700 mijé leké pa tvsh, éshté béré né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara né Ligjin Nr.9643, dat€ 20.11.2006, Neni 33 “Procedura me negocim, pa
shpallje paraprake té njoftimit™ Pika c.

Ndérkohé gé thyerjet e fageve web pas implementimit (mé daté 18.8.2015, nga Hackers
“Nofawkx AL”, mé daté 18.1.2016 nga Hackers “Nofawkx” AL dhe mé daté 1.4.2016 nga
Hackers “RedAnoms AL” ) tregojn€ pér mos efektivitet t€ investimeve, mos marrjen né
konsiderate té pérdorimit té mjeteve ekzistuese té sigurisé apo arritjen e saj népérmjet perdorimit
dhe zhvillimit te burimeve njerezore, (trajtuar mé hollésisht né fagen 138-141 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Agjencia Kombétare e Shérbimit té Informacionit, népérmjet strukturave té saj, té rrisé shkallén
e bashképunimit me institucionet pérgjegjése dhe té specializuara té sigurisé dhe luftés ndaj
krimit kibernetik, me Agjenciné Kombétare pér Siguriné Kompjuterike (ALCIRT) e cila né
pérputhje me legjislacionin né fugi ka né objekt té veprimtarisé identifikimin, parashikimin dhe
marrjen e masave pér mbrojtjen ndaj kércénimeve/sulmeve kompjuterike.

Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit té kryejé kontrollin pér identifikimin e
dobésive para ¢cdo hostimi té ri té fageve web apo aplikacioneve né ambientet e AKSHI-t, té
rishikojé rregulloren e ndértimit té fageve web té institucioneve té administratés publike

Té marré masa té rishikojé vazhdimisht normat e sigurisé pér shérbimet gé ajo kryen. Té kryejé,
né ¢do rast thyerjeje, analizé té shkageve té brendshme dhe té jashtme gé cuan né incident dhe té
denoncojé pérgjegjésit. Té marré masa pér rritjen profesionale té kapaciteteve njerézore né
pérputhje me kérkesat e sigurisé.

Menjéheré dhe né vazhdimési

7. Nga auditimi i organizimit dhe mbajtjes sé kontabilitetit pér vitet 2014-2015, rezultuan
mangeési e shkelje té rénda né dokumentimin dhe kontabilizimin e transaksioneve financiare.

a. Konstatuam mangeési né evidentimin e aktiveve té trupézuara dhe garkulluese pér periudhén e
audituar, né kundérshtim me rregullat bazé té njohjes dhe evidentimit té tyre né kontabilitet.
Institucioni nuk ka libra analitiké té aseteve té patrupézuara, té trupézuara dhe libra analitiké pér
aktivet garkulluese. Magazina e kétij institucionit ka funksionuar formalisht, me shkelje dhe
mangési, né kundérshtim me rregullat kontabél. Hyrjet e vlerave materiale, aseteve té trupézuara
dhe té patrupézuara jané kontabilizuar gabim (gabime té cilat ishin né vlera té konsiderueshme),
duke reflektuar né koston e tyre edhe shérbimet e mirémbajtjes té lidhura me kéto sisteme (IT).
Dalja e vlerave materiale dhe aseteve nga magazina béhej formalisht, pa “urdhér dorézimi” dhe
né shumicén e tyre firmoste vetém magazinierja, duke Krijuar risk té larté né administrimin e
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vlerave materiale té institucionit. Risku operacional ishte i larté, edhe pér faktin se magazinierja
kryente dhe 3 detyra té tjera funksionale. Inventarizimi i vitit 2014 éshté kryer formalisht, pra pa
rezultate té besueshme né pérfundim té tij, ndérsa inventarizimi i vitit 2015, nuk éshté pérfunduar
akoma dhe bilanci i kétij viti &shté hartuar pa rezultatet e kétij inventarizimi, duke mos reflektuar
rakordimin midis inventarit fizik dhe atij kontabél.

b. Né kété institucion pér asetet (llogarité 214,213,215, 218) dhe pér aktivet garkulluese té
institucionit, nuk pérdoreshin fleté dalje (t& brendshme), té cilat pérbéjné bazén e kartelave
personale té punonjésve pér asetet dhe aktivet garkulluese né pérdorim.

c. Pér projektet e investimit té pa pérfunduara, nuk éshté béré evidentimi i tyre né llogarité 230
dhe 231 “shpenzime pér investime né proces”, por ato jané kontabilizuar direkt né llogarité e
aseteve té géndrueshme té trupézuara dhe té pa trupézuara.

d. Konstatuam se veprimet pér mbylljen e llogarive dhe pér pérpilimin e pasqyrave financiare pér
té dy vitet, jané kryer nga jashté ditaréve dhe kontabilitetit. Pasqyrat financiare vjetore nuk kané
bashkélidhur llogarité analitike té aseteve, (pra aktivet e géndrueshme té patrupézuara dhe
aktivet e géndrueshme té trupézuara), por edhe listat e kétyre llogarive analitike, sipas fleté
hyrjeve, ishin me gabime né regjistrimin e llogarive dhe nuk ishin té ndara sipas projekteve té
investimit. Mungonin edhe llogarité analitike té aktiveve garkulluese (trajtuar mé hollésisht né
fagen 64-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Titullari i Institucionit dhe Sektori i Financés dhe Shérbimeve, té organizojné pas regjistrimit
dhe daljes sé llogarive inventarizimin dhe Kkartelizimin e té gjitha aseteve dhe pajisjeve, né
pérputhje t€ plot€ me ligjin nr.10296, daté 08.07.20102010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe Udhézimin e Ministrisé sé Financés nr. 30 ,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, n€ Kapitullin IV “Sistemi i kontrollit periodik t&
Aktiveve”, duke shmangur té gjitha shkeljet dhe manggsité e sipércituara.

Sektori i Financés dhe Shérbimeve té regjistrojé dhe kontabilizojé né ményré té rregullt dhe
analitike té gjitha hyrjet dhe daljet e magazinés pér té dy vitet 2014 dhe 2015, duke rregulluar té
gjitha parregullsité dhe shkeljet e cituara mé lart, sidomos né regjistrimin dhe kontabilizimin e
daljeve té magazinés, duke i plotésuar ato me nénshkrimet pérkatése dhe me dokumentacionin
shoqgérues pér secilén dalje (t& brendshme apo té jashtme, urdhér dorézimi e deri tek kartelat
personale). Pérfundimi i regjistrimit dhe kontabilizimit do té béjé t¢€ mundur nxjerrjen e sakté té
gjendjes sé llogarive té aseteve dhe materialeve (214,213,215,218 dhe 312,327).

Brenda vitit 2016

8. Nga auditimi konstatohet se raporti numerik midis specialistéve dhe pérgjegjésve té sektorit
referuar kérkesave té Ligjit nr.90/12 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, si dhe VKM pérkatése, né vitin 2015 kjo strukturé ka rritur ndjeshém numrin e
pérgjegjésve té sektorit nga 11 né 20 dhe drejtoréve té drejtorive nga 4 né 8 ndryshime sigurisht
shogéruar me kosto financiare pér shkak té pozicioneve. Rezulton njé strukturé organizative, e
cila shté e mbingarkuar me pozicione té tepérta né nivel drejtorish dhe sektorésh, duke mos
zbatuar parimet bazé mbi té cilat organizohet dhe funksionon administrata shtetérore. Arrijmé né
kété konkluzion pasi nga auditimi konstatohet se shumé funksione dhe detyra, té cilat jané né
pérshkrimet e punés, mbulohen nga shérbime té kontraktuara me palét e treta dhe me kosto
financiare respektive né vlera té konsiderueshme pér Buxhetin e Shtetit. Gjithashtu pér shkak té
natyrés sé ngjashme té punéve dhe funksioneve té ndérlidhura, mund té kishte grupim té disa
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drejtorive né njé dhe mé pak sektor pérkatés (trajtuar mé hollésisht né fagen 42-47 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

Né funksion té miré organizimit dhe funksionimit té strukturave té brendshme, nga AKSHI né

bashképunim dhe DAP, té rishikohet struktura dhe organika e Institucionit, bazuar né pérshkrime

té sakta té punés pér ¢do pozicion pune, rigrupim té disa drejtorive né njé dhe zvogélimin e disa

sektoréve pér shkak té natyrés sé ngjashme té punéve dhe funksioneve té ndérlidhura midis tyre.

Té eliminohen nga funksionet e brendshme, shérbimet gqé kontraktohen nga jashté institucionit.
Menjéheré

9. Nga auditimi né Sektorin e Burimeve Njerézore, lidhur me plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té
punonjésve, u auditua dokumentacioni i 15 punonjésve té Agjencisé Kombétare t& Shoqérisé sé
Informacionit (né nivel Drejtori i Pérgjithshém, drejtor drejtorie, pérgjegjés Sektori dhe
specialist). Pérgjithésisht rezulton se dokumentacioni éshté plotésuar sipas rregullave e né
mbéshtetje té bazés ligjore pérkatése, por u konstatua se né kundérshtim me VKM nr.117 daté
5.03.2014 “ Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit
gendror té personelit”, me Kreu I “Dosja e Personelit”, Lidhja 1 dhe Lidhja 2, dosjet teknike t&
punonjésve nuk ishin konform parashikimeve té shprehura né to, pasi mungonin: Fleté-
inventarét me listén e dokumentacionit gé ndodhet né dosje, e cila duhet té jeté e firmosur nga
népunési dhe specialisti i personelit; fleta prezantuese me té dhénat gqé duhet té pérmbajé gé nga
numri i identifikimit, pérshkrimet e karrierés, masat disiplinore, gjygésore, pozicioni, paga bazé,
shpérblime, etj. Né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése pér vitin 2014 dhe 2015, jané
depozituar vilerésimet e arritjeve vjetore individuale té€ punonjésve por gé mbaheshin né njé dosje
té vecanté, pa u béré pjesé e dosjes personale té punonjésve (trajtuar mé hollésisht né fagen 42-
47 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Sektori i Burimeve Njerézore, té béjé plotésimin dhe ruajtjen e dosjeve té punonjésve, me Fleté-
Inventaré, me listén e dokumentacionit gé ndodhet né dosje, e cila duhet té jeté e firmosur nga
népunési dhe specialisti i personelit, fleta prezantuese me té dhénat gé duhet té pérmbajé qé nga
numri i identifikimit, pérshkrimet e karrierés, masat disiplinore, gjygésore, pozicioni, paga bazé,
shpérblime, etj, si dhe vlerésimet e arritjeve vjetore individuale t& punonjésve té béhen pjesé e
dosjes personale té punonjésve.

Menjéheré

10. Nga auditimi konstatohet se né rregullore, pércaktohet qarté funksionimi i strukturés,
pérshkrimi i punés pér cdo pozicion me detyra konkrete nga funksioni si Drejtori i Agjencise,
Drejtori i Drejtorisé, Pérgjegjési i Sektorit dhe Specialisti, por nuk jané pércaktuar kritere pér
rekrutimin e personelit, pér té pérshtatur pozicionin e punés me kualifikimin arsimor, gjé e cila
ndikon né cilésiné dhe mbarévajtjen e punés. Nga auditimi konstatohet se ka pozicione pune té
cilét drejtohen nga punonjés té cilét nuk kané kualifikimin e duhur arsimor sipas specifikés gé
kérkon pozicioni i punés si né rastin e Drejtorit t¢ Drejtorisé sé té Dhénave Shtetérore,
(kualifikimi arsimor inxhinier nafte), Drejtorit t€ Drejtorisé sé Portalit Qeveritar (kualifikimi
arsimor jurist), apo pérgjegjés sektori, té cilét kané njé vjetérsi né puné nga 10 muaj deri né dy
vjet.
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Nga auditimi i disa praktikave mbi rekrutimin e punonjésve konstatohet se pérgjithésisht béhej
njoftimi né fagen zyrtare t¢ AKSHI-t, por Komitetet ad-hoc té ngritura me urdhér té titullarit,
pérgjithésisht jané ngritur né nivel specialistésh dhe njé drejtor. Ndérkohé gé faza e testimit dhe
niveli i tij jané shumé i ulét krahasuar me pozicionin e punés dhe kriteret gé duhet té& pérmbushin
kandidatét gqé konkurrojné (trajtuar mé hollésisht né fagen 42-47 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:

AKSHI té rishikojé pérbérjen e Komiteteve ad-hoc té ngritura me urdhér té titullarit, duke ngritur
nivelin profesional me specialisté té miréfillté té fushés, né funksion té pérzgjedhjes sé
kandidatéve me nivel té larté, sic i takojné kétij Institucioni specifik pér nga natyra, krahasuar me
pozicionin e punés dhe kriteret e kandidatéve té tjeré té administratés publike.

Nga AKSHI té merren masa gé né rregullore té pércaktohen qarté kriteret pér rekrutimin e
personelit, pér té pérshtatur pozicionin e punés me kualifikimin arsimor, gjé e cila ndikon né
cilésiné dhe mbarévajtjen e punés. Pozicionet e punés té cilét drejtohen nga punonjés té cilét nuk
kané kualifikimin e duhur arsimor sipas specifikés gé kérkon pozicioni i punés, si: Drejtor i
Drejtorisé sé t€ Dhénave Shtetérore, (kualifikimi arsimor inxhinier nafte), Drejtor i Drejtorisé sé
Portalit Qeveritar (kualifikimi arsimor-jurist), apo pérgjegjés sektori, té cilét kané njé vjetérsi né
puné nga 10 muaj deri né dy vijet, duhet té rishikohen dhe zévendésohen me personat me
kualifikimin e duhur arsimor.

Menjéheré

11. Nga auditimi mbi respektimin e dispozitave ligjore pér krijimin e fondit té vecanté, dhénien e
shpérblimeve pér rezultatet né puné, ndihma pér fatkegési etj., konstatohet se Fondi i vecanté
éshté pérdorur né zbatim t&é VKM nr.369, daté 13.06.2007 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit
té vecanté”, t€ ndryshuar me VKM nr.929, daté 17.11.2010 dhe VKM nr.826, daté 05.12.2011,
duke u kryer pagesé pér largime nga puna pér 7 punonjés, sipas Urdhrit nr.66 daté 11.04.2014,
né shumén 1,760 mijé leké. Nga auditimi i dosjes sé lirimit t¢ 7 punonjésve rezulton se
ndérprerja e marrédhénieve té punés né ményré té njéanshme nga Drejtori i Pérgjithshém i
AKSHI-t éshté béré né kundérshtim me Kodin e Punés dhe kontratén individuale té punés me
punonjésit, duke i ndérpreré marrédhéniet e punés né ményré té menjéhershme, referuar
Urdhrave té lirimit té cilat mbajné datén 21.02.2014, pa respektuar parashikimet ne nenin 143
dhe 144 te Kodit té Punés si dhe nenit 15 te Kontratés individuale te punés, njoftimin dhe arsyen
e lirimit té tyre né njé periudhé 1-3 mujore para kétij vendimi. Pérsa mé sipér, nga veprimet né
arbitraritet t¢ kompetencave té ushtrimit té detyrés shtetérore krijojné premisat pér dém pér
Buxhetin e Shtetit pér sa kohé kéto vendime jané té ankimueshme né Gjykaté (trajtuar mé
hollésisht né fagen 42-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa meé sipér éshté rekomanduar:

Nga Titullari i Institucionit, t&¢ merren masa pér té mos pérséritur rastet e ndérprerjeve té

marrédhénieve té punés né ményré té njéanshme pa zbatuar kérkesat ligjore, por té ndigen té

gjitha veprimet proceduriale né pérputhje me kérkesat e Kodit té Punés dhe kontratén individuale

té punés me punonjésit, pér té eliminuar riskun e kostove shtesé nga vendimet gjygésore.
Menjéheré
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12. Nga auditimi i funksionimit té sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) pér
vitet 2014-2015, rezultoi se menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém né
Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit, nuk ka funksionuar, pasi ligji pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin nuk éshté zbatuar nga té gjithé hallkat e njésisé, ndérsa
punonjésit nuk kané njohuri té plota mbi ligjin dhe pér pasojé, drejtuesit nuk kané mundur té
béjné si¢ duhet vlerésimin e efektivitetit té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit né kété
institucion.

Pér vitin 2014, éshté hartuar dhe miratuar Deklarata e Misionit té Agjencisé Kombétare té
Shoqérisé sé Informacionit, por nuk ka njé Strategji té ploté, e cila té pérmbajé objektivat
strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit, pér arritjen e géllimeve strategjike, me
persona konkreté pérgjegjés pér realizimin e tyre.

Nuk jané hartuar gjurmét e auditimit té detajuara pér procedurat kryesore, bazuar né gjurmét
standarde té emértuara nga Ministria e Financave. Ké&to gjurmé té proceseve dhe pérgjegjésive,
nuk jané€ identifikuar me emértimin “Lista e proceseve t&€ punés”, nuk ka miratim dhe arkivim té
késaj gjurme.

Nuk jané pérmbushur detyrimet né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér identifikimin
dhe krijimin e Regjistrit t¢ Risgeve, monitorimin e kontrolleve té risgeve, gé véné né rrezik
arritjen e objektivave, pra nuk éshté hartuar njé regjistér i identifikimit dhe kontrollit té risgeve
dhe adresimi i personave pérgjegjés pér cdo risk, i cili duhet té plotésohet, pérditésohet né
vazhdimési, si dhe té dérgohet ky regjistér né Kryeministri dhe né Ministriné e Financave,
konform pércaktimeve t&€ kreut III “Identifikimi i risqeve” t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin.

Struktura dhe organika e miratuar me 45 punonjés né vitin 2014 dhe me 95 punonjés né vitin
2015, nuk ka garantuar realizimin e té gjitha detyrave t¢ AKSHI dhe ndarjen e detyrave
funksionale, hierarkiné dhe rregullat pérkatése pér té drejtat, pérgjegjésité, shmangien e
konfliktit, linjat e raportimit, sepse ashtu si¢ éshté konstatuar edhe né auditimin e administrimit
té vlerave materiale, projekt buxhetin dhe realizimin e tij, pasqyrat financiare dhe gjithé
shérbimet e tjera né magazing, protokoll dhe burimet njerézore i mbulon njé sektor me 2
specialisté, duke krijuar véshtirési né hyrje dalje té aseteve dhe ka krijuar konflikt interesi, sepse
magazinén arkén e institucionit, protokollin dhe asistenten e Drejtorit té€ Pérgjithshém, e mbulon
njé specialiste.

Sipas kérkesave té Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Grupi pér Menaxhimin
Strategjik (GMS), koordinatori i riskut dhe strategjia e menaxhimit té riskut, pér identifikimin,
analizimin dhe kontrollin e risgeve gé mund té véné né rrezik pérmbushjen e objektivave té
AKSHI-t, 8shté krijuar né fund té vitit 2015, gjé e cila ka sjellé mangési e shkelje né realizimin e
objektivave dhe miradministrimin e fondeve buxhetore dhe aseteve materiale té institucionit.
Lidhur me delegimin e kompetencave, népunési autorizues dhe népunési zbatues dhe menaxheré
té tjeré té njésisé, nuk kané rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné
delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre (trajtuar mé hollésisht né fagen 155-
171, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa meé sipér éshté rekomanduar:

Titullari i institucionit, pér té& rritur pérgjegjshmériné né menaxhimin e riskut, né drejtim té
identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit té riskut, t&¢ marré masat e duhura pér té hartuar dhe
miratuar strategjiné e riskut e cila duhet té pérditésohet rregullisht, té paktén 1 heré né 3 vjet, si
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dhe sa heré kur mjedisi i riskut péson ndryshime té réndésishme, duke béré késhtu vlerésimin
dhe kontrollin e risgeve qé vené né rrezik arritjen e objektivave té njésisé.

Té marré masat e duhura pér zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve dhe té
hartojé kérkesa specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés, pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin dhe manualin té dalé né zbatim té tij. Né ményré té vecanté pér menaxhimin e
riskut pasi, menaxherét e njésisé nuk zotérojné informacion pér géllimet dhe réndésiné e
menaxhimit financiar dhe kontrollin dhe se, ligji pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, nuk
ka funksionuar si duhet né kété institucion. Gjithashtu, institucioni té hartojé njé proceduré pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve dhe analizén e tyre, si dhe té béjé dhe vlerésimin e
punés sé punonjésve.

Pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, t¢ merren
masat pér té hartuar gjurmét e auditimit, ku té pérfshihen proceset kryesore gé kontribuojné né
arritjen e objektivave té njésisé gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve
me té réndésishme.

Pér té realizuar objektivat dhe ndarjen e detyrave funksionale, hierarkiné dhe rregullat pérkatése
pér té drejtat, pérgjegjésité, shmangien e konfliktit, linjat e raportimit dhe administrimi i vlerave
materiale, né hartimin e projekt buxhetin dhe realizimin e tij, pasqyrat financiare dhe gjithé
shérbimet e tjera té lidhura me raportimin financiar, té plotésohet organika me specialisté té
fushés.

Brenda 9/mujorit 2016.

13. Nga auditimi i procedurave té prokurimit, ku vetém pér periudhén 2014-2015 jané realizuar
78 objekte, qé arrijné vlerén 2,294,289 mijé leké (rreth 17 milion Euro), éshté konstatuar se né
organikén e institucionit mungon sektori i prokurimeve. Gjithashtu nga ana e titullarit te
institucionit nuk éshté ngritur né fillim té vitit 2014 Njésia e Prokurimit, né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté 10.01.2007. Nga vlerésimi i standardeve té TIK-ut pér administratén shtetérore
pér vitin 2014 dhe 2015, rezultoi se AKSHI nuk i referohet asnjé standardi ndérkombétar pér
miratimin e specifikimeve teknike. Nuk ekziston asnjé proceduré/rregullore né lidhje me
miratimin e kétyre standardeve. Pér té dy vitet nuk éshté mbajtur asnjé dokument vértetues mbi
takimet e zhvilluara, me pjesémarrésit, ndryshimet e kérkuara nga ata, cka do té thoté qé
miratimi i standardeve éshté njé formalitet gé pérséritet pa treguar asnjé interes né miratimin té
tyre, pér té gené sa mé koherent me teknologjiné pér cmimin mé optimal té mundshém (trajtuar
mé hollésisht né fagen 76-148 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Titullari i AKSHI-t, nisur nga ngarkesa dhe vlerat e konsiderueshme gé prokurohet né kété
Institucion, t& marré masat gé né strukturén organizative té institucionit, té ngrihet njé sektor, i
cili t& mbulojé problemet e prokurimit, né pérbérje té té cilit té jené specialisté té fushés.
Gjithashtu, né zbatim té bazés ligjore té prokurimeve, té ngrihet Njésia e Prokurimit né fillim té
vitit ushtrimor.

NEé vijimési
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Nga AKSHI té punohet pér té hartuar njé rregullore me procedurat dhe metodologjité gé
pérdoren pér specifikimet teknike té TIK pér administratén shtetérore, ku té pércaktohen garté té
gjithé elementét qé do té hyjné né analizé pérpara ¢do miratimi, si dhe té gjithé dokumentacionin
gé do té mbahet prej fillimit té shqyrtimit té tyre deri né takimet pérmbyllése. Té kérkohet nga
AKSHI pérfshirja e me shumé aktoréve/faktoréve né diskutime, té cilét mund té jené drejtues té
drejtorive apo departamenteve té TIK té institucioneve publike. Té pércaktohet procedura e
marrjes né analizé i pérséritjeve/kérkesave gé vijné pér miratim, pér té cilat lind e nevojshme
standardizimi i tyre.
Té sanksionohet kérkesa pér marrjen e eksperiencave nga subjektet té cilat kané njé apo mé
shumé kontrata shérbimi me AKSHI-n dhe institucione té tjera publike. Té merren né
konsideraté dhe standardet e administratave shtetérore té vendeve evropiane, duke filluar me
vendet me té cilat AKSHI ka marréveshje bashképunimi, pér té arritur né produktin mé té miré
me kosto mé té ulét.

Menjéheré

C.1 MASA SHPERBLIM DEMI

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés,
rikuperimin nga fatkegésia dhe back-up pér té gjitha sistemet qgeveritare té bazuara né zgjidhje
ORACLE DATABASE”, rezulton se KVO ka béré me té€ pa drejté skualifikimin e BOE “C”
shpk & “T S shpk dhe ka kualifikuar OE “..” shpk, i cili nuk plotéson kérkesat e veganta pér
kualifikim, né kundérshtim me kreun V, pika 4/¢, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, me arsyetimin
si mé poshté:

- BOE “C...” shpk & “T..” shpk - Oferta teknike e propozuar nga bashkimi i operatoréve C.. dhe
T.. nuk pérmbush specifikimet teknike té kérkuara nga Autoriteti Kontraktor sipas kérkesés pér
sgarim té dérguar mé dt. 10.03.2014 Nr. Prot. 843, pérgjigjes sé kthyer mé daté 11.06.2014 Nr.
Prot. 43 si dhe vlerésimit teknik té bashkéngjitur”. Nga verifikimi i dokumenteve t€ hedhur né
sistem dhe krahasimit té tyre me Raportin Pérmbledhés té prokurimit me nr. 997 prot, date
07.07.2014, t&é KVO-sé, rezulton se BOE “C..” shpk & “T..” shpk_ka paraqgitur pajisjen HP
Proliant DL 380 p Generation8 Server me té gjitha kérkesat dhe elementét tekniké gé kérkohen
né dokumentet e tenderit. Sipas vlerésimit t¢ KVO-sé, kjo oferté nuk éshté pranuar pasi “....
Oferta teknike nga bashkimi i operatoréve “C” shpk & “T..” shpk nuk pérmbush specifikimet
teknike te kérkuara nga AK sipas kérkesés pér sgarim té dérguar me nr. 843 Prot,daté
10.03.2014, pérgjigjes se kthyer me nr. 43 prot.,, daté 11.06.2014 dhe vlerésimit teknik
bashkéngjitur”

Né shkresén e béré nga KVO, drejtuar BOE “C..” shpk & “T..” shpk, me nr. 843, daté
10.06.2014, jané kérkuar ... sqarime pér produktet e ofruara nga ju, deri né datén 11.06.2014”.
Pra, si né kété shkresé, ashtu edhe né raportin pérmbledhés té prokurimit, nuk éshté specifikuar
se cfaré konkretisht mungon, apo éshté e pagarté né ofertén e BOE “C..” shpk & “T..” shpk.
Shkresa e sjellé nga ky BOE, sqaron ményrén e licencimit dhe sasiné e licencave (12 CPU, jo 8
CPU) dhe ky fakt nuk duhej té ishte skualifikues, pasi kriteri ishte pér 8 CPU. Fakti gqé né
propozimin teknik té kétij BOE éshté cituar “Pérdorimi i 2 x Intel® Xeon® FE5-2643 v2
(3.5GHz/6-core/25MB/8.0GT-s QPI1/130W) pér c¢do server, kursen gjysmén e sasisé sé licencave
te Oracle!”, tregon se oferta e paraqitur pér kété kriter tejkalon até té kérkuar né KVK.

Nga sa sipér, edhe pse né modifikimin e dokumenteve té tenderit, AK ka pranuar opsionin
“ekuivalente” pér produktin e kérkuar, KVO e ka vlerésuar ofertén teknike t¢ BOE “C..” shpk
& “T..” shpk pér detajet dhe jo si njé produkt i integruar, duke béré skualifikimin e ofertés mé té
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ulét. Citimi né observacion i nenit 51 té LPP-sé éshté i drejté dhe né zbatim té kétij neni, KVO
nuk duhet té kishte lejuar modifikimin e ofertés nga BOE “C..” shpk & “T..” shpk, i cili me
pérgjigjen e béré kérkesés sé AK, né fakt ka béré ndryshimin e ofertés teknike.

Gjithashtu, nga auditimi i dokumentacionit té paraqitur nga ana e OE fitues “I..” shpk,
konstatohet se nuk plotésohet pika 2.3 ¢ KVK “Kapaciteti teknik” sipas té cilés “... OE duhet té
keté té paktén 6 (gjashté) personel teknik té kombinuar dhe qé té jené té certifikuar né lidhje me
teknologjiné gé ofron né ofertén teknike pér realizimin sipas standardeve ndérkombétare té
objektit kontraté prokurimi, ....”. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se kjo shogéri ka
paragitur 5 (pesé) personel teknik gjithsej.

Nga sa sipér, KVO duhet t€ kishte kualifikuar BOE “C..” shpk & “T..” shpk shpk si oferté t&
vlefshme dhe té kishte skualifikuar OE “I..” shpk pér mosplotésim té kérkesave té vecanta pér
kualifikim, bazuar né kreun V, pika 4/¢, ku citohet “...Komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kérkesat ligjore, administrative e
kualifikuese, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo gé nuk jané me ¢mim anomalisht té
ulét, sipas formulés sé pércaktuar né rregullat e prokurimit publik” (trajtuar mé hollésisht né
fagen 79-91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Té arkétohet vlera 10,962,520 leké, pérkatésisht nga E.Z., V.P. dhe Y.C., me cilésiné e anétaréve
té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave, pér kualifikimin dhe skualifikimin né kundérshtim me
bazén ligjore té prokurimeve.

Menjéheré

2. Nga auditimi i procedurés “Mirémbajtja e Sistemit Elektrik, Sistemit t& Zjarrit, Sistemit
CCTV, Sistemit té& Access Control, sistemit BMS, sistemit t& kondicionimit dhe shérbimi i
pastrimit t& Qendrés té t&€ Dhénave Qeveritare”, rezultoi se né két€ Autoritet Kontraktor ka patur
njé kontraté, me nr. 1135/1, daté 13.12.2010, sipas té cilés duhet té kryheshin shérbimet e
mésipérme, e cila pérfundon né 11.03.2016, fakt gé duhet té kishte shmangur kryerjen € késaj
procedure. Rezulton té keté mbivendosje kohore né dy objekte prokurimi, pér té njéjtin géllim,
pér rreth 18 muaj. Nisur nga oferta e OE fitues, AK ka paguar shérbimet periodike né ambientet
e Data Center, ndérkohé gé kéto shérbime ishin nén kontraté, né vlerén 10,827 mijé leké
(601,500 leké/muaj (oferta e kontratés nr. 1383, daté 29.09.2014) x 18 muaj) (trajtuar mé
hollésisht né fagen 98- 106 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
- Propozuar AK pér verifikim nga strukturat e brendshme te vlerés prej 10,827,000 leké, nga
mbivendosja né kohé e dy objekteve prokurimi pér té njéjtin géllim.

Menjéheré

3. Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Lidhja e sistemit né Platformén Qeveritare té
Ndérveprimit dhe Shtimi i Shérbimeve té reja né portalin geveritar e-Albania” rezulton se pér njé
shérbim me vleré 960,000 leké (“Aplikim pér njohje diplome”) ka vonesé té pajustifikuar té
pérfundimit té realizimit, pér té cilin AK duhet té kishte mbajtur penalitet né zbatim té nenit 20 té
Kontratés, pika 20.1/b, né masén 2/1000 té pjesés sé mbetur t& kontratés. Nga llogaritja, del qé
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ky penalitet duhet té ishte mbajtur né shumén 97,920 leké (960,000 leké x 0.002 x 51 dité)
(trajtuar mé hollésisht né fagen 76-79 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
AKSHI té ndérmarré té gjitha hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés prej 97,920 leké nga OE “..”
shpk, si penalitet pér mosrealizimin né kohét té shérbimit té kérkuar, né zbatim té nenit 20.1/b té
Kontratés.

Menjéheré

5. Nga auditimi i pagesave té kryera pér kualifikimet shkencore (tituj shkencor dhe post-master)
bazuar né VKM nr. 52, daté 01.02.2012, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né¢ VKM nr. 545, daté
11.08.2011, “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve t€ pagave népunésve civilé /népunésve,
Zévendés Ministrit dhe népunésve té kabineteve né Kryeministri, aparatet e Ministrive té linjés,
administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroring e
Pérgjithshme, disa Institucione té pavarura, Institucionet né varési té Késhillit t&¢ Ministrave,
Kryeministrit, Institucione né varési té Ministrave té linjés dhe Administratén e Prefektit”, té
ndryshuar”, u konstatua se, né list€ pagesat e vitit 2014 ka filluar t€ kryhet pagesa pér titullin
shkencor “Doktor”, titullarit t€ Agjencisé, e cila éshté béré me miratim t€ Sekretarit Pérgjithshém
té KM pas miratimit té Departamentit t¢ Administratés Publike, pavarésisht se né kategorizimin
dhe kualifikimet e kérkuara pér Titullarét e institucionit nuk kérkohet titull shkencor. Referuar
shkresave té miratimit pér pagesén e titullit daté 13.02.2014 dhe urdhrit té brendshém nr.54 daté
27.02.2014, rezulton se Drejtori Pérgjithshém i AKSHI-t, ka urdhéruar fillimin e pagesés sé
doktoraturés me efekt financiar paraveprues duke filluar pagimin e titullit nga muaji Tetor 2013
kohé né té cilén éshté dhe eméruar né detyrén qé mban (daté 07.10.2013), si dhe miratimit té saj
nga Departamenti i Administratés Publike, duke pérfituar né ményré té padrejté shumén bruto
prej 75,454 leké sipas urdhér shpenzimit nr.30 daté 27.02.2014 shkurt (trajtuar mé hollésisht né
fagen 46, té Raport Pérfundimtar Auditimit).

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Té béhet arkétimi i vlerés prej 75,454 leké nga Titullari i institucionit znj. - duke pérfituar né
ményré té padrejté shumén né kundérshtim me miratimin nga Departamenti i Administratés
Publike, me efekt financiar paraveprues duke filluar pagimin e titullit nga muaji Tetor 2013 kohé
né té cilén éshté dhe eméruar né detyrén gé mban (daté 07.10.2013), si dhe miratimit té saj nga
Departamenti i Administratés Publike (daté 13.02.2014).

Menjéheré

C.2 FONDE TE SHPENZUARA PA EKONOMICITET

Nga auditimi u konstatuan raste té realizimit té procedurave té prokurimit sipas kérkesa ligjore,
por né mungeseé té njé kujdesi pér té analizuar nivelin real té fondit limit pér té siguruar kéto lloj
shérbimesh/mallrash. Si pasojé u konstatua njé nivel i ulét ekonomiciteti né pérdorimin e
fondeve té prokuruara gjaté periudhés sé auditimit nga Ky institucion dhe gé arrijné né njé total
prej rreth 132,511 mijé leké. Késhtu po cilésojmé disa prej tyre:

1. Pér realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Platforma geveritare e ndérveprimit.
Riinxhinierim e modernizim té 51 proceseve té punés G2G, zgjerim me 21 shérbime té reja

19



elektronike G2G, G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né portalin geveritar e-
albania.al”, né termat e referencés éshté kérkuar té jepet oferté pér “Shérbime té reja elektronike,
11 DIS, 15 konfigurime DIS” dhe “Mirémbajtje vjetore té sistemit té& ndérveprimit ESB +32 DIS
me gjithé té rejat qé do té shtohen, trajnim”, ndérsa nga ana operatoréve ekonomiké té ftuar pér
té paraqitur oferta, jané sjellé oferta pérpikmérisht sipas té njéjtés strukturé, por e ndryshme nga
ajo e paragitur né Termat e Referencés nga AK, gjé gé tregon se kéto oferta jané béré nga e njéjta
doré dhe nuk éshté analizuar nga grupi i punés. Konstatohet se pér té realizuar kété objekt, jané
planifikuar gjithsej 313,258 mijé leké pa tvsh, nga té cilat pér implementimin e shérbimeve té
reja 78,466 mijé leké pa tvsh, ndérsa pér mirémbajtjen vjetore té shérbimeve, DIS-eve dhe
infrastrukturés GG jané planifikuar 117,396 mijé leké pa tvsh (nga té cilat 55,606 mijé leke
mirémbajtje vjetore pér shérbimet. Nisur nga ofertat e tregut t¢ marra nga ky AK pér
pérllogaritjien e fondit limit pér objektin “Lidhja e sistemeve né platformén geveritare té
ndérveprimit dhe shtimi i shérbimeve té reja né portalin geveritar e-Albania”, pér té cilén éshté
béré vlerésimi i ofertave mesatare, konstatohet se né shkresén nr. 540, daté 25.04.2014 té grupit
té punés sé ngritur pér kété géllim, mirémbajtja pér dy vjet e HW dhe SW éshté 23,026,171 leké,
ndérsa mirémbajtja dyvjetore e platformés elektronike GG éshté 78,684,000 leké. Nga
rillogaritja, fondi limit i kétij objekti do té ishte 291,388,171 leké pa tvsh, (78.466.000
implementimi + 2 x 55,606,000 leké mirémbajtje pér kété implementim + 23,026,171 leké
mirémbajtje pér SW dhe HW + 78,684,000 leké pér mirémbajtjen e platformés GG) ose
21,869,637 leké pa tvsh mé pak se fondi limit i prokuruar.

2. Pér realizimin e procedurés sé me objekt “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin
Qeveritar e-Albania”, pasi pas marrjes sé ofertave éshté béré mesatare e thjeshté aritmetike, pa
analizé teknike té zérave té ofertuar, duke pérllogaritur mirémbajtjen vjetore né masén 29.7 %
té vlerés sé implementimit té€ shérbimit, kur sipas eksperiencave té méparshme té vet
institucionit, mirémbajtja vjetore e shérbimeve apo pérmirésimit té shérbimeve éshté rreth 20 %.
Nga ky grup pune, pas marrjes sé ofertave, éshté béré mesatarja aritmetike e ofertave té
paragitura dhe éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén 196,825 mijé leké pa tvsh, nga té cilat
89,925 mijé leké pér implementim e shérbimeve dhe 26,725 mijé leké mirémbajtje vjetore, ose
29.7% té vlerés sé implementimit t& shérbimit si mirémbajtje vjetore. Né dosje nuk administrohet
asnjé dokument ku té béhet analiza e zérave té ofertuar edhe sipas eksperiencave té méparshme
té vet institucionit, né té cilat mirémbajtja vjetore e shérbimeve apo pérmirésimit té shérbimeve
éshté rreth 20 %. Pérllogaritja e fondit limit nuk éshté béré né bazé té eksperiencave té
méparshme té vet institucionit dhe nuk ka analizé teknike té zérave gé do té prokurohen.
Rezulton gé nése do té merrej né konsideraté eksperienca e méparshme e vet institucionit do té
kishim njé fondi limit né vleré 34,960,000 leké mé té ulét.

3. Pér realizimin e procedurés me objekt “Shtimi i 209 shérbimeve elektronike pér 18
institucione” konstatohet se né Urdhrin nr.764 prot, daté 08.05.2015 té titullarit té Autoritetit
Kontraktor (AK) citohet qé “Pérllogaritja e fondit limit t& béhet duke iu referuar testimit té
tregut, eksperiencave té ngjashme dhe/ose publikimeve zyrtare, konform legjislacionit né fugi”.

Grupi i punés, ka béré pérllogaritjen e fondit limit bazuar vetém né testimin e tregut dhe pas
marrjes sé tre ofertave ofertave, éshté béré mesatarja aritmetike e ofertave té paragitura dhe éshté
pérllogaritur fondi limit né vlerén 316,178 mijé leké pa tvsh, nga té cilat 263,556 mijé leké pér
implementim e shérbimeve dhe 52,622 mijé leké mirémbajtje pér 4 vjet. Né dosje nuk
administrohet asnjé dokument ku té béhet analiza e zérave té ofertuar, bazuar edhe né
eksperiencat e méparshme té vet institucionit, pasi né prill t€ po kétij viti éshté lidhur njé
kontraté e ngjashme me njé nga ofertuesit e mésipérm dhe oferta e dhéné nga ky ofertues pér
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shtimin e njé shérbimi éshté mesatarisht 934,831 leké pa tvsh (83,200,000 leké : 89 shérbime).
Ky fakt nuk éshté marré né konsideraté, né kundérshtim me nenin 59 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, sipas té cilit “Né pérllogaritjen e
vierés limit té kontratés, autoriteti kontraktor duhet t’i referohet njg¢ 0se mé shumé
alternativave... a) ¢gmimet e trequt; ose/dhe b) cmimet e kontratave té méparshme, té realizuara
nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore;...”. Rezulton gé nése do té merrej né
konsideraté eksperienca e méparshme e vet institucionit do té kishim njé fond limit né vleré
68,175,780 leké mé té ulét.

Pér sa mé sipér éshté rekomanduar:
Autoriteti Kontraktor, t¢ marré té masa pér té eliminuar procedurat formale té llogaritjes sé
fondit limit, Iénien e tyre né varési té ofertave té marra nga operatorét e ndryshém ekonomike, té
cilét diktojné edhe ¢mimet e shérbimeve dhe té béjé analizé té miréfillté teknike té€ gmimeve té
ofertuara, duke konsideruar edhe eksperiencat e méparshme té institucionit, né ményré qé fondet
e Buxhetit té Shtetit té alokuara pér investimet né fushén e shérbimit té informacionit, té
pérdoren mé ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet.

Né vijimési
D. MASA DISIPLINORE

D.1. Mbéshtetur né nenin 37 té “Kodit té Punés” i rekomandoj e Drejtorit t& Pérgjithshém té
AKSHI-t, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga Detyra” , né zbatim
té nenit 14 té Kontratés individuale té punés, pér personat si mé poshté:

1. ., me detyré drejtor i Drejtorisé sé Portalit e-Albania, pasi:
a. Me cilésiné e kryetarit t¢ KVO-sé, né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje sistemi pér
vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe back-up pér té gjitha sistemet
qeveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE DATABASE”, KVO pas shqyrtimit té ofertave, ka
shpallur fitues OF “JJ] shpk. dhe ka refuzuar padrejtésisht ofertén e BOE [} shpk & “Jl}”
shpk, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 10,962,520 leké.

Me cilésiné e anétarit té grupi pér miratimin e projekteve, pér hartimin e projekteve si nga ana
teknike dhe financiare pa respektuar dhe kryer asnjé hap ligjor lidhur me studimin e tregut, duke
pércaktuar vlerén e tyre nga ofertat e tregut me njé mesatare aritmetike té thjeshté, pa asnjé lloj
analize.

2. . me detyré drejtor i Drejtorisé sé¢ Kérkimit dhe Zhvillimit e-Gov, pasi:

a. Me cilésiné e anétarit t¢ KVO-s&, né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje sistemi pér
vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkegésia dhe back-up pér té gjitha sistemet
qeveritare t& bazuara né zgjidhje ORACLE DATABASE”, pasi KVO, ka shpallur fitues OE [}
shpk, dhe ka refuzuar padrejtésisht ofertén e BOE “Jf shpk & “Jj} shpk, duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 10,962,520 leké.

b. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike, pér realizimin e
procedurés sé me objekt “Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar
dhe pajisje skanimi, server + pajisje depoz té¢ dhéna Arsh dig”, nuk ka analizuar ofertat e marra
nga studimi i tregut, ku mesatarja aritmetike e vlerave té ofertuara &shté pérpikmérisht e njéjté
me té gjitha vlerat e ofertuara nga OF [ shpk.
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c. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt “Sistemi multifunksional i gendérzuar i
lejeve t€ ndértimit”, pasi edhe pse sipas specifikimeve teknike, né kapitullin 8 “Mirémbajtja”
citohet g€ “...vlera e mirémbajtjes vjetore &shté 20% e projektit...”, vlera e mirémbajtjes vjetore
éshté llogaritur me 21.11% té vlerés se implementimit, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén
880,000 leké né vit .

3. Y.C. me detyré Drejtorisé sé Bazés sé té Dhénave Shtetérore, pasi:

a. Me cilésiné e kryetarit t¢ KVO-sé, né procedurén e prokurimit me objekt: “Blerje sistemi pér
vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkegésia dhe back-up pér té gjitha sistemet
qeveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE DATABASE”, pasi KVO, ka shpallur fitues OF “JjJjj
shpk, dhe ka refuzuar padrejtésisht ofertén e BOE “Jj shpk & “JJ} shpk, duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 10,962,520 leké.

b. Me cilésiné e anétarit t€ grupit té punés pér pérgatitijen e dokumentacionit teknik dhe
pérllogaritjen e fondit limit pér realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Platforma
geveritare e ndérveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51 proceseve té punés G2G, zgjerim
me 21 shérbime té reja elektronike G2G, G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né
portalin geveritar e-albania.al”, pasi né termat e referencés éshté kérkuar té jepet oferté pér
“Shérbime té reja elektronike, 11 DIS, 15 konfigurime DIS” dhe “Mirémbajtje vjetore té sistemit
té ndérveprimit ESB +32 DIS me gjithé té rejat gé do té shtohen, trajnim”, ndérsa nga ana
operatoréve ekonomiké té ftuar pér té paraqitur oferta, jané sjellé oferta pérpikmérisht sipas té
njéjtés strukturé, por e ndryshme nga ajo e paragitur né Termat e Referencés nga AK, fakt qé nuk
éshté analizuar nga grupi i punés

c. Me cilésingé e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés s€¢ me objekt “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike
né Portalin Qeveritar e-Albania”, pasi pas marrjes sé ofertave éshté béré mesatare e thjeshté
aritmetike, pa analizé teknike té zérave té ofertuar, duke pérllogaritur mirémbajtjen vjetore né
masén 29 % té vlerés sé implementimit té shérbimit, kur sipas eksperiencave té méparshme té vet
institucionit, mirémbajtja vjetore e shérbimeve apo pérmirésimit té shérbimeve éshté rreth 20 %.

4. D.SH., me detyré pérgjegjés i Sektorit t¢ Menaxhimit té Investimeve né TIK, me cilésiné e
hartuesit té specifikimeve teknike né procedurat e prokurimit me blerje té vogla “Marrje mjeti
me qera"”, pasi u konstatua se né procedurat e prokurimit me blerje té vogla, me Urdhér
Prokurimi nr.31 daté 23.09.2015 éshté prokuruar fondi limit “Marrje mjeti me gera". Referuar
specifikimeve teknike konstatohet se éshté kérkuar: Cilindrata (min-max) — 2,500 — 3,500,
Ngjyra - e zezé, Mbyllje e centralizuar + komandim né distancé, Minimumi 8 airbag, Sediljet me
ngrohje, Sediljet 1ékuré e ploté, Timoni me Iékuré dhe komanda, Pilot automatik, Sensor parkimi
para e mbrapa, Kambio automatike, Kompjuter bordi dhe navigator té pajisur me hartén e
Europés, Klima automatike me 2 zona, Radio cd mp3, Aux bagazhier cd/dvd, Pasqyra me sinjale
dhe me palosje, Drita mjegulle bi-Xenon me larje, ngrohje e asistent kthese, Disge alumini,
Xhamat e erréta mbrapa (nga fabrika), Xhamat elektrike, Shina mbi tavan. Nga sa sipér,
specifikimet teknike jané hartuar tejet té ekzagjeruara dhe diskriminuese, né kundérshtim me
Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

Ndérsa né procedurén “Blerje akses kontrolli dhe kameré pér sistem sigurie ekzistues”, jané
vendosur si kritere té vecanta kualifikimi: kontrata té ngjashme me minimumi 40% té fondit
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limit; 1SO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé; 1ISO 27001:2005 Pér sistemin e
menaxhimit té sigurisé sé Informacionit; OHSAS 18001:2007 (pér kushtet e sigurisé dhe té
shéndetit té punonjésve); Njé inxhinier elektrik me diplomé 5-vjecare ose ekuivalente me vjetérsi
té paktén 3 vjet dhe té jeté jo mé pak se njé vit i punésuar tek OE, pér sistemin e UPS-ve, pér té
cilat OE duhet té paragesé Diplomén, CV, Certifikata nga prodhuesi Schneider Electric ose
ekuivalent dhe listépagesat pér 12 muajt e fundit

Né procedurén “Blerje pajisje gjeneratori dhe elektrike”, jané vendosur si kritere té vecanta
kualifikimi: kontrata té ngjashme me minimumi 40% té fondit limit; ISO 9001:2008 pér sistemin
e menaxhimit té cilésisé; Njé inxhinier elektrik me diplomé dhe té jeté me certifikaté ose
vértetim nga njé prodhues gjeneratorésh pér mirémbajtje.

Né procedurén “Blerje pjesé kémbimi UPS”, jané vendosur si kritere té vecanta kualifikimi:
MAF nga prodhuesi Pelco by Schneider Electric, ose ekuivalente, si pasojé e sistemit ekzistues;
ISO 9001:2008 pér sistemin e menaxhimit té cilésisé; OHSAS 18001:2007 (pér kushtet e
sigurisé dhe té shéndetit t€ punonjésve); Njé inxhinier elektrik me diplomé 5-vjecare ose
ekuivalente me vjetérsi té paktén 3 vjet dhe té jeté jo mé pak se njé vit i punésuar tek OE, i
certifikuar pér sistemin e kamerave dhe akses kontrollit, pér té cilat OE duhet té paragesé
Diplomén, CV, Certifikatat pér sistemin e kamerave dhe akses kontrollit dhe listépagesat pér 12
muajt e fundit

Né té gjitha rastet e cituara kriteret e pércaktuara jané paracaktuese pér njé operator ekonomik
duke ngushtuar konkurrencén dhe duke ndikuar indirekt né efektivitetin e prokurimit té realizuar.

D.2. Mbéshtetur né nenin 37 té “Kodit té Punés” i rekomandoj e Drejtorit t& Pérgjithshém té
AKSHI-t, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Veérejtje me paralajmérim” deri
“Largim nga detyra”, né zbatim té nenit 14 té Kontratés individuale t€ punés pér 3 (tre)
persona, si mé poshté:

1. [ me detyré drejtore e Drejtorisé sé Sistemeve e-Gov:

a. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér pérgatitijen e dokumentacionit teknik dhe
pérllogaritjen e fondit limit pér realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Platforma
geveritare e ndérveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51 proceseve té punés G2G, zgjerim
me 21 shérbime té reja elektronike G2G, G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né
portalin geveritar e-albania.al”, pasi né termat e referencés éshté kérkuar té jepet oferté pér
“Shérbime té reja elektronike, 11 DIS, 15 konfigurime DIS” dhe “Mirémbajtje vjetore té sistemit
té ndérveprimit ESB +32 DIS me gjithé té rejat gé do té shtohen, trajnim”, ndérsa nga ana
operatoréve ekonomiké té ftuar pér té paraqitur oferta, jané sjellé oferta pérpikmérisht sipas té
njéjtés strukturé, por e ndryshme nga ajo e paragitur né Termat e Referencés nga AK, té cilat nuk
jané analizuar nga grupi i punés

b. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé¢ me objekt: “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e
punés, rikuperimin nga fatkegésia dhe back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né
zgjidhje ORACLE DATABASE”. Ky grup pune, ka kérkuar oferta katér operatoréve ekonomiké,
me qgéllim pérllogaritjen e fondit limit, né té cilat citohet gé bashkélidhur kétyre shkresave jané
vendosur specifikimet teknike. Por edhe pse kéto shkresa dhe specifikimet teknike, nuk jané
shogéruar me njé preventiv memec pér marrjen e ofertave, nga operatorét ekonomiké jané
paragitur oferta saktésisht sipas té njéjtés strukturé, e cila éshté e njéjté edhe me strukturén e
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preventivit té hedhur mé voné né sistemin elektronik t& APP-sé. Kjo tregon gé ofertat jané béré
nga e njéjta doré dhe pérllogaritja e fondit limit éshté fiktive dhe e paanalizuar nga grupi i punés.

2. [l me detyré pérgjegjése e Sektorit té Pérditésimit té Shérbimeve té Portalit e-Albania,
a.Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér pérgatitien e dokumentacionit teknik dhe
pérllogaritjen e fondit limit pér realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Platforma
geveritare e ndérveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51 proceseve té punés G2G, zgjerim
me 21 shérbime té reja elektronike G2G, G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né
portalin geveritar e-albania.al”, pasi né termat e referencés éshté kérkuar té jepet oferté pér
“Shérbime té reja elektronike, 11 DIS, 15 konfigurime DIS” dhe “Mirémbajtje vjetore té sistemit
té ndérveprimit ESB +32 DIS me gjithé té rejat gé do té shtohen, trajnim”, ndérsa nga ana
operatoréve ekonomiké té ftuar pér té paraqitur oferta, jané sjellé oferta pérpikmérisht sipas té
njéjtés strukturé, por e ndryshme nga ajo e paragitur né Termat e Referencés nga AK, té cilat nuk
jané analizuar nga grupi i punés.

b. Me cilésiné e anétarit té grupit t& punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt: “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e
punés, rikuperimin nga fatkeqgésia dhe back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né
zgjidhje ORACLE DATABASE”. Ky grup pune, ka kérkuar oferta katér operatoréve ekonomike,
me géllim pérllogaritjen e fondit limit, né té cilat citohet gé bashkélidhur kétyre shkresave jané
vendosur specifikimet teknike. Por edhe pse kéto shkresa dhe specifikimet teknike, nuk jané
shogéruar me njé preventiv memec pér marrjen e ofertave, nga operatorét ekonomiké jané
paragitur oferta saktésisht sipas té njéjtés strukturé, e cila éshté e njéjté edhe me strukturén e
preventivit t& hedhur mé voné né sistemin elektronik t& APP-sé. Kjo tregon gé ofertat jané béré
nga e njéjta doré dhe pérllogaritja e fondit limit éshté fiktive dhe e paanalizuar nga grupi i punés.

c. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt “Pérmirésimi i portalit geveritar e-
albania”, pasi né specifikimet teknike né€ pikén 8 “Sasia e nevojshme pér prokurim”, faqe 28-29,
gjenden 11 zéra, pérfshiré edhe mirémbajtjen (SLA) pér 4 vjet. Nga auditimi i dokumentacionit
pér pérllogaritjen e fondit limit t& administruar né dosje, rezulton se té tre OE kané dhéné oferté
pér 10 zéra (pérfshi mirémbajtjen) dhe e kané dhéné ofertén sipas té njéjtés strukturé (dmth, té
tre me ofertat me 10 zéra). Ky veprim tregon se pérllogaritja e fondit limit nga grupi i punés
éshté béré né ményré fiktive dhe fondi limit i dalé nga Ky akt, nuk éshté real.

d. Me cilésiné e anétarit t& grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike
né Portalin Qeveritar e-Albania”. Nga ky grup pune, pas marrjes sé ofertave, éshté béré
mesatarja aritmetike e ofertave té paragitura dhe éshté pérllogaritur fondi limit né vlerén
196,825,000 leké pa tvsh, nga té cilat 89,925,000 leké pér implementim e shérbimeve dhe
26,725,000 leké mirémbajtje vjetore, ose 29.7% té vlerés sé implementimit té€ shérbimit si
mirémbajtje vjetore. Né dosje nuk administrohet asnjé dokument ku té béhet analiza e zérave té
ofertuar edhe sipas eksperiencave té méparshme té vet institucionit, né té cilat mirémbajtja
vjetore e shérbimeve apo pérmirésimit té shérbimeve éshté rreth 20 %.

e. Me cilésiné e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen
e fondit limit pér realizimin e procedurés sé¢ me objekt “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike
né Portalin Qeveritar e-Albania”, pasi pas marrjes sé ofertave éshté béré mesatare e thjeshté
aritmetike, pa analizé teknike té zérave té ofertuar, duke pérllogaritur mirémbajtjen vjetore né
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masén 29 % té vlerés sé implementimit té shérbimit, kur sipas eksperiencave té méparshme té vet
institucionit, mirémbajtja vjetore e shérbimeve apo pérmirésimit té shérbimeve éshté rreth 20 %.

3. . me detyré Pérgjegjése e Sektorit té standardeve TIK dhe implementimit t& projekteve,
me cilésiné e anétarit t& grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e
fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt: “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e
punés, rikuperimin nga fatkeqgésia dhe back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né
zgjidhje ORACLE DATABASE”. Ky grup pune, ka kérkuar oferta katér operatoréve ekonomike,
me géllim pérllogaritjen e fondit limit, né té cilat citohet qé bashkélidhur kétyre shkresave jané
vendosur specifikimet teknike. Por edhe pse kéto shkresa dhe specifikimet teknike, jané
shogéruar me njé preventiv memec pér marrjen e ofertave, nga operatorét ekonomiké jané
paragitur oferta saktésisht sipas té njéjtés strukturé, e cila éshté e njéjté edhe me strukturén e
preventivit té hedhur mé voné né sistemin elektronik t& APP-sé. Kjo tregon gé ofertat jané béré
nga e njéjta doré dhe pérllogaritja e fondit limit &shté fiktive dhe e paanalizuar nga grupi i punés.

D.3. Mbéshtetur né nenin 37 #¢ “Kodit t¢ Punés” i rekomandoj e Drejtorit té Pérgjithshém té
AKSHI-t, té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtie me shkrim” deri
“Vérejtje me paralajmérim”, né zbatim té nenit 14 té€ Kontratés individuale té punés pér 5 (pesé)
persona, si mé poshté:

1. me detyré specialist né Sektorin e Administrimit t& Rrjetit GovNet, me cilésiné e anétarit
té grupit t€ punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit pér
realizimin e procedurés sé me objekt “Mirémbajtja e Sistemit Elektrik, Sistemit té Zjarrit,
Sistemit CCTV, Sistemit té Access Control, sistemit BMS”, “Sistemit t€ kondicionimit™” dhe
“Shérbimi i pastrimit t€ Qendrés t€ t& Dhénave Qeveritare”. Ky grup pune, ka vendosur gé té
béjé pérllogaritjen e fondit limit me ményrén e testimit té tregut Konstatohet se nuk éshté
vendosur asnjé preventiv nga ku OE té ftuar pér oferté, té bazohen pér té dhéné ofertén e tyre.
Nga ana tjetér, kéta operatoré ekonomiké kané paragitur oferta, pérpikmérisht sipas té njéjtés
strukturé, té gjitha me ¢cmimet né euro dhe me deklarata pérpikmérisht té njéjta té operatoréve
ekonomiké, gjé qé tregon se kéto oferta jané fiktive dhe nga grupi i punés duhet té
konsideroheshin si té béra nga e njéjta doré, duke u refuzuar. Nuk disponohet asnjé dokument ku
té jeté béré njé analizé pér shérbimet e ofruara nga kéta OE né kundérshtim me VKM nr. 1 daté
10.07.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar.

2. . me cilésing e anétarit t& grupit t& punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe
pérllogaritjen e fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt “Mirémbajtja e Sistemit
Elektrik, Sistemit t& Zjarrit, Sistemit CCTV, Sistemit t€ Access Control, sistemit BMS”,
“Sistemit t€ kondicionimit” dhe “Shérbimi i1 pastrimit t&€ Qendrés t€ t&€ Dhénave Qeveritare”. Ky
grup pune, ka vendosur gé té béjé pérllogaritjen e fondit limit me ményrén e testimit té tregut
Konstatohet se nuk éshté vendosur asnjé preventiv nga ku OE té ftuar pér oferté, té bazohen pér
té dhéné ofertén e tyre. Nga ana tjetér, kéta operatoré ekonomiké kané paragitur oferta,
pérpikmérisht sipas té njéjtés strukturé, té gjitha me c¢mimet né euro dhe me deklarata
pérpikmérisht té njéjta té operatoréve ekonomiké, gjé gé tregon se kéto oferta jané fiktive dhe
nga grupi i punés duhet té konsideroheshin si té béra nga e njéjta doré, duke u refuzuar. Nuk
disponohet asnjé dokument ku té jeté béré njé analizé pér shérbimet e ofruara nga kéta OE né
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kundérshtim me VKM nr. 1 daté 10.07.2007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar.

3. .. me detyré drejtore e Drejtorisé sé Vazhdimésisé sé Punés BCC, Back-up dhe DRC, me
cilésiné e anétaréve té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e
fondit limit pér realizimin e procedurés sé me objekt “Pérmirésimi i portalit gqeveritar e-albania”.
Ky grup pune, ka kérkuar gjashté oferta operatoréve ekonomiké, me qéllim pérllogaritjen e
fondit limit. Bashkélidhur kétyre shkresave jané vendosur specifikimet teknike. Né specifikimet
teknike né pikén 8 “Sasia e nevojshme pér prokurim”, faqe 28-29, gjenden 11 zéra, pérfshiré
edhe mirémbajtjen (SLA) pér 4 vjet. Nga auditimi i dokumentacionit pér pérllogaritjen e fondit
limit té administruar né dosje, rezulton se té tre OE kané dhéné oferté pér 10 zéra (pérfshi
mirémbajtjen) dhe e kané dhéné ofertén sipas té njéjtés strukturé (dmth, té tre me ofertat me 10
z8ra). Ky veprim tregon se pérllogaritja e fondit limit éshté béré né ményré fiktive dhe fondi
limit i dalé nga Ky akt, nuk éshté real.

Me cilésiné e anétarit t& grupit t€ punés pér hartimin e specifikimeve teknike, pér realizimin e
procedurés sé me objekt “Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar
dhe pajisje skanimi, server + pajisje depoz té dhéna Arsh dig”. Me Urdhrin nr.395 prot, daté
06.03.2015 té titullarit té Autoritetit Kontraktor (AK) éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e
termave té referencés. Ky grup pune (pérfagésuesit e AKSHI-t), nuk éshté caktuar té kryejé
pérllogaritjen e fondit limit. Konstatohet se gjaté pérllogaritjes sé béré nga grupi i punés,
mesatarja aritmetike e vlerave té ofertuara éshté pérpikmérisht e njéjté me té gjitha vlerat e
ofertuara nga OE “A.T.S.” shpk. Kjo tregon q¢ pérllogaritja e fondit limit éshté fiktive, e béré né
té njéjtén zyré dhe e paanalizuar nga grupi i punés.

4. . me detyré Pérgjegjése e Sektorit t& Menaxhimit té Sistemeve, me cilésiné e anétarit té
grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike, pér realizimin e procedurés sé me objekt
“Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe pajisje skanimi, server
+ pajisje depoz t&€ dhéna Arsh dig”. Me Urdhrin nr.395 prot, daté 06.03.2015 té titullarit té
Autoritetit Kontraktor (AK) éshté ngritur grupi i punés pér hartimin e termave té referencés. Ky
grup pune (pérfagésuesit e AKSHI-t), nuk éshté caktuar té kryejé pérllogaritjen e fondit limit.
Konstatohet se gjaté pérllogaritjes sé béré nga grupi i punés, mesatarja aritmetike e vlerave té
ofertuara éshté pérpikmérisht e njéjté me té gjitha vlerat e ofertuara nga OE “A.T.S.” shpk. Kjo
tregon qé pérllogaritja e fondit limit éshté fiktive, e béré né té njéjtén zyré dhe e paanalizuar nga
grupi i punés.

5. . me detyré specialist né Sektorin e Infrastrukturés Mbéshtetése té Sistemeve, me cilésing
e anétarit té grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit
pér realizimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Mirémbajtja e sistemeve Oracle Audit
Vault (pérfshiré mirémbajtjen pér periudhén 2 vjecare)”.

Nga auditimi rezulton se né termat e referencés kérkohet t€ mirémbahet “Oracle Audit Vault pér
bazén e t€ dhénave t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Doganave”, “Oracle Audit Vault pér bazén e
té dhénave pér sistemin CMIS té administruar nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore” dhe “Oracle
Audit Vault pér bazén e t€ dhénave té Agjencis€ s€ Prokurimit Publik”. Nga realizimi i
prokurimeve té vitit 2014, konstatohet gjithashtu se ofertat ekonomike té OE fitues né objektet e
mésipérme (tashmé té parashikuara pér mirémbajtje) jané respektivisht 4,140,000 leké pa tvsh
(T.S.), 6,339,000 leké pa tvsh (It) dhe 6,425,000 leké pa tvsh (F.), ose té tre objektet 16,904,000
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leké gjithsej. Sa sipér rezulton gé mirémbajtja vjetore té jeté 32% (5,400,000 leké/16,904,000
leké vlera e implementimit). Né autoritetin kontraktor éshté realizuar njé proceduré prokurimi
me objekt “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe back-up
pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE DATABASE”, ¢ zhvilluar né
Qershor 2014 né té cilin ekziston njé zé& i ngjashém, i cili mund t& merrej né konsideraté né
pérllogaritjen e fondit limit, bazuar n€ nenin 59 t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”. Nése do té veprohej sipas kétij VKM dhe té béhej njé
pérllogaritje duke iu referuar alternativés b), do té konsiderohej si vleré e mirémbajtjes vjetore
22% e vlerés sé implementimit, sipas pérllogaritjes sé fondit limit nga AK, ose 15 % e
implementimit sipas ofertés sé dhéné nga OE fitues i asaj procedure (gé éshté njékohésisht edhe
fitues i késaj procedure). Nése do t& merrnim pér bazé pérgindjen e mirémbajtjes né lidhje me
implementimin, pérdorur nga veté AK, pra 22%, atéheré fondi limit i késaj procedure prokurimi
do té ishte 7,437,760 leké pa tvsh (16,904,000 implementimi gjithsej, i kryer mé paré x 22%
mirémbajtja vjetore x 2 vjet), ose 3,362,240 leké mé pak se fondi limit i prokuruar.

D/3. Pér punonijésit e larguar nga detyra dhe gé nuk kané adresim institucional:

Pér ish punonjés, nuk mund té rekomandohet masé disiplinore, edhe pse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné, nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre. Pér sa sipér t€ merren masa dhe té njoftohet
Departamenti i Administratés Publike, pér masén disiplinore mbi bazén e shkeljeve té
konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit pér 11 ish-punonjés, si mé poshté:

1. E.Sh.

2. M.P.

3.P.GJ.

4. 1.B.

5. R.Q.

.J.0.

.J.P.

.AM.

9.E.M.

Pér shkeljet: Me cilésiné e anétaréve té grupeve té punés pér pérllogaritjen e fondit limit, pasi
pérllogaritja e fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, mungon analiza e zérave té
preventivit té investimit, duke béré gé té miratohet fondi limit i prokurimit jo real.

10. A.B.

11.J.R.

Pér shkeljet: Me cilésiné e népunésve zbatues (NA) dhe pérgjegjés té Sektorit té Financés,
Buxhetit dhe Shérbimeve, pér shkeljet e konstatuara gjaté auditimit mbi planifikimin e buxhetit
dhe ligjshmériné e kontabilizimit té veprimeve té hyrjeve dhe daljeve té magazinés, trajtuar né
fage 23-42 dhe 50-64 té Raportit Pérfundimtar.

0o N

E. MASA ADMINISTRATIVE:
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Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike té nenit 12, 20, 23, 24, 28 dhe
46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar dhe neneve 9, 17, 22,
28, 40, 56, 57, 58, 59, 65, 66 dhe 75, t¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, si dhe pérgjegjésive individuale t€ evidentuar dhe
pasgyruar né procesverbalet e mbajtura gjaté auditimit, vérejtjeve, komenteve té subjektit té
audituar dhe pjesés sé Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit;

Mbéshtetur né nenet 13 dhe 72, té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Té ligjit nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né
germén (c dhe ¢) té nenin 15 dhe nenin 30, t& ligjit nr. 154/2014, datén 27.11.2014, “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, i rekomandoj Drejtorit té
Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara,
apo rekomandimin autoritetit kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), pér punonjésit, si mé
poshté:

Nr | Emér mbiemér Obijekti i Prokurimit

1 M.K. Pér té gjitha procedurat e prokurimit té konstatuara me shkelje dhe mangési,
né cilésiné e titullarit t& Autoritetit Kontraktor.

2 E.Z. “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet qeveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE”

“Shtimi i shérbimeve t€ reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”

3 V.P. “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné ¢ punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE”

“Sistemi multifunksional i gendérzuar i lejeve t€ ndértimit”

“Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe
pajisje skanimi, server + pajisje depoz té dhéna Arsh dig”

“Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”

4 Y.C “Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet qeveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE” “Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin Qeveritar
e-Albania”

“Platforma qeveritare e nd€rveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51
proceseve té punés G2G, zgjerim me 21 shérbime té reja elektronike G2G,
G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né portalin geveritar e-
albania.al”

“Shtimi i 209 shérbimeve elektronike pér 18 institucione”

“Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”
“Lidhja me fibér optike ¢ Komisariateve t€ Policisé dhe drejtorive népérmjet
rrjetit geveritar Govnet”

5 B.P. “Platforma geveritare e ndérveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51
proceseve té punés G2G, zgjerim me 21 shérbime té reja elektronike G2G,
G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né portalin geveritar e-
albania.al”

“Blerje sistemi pér vazhdueshmériné e punés, rikuperimin nga fatkegésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE”

“Lidhja e sistemit né Platformén Qeveritare t&¢ Ndérveprimit dhe Shtimi i
Shérbimeve té reja né portalin geveritar e- Albania”

“Pérmirésimi i portalit geveritar e-albania”

6 L.B. “Platforma geveritare e ndérveprimit. Riinxhinierim e modernizim té 51
proceseve té punés G2G, zgjerim me 21 shérbime té reja elektronike G2G,
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G2C dhe G2B dhe shtimi i 6 shérbimeve té reja né portalin geveritar e-
albania.al”

“Blerje sistemi pér vazhdueshméring e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet geveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE”

“Pérmirésimi i portalit geveritar e-albania”

“Shtimi i shérbimeve té reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”
“Shtimi i 209 shérbimeve elektronike pér 18 institucione”

7 S.Gj. “Blerje sistemi pér vazhdueshmérin€ e punés, rikuperimin nga fatkeqésia dhe
back-up pér té gjitha sistemet qeveritare té bazuara né zgjidhje ORACLE
DATABASE”

8 1.D. “Mirémbajtja e Sistemit Elektrik, Sistemit t€ Zjarrit, Sistemit CCTV, Sistemit

té€ Access Control, sistemit BMS”, “Sistemit t€ kondicionimit” dhe “Shérbimi
i pastrimit t&€ Qendrés t&€ t&€ Dhénave Qeveritare”

“Lidhja me fibér optike e Komisariateve té Policisé dhe drejtorive népérmjet
rrjetit geveritar Govnet”

9 B.Xh. “Mirémbajtja e Sistemit Elektrik, Sistemit t€ Zjarrit, Sistemit CCTV, Sistemit
té Access Control, sistemit BMS”, “Sistemit t€ kondicionimit” dhe “Shérbimi
i pastrimit té€ Qendrés té t& Dhénave Qeveritare”

10 | B.V, “Pé&rmirésimi i portalit geveritar e-albania”

“Blerje software pér pérpunimin e té dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe
pajisje skanimi, server + pajisje depoz té dhéna Arsh dig”

“Shtimi i1 209 shérbimeve elektronike pér 18 institucione”

“Shtimi i shérbimeve t€ reja elektronike né Portalin Qeveritar e-Albania”

11 | M.S. “Blerje software pér pérpunimin e t& dhénave, Arshiva e digjitalizuar dhe
pajisje skanimi, server + pajisje depoz té dhéna Arsh dig”
12 | LK. “Mirémbajtja e sistemeve Oracle Audit Vault (pérfshiré mirémbajtjen pér

periudhén 2 vjecare)”

G.PER AUTORITETIN E KONKURRENCES

Nga auditimi i ushtruar né procedurat e prokurimit publik pér vitin 2014-2015 né Agjenciné
Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit, konstatohet se:

- Né procedurén e prokurimit “Shtimi i 209 shérbimeve elektronike pér 18 institucione”, ofertat e
paragitura pér pérllogaritjen e fondit limit jané marré nga tre operatoré ekonomiké, té cilét né
fund té procedurés sé prokurimit rezultojné té jené pjesé e Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké
té shpallur fitues nga Autoriteti Kontraktor, element ky i ekzistencés sé njé marréveshjeje té
ndaluar.

Kjo ményré konkurrimi sjell si pasojé, qé njé grup i vogél operatorésh ekonomikeé té kontrollojné
njé pjesé té gjeré té tregut té shérbimit té informacionit, duke hyré né marréveshje té fshehté mes
tyre dhe monopolizuar tregun.

Pé&r sa mé sipér éshté rekomanduar:

T€ njoftohet Autoriteti 1 Konkurrenc€s, né referim t€ Ligjit nr. 9121, daté 28.7.2003 “Pér
mbrojtjen e konkurrencés” neni 4, si dhe né bazé té detyrimit g€ rrjedh nga marréveshja e
bashképunimit me KLSH-né, té hetojé pér rrezikun e ekzistencés sé njé marréveshjeje té ndaluar
né oferta pér prokurimet publike zhvilluar nga Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
pér vitin 2014-2015.
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H. TE TIERA

1. Duke vlerésuar réndésiné gé ka ngritja e sistemeve informative té géndrueshme, té sigurta dhe
promovimi i sistemeve e-goverment té miré strukturuara dhe funksionale sipas qéllimit pér té
cilén projektohen, materiali i kétij auditimi t’i pércillet Ministrit pér Inovacionin dhe
Teknologjiné e Informacionit e t¢ Komunikimit, pér té rritur sensibilitetin pér ndérhyrjet e
domosdoshme qgé kérkon cilésia dhe siguria e kétyre investimeve té reja qé po shpenzojné fonde
té konsiderueshme buxhetore.

2. Né zbatim té programit té& auditimit nr. 1134/1, daté 11.12.2015, ndryshuar me shkresén
nr.1134/5, daté 15.02.2016, u krye auditimi “Mbi klasifikimin origjinal t€ informacionit sekret
shtet€ror”, pér té cilin né zbatim té nenit 28 té Ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, éshté pérgatitur njé raport i
vecanté auditimi nga auditues i certifikuar, i mbikégyrur nga Drejtori i Departamentit té
Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe
Auditimit t¢ Brendshém dhe nga Drejtori i Departamentit Juridik, Sigurimit té Cilésisé dhe
Zbatimit té Standardeve, té certifikuar nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar.
Raporti Pérfundimtar i kétij auditimi, i konsideruar ‘“konfidencial” dhe i miratuar me Vendimin e
Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr.74, daté 30.06.2016, i pércillet subjektit né pérputhje me rregullat e
mbajtjes sé dokumentacionit “sekret shtetéror”.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém dhe Departamenti Juridik, Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.
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