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Nr. 440/7 Prot. Tirané, mé 31/12/2016

VENDIM
Nr. 182, Daté 31/12/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES

“PERFORMANCA E SHOQERIVE PUBLIKE PER CERTIFIKIMIN
FINANCIAR?”

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
tunksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare
t€ Auditimit (INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas programit té€ auditimit nr. 440/2, date
06.09.2016 realizoi auditimin e performancés me temé “Performanca e Shogqérive
Publike pér Certifikimin Financiar”. Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, KESH SHA,
OSHEE SHA, APD, UKT SHA, (OST) SHA, Albpetrol SHA, Posta Shqiptare SHA.
Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né
pérfundim t€ punés audituese né terren, me shkresén nr. 440/3, daté 23.11.2016 iu
dérgua projekt-raporti i auditimit Ministris€é sé Zhvillimit Ekonomik, Turizimit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes, KESH SHA, OSHEE SHA, APD, UKT SHA, (OST)
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SHA, Albpetrol SHA, Posta Shqiptare SHA. Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané
shqyrtuar dhe u morén parasysh té dhénat sipas pyetésoréve, shpjegimeve nga
institucionet e pérfshira né kété auditim té cilat jané trajtuar né ményré té€ hollésishme
né Raport Auditimin.

Kontrolli 1 Larté i Shtetit, né pérmbushje té funksionit té vet kushtetues, né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Auditimit INTOSAI dhe praktikat mé té mira
audituese né Evropé e mé gjeré, 1 orientuar drejt modernizimit dhe rritjes cilésore
profesionale té kapaciteteve njerézore, strukturore dhe teknike né té gjithé
administratén publike, e ka véné theksin gjithnjé e mé tepér tek auditimi 1
performancés dhe roli késhillimor 1 tij.

Pérmirésimi 1 cilésisé dhe shtimi i numrit t€ auditimeve té performancés pérbén njé
nga sfidat mé madhore t€ strategjisé sé KLSH. Népérmjet auditimeve té
performancés vlerésohet nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shoqérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né
entet publike té audituara.

KILSH e ka pérqendruar auditimin e performancés pikérisht dhe kryesisht né
rezultate, po aq sa né procese, duke theksuar nevojén pér ndryshim, si dhe pér

pérmirésim té pérgjegjshém dhe t€ vazhdueshém té menaxhimit publik.

Certifikimi 1 raportimit financiar éshté mjaft i réndésishém pér procesin e vendim-
marrjes nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré t€ kétij informacioni.
Certifikimi 1 pasqyrave financiare éshté detyrim qé vjen nga ligji, por dhe njé
domosdoshmeéri pér té pasur transparencé dhe besueshméri. Ky proces rregullohet me
ligie, udhézime dhe rregullore pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar. Shoqérité publike detyrohen té kryejné
auditimin ligjor té€ pasqyrave financiare vjetore, pérpara publikimit té tyre, nga auditues

ligioré ose shoqéri audituese té cilét kané dhe koston pérkatése pér kété shérbim.

Né zbatim té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i
ndryshuar, caktimi i ekspertéve kontabél t€ autorizuar pér certifikimin e pasqyrave
financiare ose rivlerésime béhet nga asambleja e ortakéve té shoqérisé, njé zgjedhje
normale pasi ortakét e shoqérisé pérfagésojné kapitalin dhe mund té marrin ¢do
vendim né lidhje me shpenzimet e shogérisé. Kjo ményré zbatohet dhe né shoqérité
aksionere me kapital publik, ku ekspertét kontabél caktohen nga pérfaqgésuesi ligjor i



ortakut té€ vetém té shoqérisé, qé éshté ministri i linjés. Né kéto shoqéri ¢do shérbim 1
nénshtrohet ligjit t€ prokurimit publik. Pérjashtim béjné rivlerésimet e aseteve dhe
certifikimi 1 pasqyrave financiare.

Ekonomia e vendit né kété situaté delikate té ekonomisé botérore, sidomos asaj té
Eurozonés, por edhe e gjithé shoqgéria shqiptare kané nevojé pér sigurimin e
shérbimeve publike nga pérdorimi me ekonomicitet,eficiencé dhe efektivitet i fondeve

publike.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqgitur nga grupi i auditimit té Departamentit té Auditimit té
Performancés, shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori 1 Departamentit Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi
dhe Drejtori 1 Departamentit té Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15,
shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér otrganizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” :

KONKLUDOVA:

Roli 1 audituesve ligjoré éshté té certifikojné pasqyrat financiare t€ kompanive, pra pér
t'ju dhéné paléve t€ interesuara si investitoréve dhe aksioneréve njé opinion lidhur me
saktésiné e llogarive té€ kompanive. Njé komunitet i gjeré i njerézve dhe institucioneve
mbéshteten né cilésiné e auditimit ligjor. Pér kété arsye, duke pérmirésuar integritetin
dhe besueshmériné e pasqyrave financiare, auditimi ligjor kontribuon né funksionimin
e rregullt té tregjeve. Raportimi financiar pavarésisht sektorit, duhet té jeté jo vetém i

besueshém por edhe i dobishém pér t'u shfrytézuar nga pérdoruesit.

Ndérmarrjet e biznesit té sektorit publik, por edhe agjencité lokale e kombétare,
pérgatitin pasqyrat financiare gjithashtu pér géllime té pérgjithshme, pasi kéto pasqyra
pérdoren nga ligjvénésit dhe departamentet geveritare, investitorét vendas e té huaj,
punonjésit, kreditorét, publiku i gjeré, por edhe nga pérdorues t€ tjeré. Me qéllim qé
kéta pérdorues té marrin siguri té arsyeshme né lidhje me treguesit financiaré té
entiteteve té€ sektorit publik, éshté e nevojshme qé kéto pasqyra t'i nénshtrohen
auditimit, népérmjet té cilit merret njé opionion 1 pavarur nése ato jané pérgatitur né
rregull, dhe nése pasqyrojné realitetin, pérfshiré kétu dhe zbatimin e ligjshmérisé pér
veprimtariné financiare té entitetit q¢ 1 ka hartuar. Objektivat pér auditimin dhe



raportimin mbi pasqyrat financiare té ndérmarrjeve té biznesit t€ qeverisé jané té

ngjashme me ato pér entitetet e sektorit privat.

Entet e sektorit publik pérdorin burime shtesé, kryesisht pér té pérmbushur njé
shuméllojshméri shtesé objektivash té tjera shpesh me natyré jofinanciare, si¢ mund té
jené objektivat sociale, mjedisore, etj., té cilat tejkalojné kérkesat e zakonshme qé
lidhen me plotésimin e objektivave té tyre tregtare. Ndérsa deklaratat financiare té
audituara mund t€ tregojné né lidhje me pozitén financiare, rezultatet e operacioneve
dhe ndryshimet né gjendjen financiare, kéto pasqyra financiare, né vetvete, nuk mund
té raportojné né ményré té pérshtatshme pér rezultatet e aktiviteteve me natyré jo
tregtare. Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t’i japim pérgjigje pyetjes: A
kryhet me ekonomicitet certifikimi i pasqyrave financiare né shogérité publike?, dhe né
pérfundim ka arritur né kété mesazh auditimi:

Procesi i certifikimit té pasqyrave financiare éshté i réndésishém pér
pérdorimin e pasqyrave nga ana e investitoréve dhe pérdoruesve té tjeré té kétij
informacioni. Pér t&€ mirésuar cilésiné e auditimit dhe rritjen e rolit té€ raportit
t€ auditimit né vendimmarrjen e shoqérive publike, duhet siguruar njé
pérmirésim i transparencés né procedurat e auditimit. Procesi i caktimit té
ekspertéve kontabél, béhet né ményré arbitrare né mungesé té€ udhézimeve dhe
rregullave, pa transparencé dhe kritere t€ pércaktuara. Né té njéjtén ményré
vazhdon dhe procesi i lidhjes sé kontratés me ekspertét kontabél té autorizuar,
ku tarifimi pér shérbimin e kryer vendoset né ményré unilaterale nga ekspertét
duke mos dhéné shénime shpjeguese té réndésishme lidhur me kontributin né
auditim, sa dhe nga kush partner auditimi éshté ofruar kontributi me qéllim qé
té€ pérdoret pushteti motivues i tregut né nxitjen e cilésisé s€ auditimit pérmes
seriozitetit né angazhim, rritjen e transparencés sé€ procedurave, honoraréve
dhe efektivitetin e kétij shérbimi né kéndvéshtrimin kosto/pérfitim.

Nisur nga konkluzionet, gjetjet dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar
njé proces transparent dhe me eckonomicitet té certifikimit té pasqyrave
financiare né shoqérité aksionere me kapital publik:



VENDOSA:

I. T¢é miratoj Raportin e Auditimit me temé “Performanca e Shoqérive Publike pér
Certifikimin Financiar” t€ ushtruar né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,
Turizimit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, KESH SHA, OSHEE SHA, APD, UKT SHA,
(OST) SHA, Albpetrol SHA, Posta Shqiptare SHA.

II. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa

vijon:

Pér pyetjen : A éshté ményra e gedbjes sé andituesve ligjoré pér certifikimin ¢ pasqyrave

financiare tek shoqérité publike, né funksion 1t minimiimit 1€ kostove pa e cénuar cilésiné?

- Ményra e pérzgjedhjes sé audituesve ligjoré pér certifikimin e pasqyrave financiare
nuk siguron eficencé dhe garanci né shérbimet e marra pér sa kohé konstatohet
mungesa e kritereve, transparencés dhe konkurrencés sé hapur mbi té cilat
pérzgjidhen ekspertét, si dhe nuk éshté e dokumentuar ményra e llogaritjes sé vlerés sé

kontratave (kosto).
Pér kété rekomandojmeé:

1. Ministrité e linjés té marrin masa qé né pércaktimin e audituesve ligjoré pér
certifikimin e pasqyrave financiare tek shoqérité publike, né funksion té minimizimit
té kostove pa e cénuar cilésiné duke rritur transparencén, duke vendosur kritere
profesionale té pérdorin procedurat e prokurimit publik pér té arritur pérdorimin e

fondeve me ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

2. Ministrité e linjés t€ marrin masa qé té pérmirésojné procedurat e pérzgjedhjes sé
audituesve ligjoré népérmjet nxjerrjes sé akteve nénligjore qé pércaktojné rregulla,
kritere té€ qarta dhe transparente, pér certifikimin e pasqyrave financiare tek shoqérité
publike.

Menjéheré
Pér pyetjen: A ekzistoné rregullore, udhézime, standarte né périgiedhyen e audituesve ligjore?

- Procesi 1 pérzgjedhjes sé ekspertéve kontabél nuk kryhet né ményré té unifikuar nga
shoqérité publike pér shkak té natyrés sé ndryshme té statusit juridik dhe bazés ligjore
me té cilén operojné. Procesi i emérimit té ekspertéve kontabél kryhet me pérzgjedhje
nga Ministri qé pérfagéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike, kur kjo e fundit
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ka varési Ministrie, ndérsa kur statusi i njé institucioni ka personalitet t€ ndryshém
juridik procesi 1 pérzgjedhjes sé ekspertéve béhet edhe népérmjet kontraktimit té tyre
me prokurim publik ose me vendim té organeve drejtuese té€ entit. Nisur nga sa mé

lart pérzgjedhja e audituesve ligjoré kryhet me dy standarde, dhe nuk ka njé
metodologji té unifikuar pér kété proces.

Per kété rekomandopme:

3. Ministrité qé pérfagésojné pronarin e aksioneve té shogérive publike dhe organet
drejtuese té kétyre shoqérive, duhet té udhézojné dhe té nxisin shoqérité publike né
pérputhje me statusin juridik dhe bazén ligjore me té cilén kéto shoqéri operojné, pér
kryerjen e procedurave té pérzgjedhjes sé audituesve ligjoré sipas njé metodologjie té
unifikuar qé t€ mos dublojé kontratat e shérbimit té audituesve ligjoré né ményré qé té
rregullohet procesi i pérzgjedhjes sé ekspertéve kontabél té autorizuar pér certifikimin

e pasqyrave financiare.
Vazhdimisht
Pér pyetjen: A ka njé metodologi ¢ unifikuar pér tarifinmin e ekspertimit?

- Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé metodologji té unifikuar pér tarifimin e
ekspertéve kontabél té eméruar nga Ministri 1 linjés sé shoqérisé publike dhe organet
drejtuese dhe nuk dokumentohen negociatat qé zhvillohen midis ekspertit kontabél
(ofruesi i shérbimit) dhe shoqérisé publike (autoriteti kontraktor).

Pér kété rekomandojmié:

4. Ministri qé pérfagéson pronarin e aksioneve t€ shoqérisé publike dhe organet

drejtuese té marrin masa q€ pér shogérité publike qé ka né varési té hartojé njé

metodologji té unifikuar pér tarifimin e ekspertéve kontabél t€ eméruar.

5. Shogérité publike té marrin masa qé né té ardhmen pér ¢do kontraté té lidhur me
ekspertét kontabél té dokumentojné ¢do negociaté pér arritjen e vlerés sé kontratés sé

nénshkruar dhe orét e punés né proporcion me numrin e transaksioneve.
Vazhdimisht
Pér pyetjen: A ka vendime, ndhézine, modele pér caktimin e tarifave?

-Nga auditimi konstatohet se nuk ka asnjé vendim apo udhézim pér caktimin e

tarifave orare pér kontraktimin e ekspertéve i cili t€ zbatohet né ményré té unifikuar si



pér ekspertét kontabél t€é miratuar nga ministria e linjés edhe pér kontratat e lidhur

népérmjet procedurave té prokurimit.
Per kété rekomandopme:

6. Ministria qé pérfaqéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike dhe organet
drejtuese té marrin masa qé pér shoqérité publike qé ka né varési té nxjerré udhézime
pér caktimin e tarifave orare pér kontraktimin e ekspertéve i cili té zbatohet né ményré
té unifikuar si pér ekspertét kontabél edhe pér kontratat e lidhura népérmjet
procedurave té prokurimit

Vazhdimisht

Pér pyetjen: A pércaktohen orét e punés né program, detajuar zérave té caktuar sipas

njé vlerésimi t€ argumentuar apo fiktiv ?

- Nga analizimi i pjeséve pérbérése té kontratave konstatohet se né pérgjithési té gjitha
kontratat kané njé aneks (shtojcé€), pjesé integrale té kontratés ku pérshkruhet njé
skedul me rubrikat ku do té fokusohet auditimi dhe orét e punés sé nevojshme pér
auditimin e kétij zéri. Né pérgjithési programi i punés nuk éshté i detajuar dhe
vlerésimi nuk éshté i argumentuar né lidhje me numrin e oréve té planifikuar bazuar
né numrin e transaksioneve té zhvilluara gjaté vitit fiskal, si dhe nuk éshté

dokumentuar koha faktike e harxhuar pér kété shérbim(auditim).
Pér kété rekomandojmeé:

7. Shogqérité publike té€ marrin masa qé né ardhmen né hartimin e specifikimeve té
kontratave té shérbimit té ekspertizés kontabél me ekspertét e eméruar nga ministria e

linjés t€ detajojné dhe argumentojné orét e angazhimit né misionin e auditimit.
Vazhdimisht

Pér pyetjen: A shfrytézohen eksperiencat e méparshme né auditim, duke 1 reflektuar

ato né orét e punés pér auditimet pasardhése?

-Nga auditimi dhe analizimi 1 t€ dhénave té siguruar nga subjektet e audituara rezulton

S¢:

Pér OST SH.A, pér kontratat e eckspertéve kontabél té eméruar nga ministri
konstatohet se emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 50% té grupit té ekspertéve té
njéjté nga viti 2010 — 2012 dhe t€é njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve qé
pretendohen qé do té€ harxhohen né ¢do angazhim auditimi ngelet i pandryshuar.
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Pér KESH SH.A, pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri
konstatohet se emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 50% té grupit té ekspertéve té
njéjté nga viti 2010 — 2012 dhe té njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve qé

pretendohen qé do té€ harxhohen né ¢do angazhim auditimi éshté né rritje.

Pér Posta Shqgiptare SH.A pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri
konstatohet se emrat e ekspertéve kontabél jané té ndryshém né vitet 2010, 2011,
2012, 2013 ndérsa né vitet 2014 dhe 2015 grupi i auditimit éshté i njéjté né masén
75%. Numri 1 oréve qé pretendohen gé do té harxhohen né ¢do angazhim auditimi

éshté né rritje nga viti né vit.

Pér Albpetrol SH.A, pér kontratat e ekspertéve kontabél té eméruar nga ministri
konstatohet se emrat e ekspertéve kontabél mbeten mbi 30% té grupit té ekspertéve té
njéjté nga viti 2010 — 2012 dhe té njéjté nga 2013 — 2015, numri i oréve qé

pretendohen qé do té€ harxhohen né ¢do angazhim auditimi éshté né rritje.

Si konkluzion mund té themi se eksperienca e méparshme né auditim nuk éshté
reflektuar né pérllogaritjen e oréve né auditimin pasardhés por orét vijné duke u rritur

pavarésisht nése ka apo jo rritje t€ numrit té transaksioneve gjaté vitit fiskal.
Pér kété rekomandojmié:

8. Shoqérité publike té marrin masa, té negociojné pér reduktimin e oréve té
programit té punés sé ekspertéve kontabél, né rastet kur kéto eksperté riemérohen

duke marré parasysh eksperiencén e méparshme né auditimin e kétyre shoqérive.
Vazhdimisht

Pér pyetjen: A do té ishte mé ekonomik kontraktimi 1 ekspertimit, nése do té kryhej

pérmes procedurave té prokurimi publik ?

-Nga analizimi i llojeve té ekspertizave kontabél té kryera pér pasqyrat financiare t€ té
njéjtit vit rezulton se 3 nga subjektet e audituara, konkretisht OST SH.A, OSHEE
SH.A dhe KESH SH.A, dublikojné shpenzimet pér auditimin financiar t€ pasqyrave
vjetore pasi né pérmbushje t€ detyrimeve qé rrjedhin nga marréveshjet financiare té
huave té marra, kéto shoqéri pérve¢ auditimit vjetor nga auditues qé emérohen nga
ministri, kontraktojné pérmes procedurave té prokurimit ekspert té pranuar nga

donatorét.

Pér kété rekomandojmé:



9. Shoggérité publike OST SH.A, OSHEE SH.A dhe KESH SH.A, si dhe té gjitha
shogérité publike qé né té ardhmen mund té marrin hua nga donatoré té huaj, té
marrin masa qé té informojné Ministriné qé pérfaqéson pronarin e aksioneve té
shoqérisé publike pér detyrimet qé rrjedhin né lidhje me auditimin financiar nga
marréveshjet e huave dhe té programojné né programet ekonomike vetém njé auditim
vietor nga audituesit e jashtém ndérkombétar té kontraktuar népérmjet procedurave té
prokurimit publik duke mos dubluar shpenzimet pér kété shérbim.

Vazhdimisht

- Né shogérité publike emérimi 1 ekspertéve kontabél pér certifikimin e pasqyrave
financiare béhet né ményré sistematike nga Ministria qé pérfagéson pronarin e
aksioneve té shoqérisé publike né fund té vitit fiskal qé do té auditohet ose 3-mujorin e
paré té vitit pasardhés. Bazuar né kété fakt ekspertét kontabél shprehin rezerva né dhénien
e opinionit pér aspekte qé ata nuk mund ti verifikonin né kohén e kryerjes sé disa
proceseve qé kané té béjné me aktivet e shoqérisé (inventarizim, nxjertje jashté pérdorimit
apo mbylljet e arkés, etj.). E njéjta situaté paraqitet edhe né rastet e kontraktimit me
prokurim publik té ekspertéve kontabél ndérkombétar.

Pér kété rekomandojme:

10. Ministria qé pérfagéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike, té€ krijojé
kushtet e pérshtatshme pér caktimin brenda shtatorit té vitit fiskal (pavarésisht
ményrés sé pérzgjedhjes) sé ekspertéve kontabél pér certifikimin e pasqyrave financiare.

Vazhdimisht

- Nga krahasimi me zgjedhje pér disa vite 1 opinioneve t€ dhéna nga ekspertét kontabél té
eméruar nga Ministria dhe ekspertéve kontabél t€ kontraktuar pérmes procedurave té
prokurimit publik pér shoqérité qé duplikojné kété shérbim rezulton se pér shogériné
KESH SH.A:

Pér vitin 2010 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené “me rezervé” duke u bazuar né tre arsye ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e
kontraktuar pérmes procedurave t€ prokurimit éshté “refuzim opinioni me theksim té
¢éshtjes”, pér disa arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe midis tyre pérfshihen edhe
e faktorét e mésipérm.

Pér vitin 2011 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené “me rezerve”, duke u bazuar né tre arsye ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e



kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit éshté “opinion i kualifikuar me theksim té
céshtjes”, pér disa arsye ku pérmenden 19 arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe
midis tyre pérfshihen edhe e faktorét e mésipérm.

Pér vitin 2013 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
qené “me rezerve”, pér 5 arsye, ndérsa opinioni i dhéné nga kompania e kontraktuar
pérmes procedurave té prokurimit éshté “opinion i kualifikuar me theksim t€ ¢éshtjes”,
pér disa arsye ku pérmenden 13 arsye ku bazohet dhénia e kétij opinioni dhe midis tyre
pérfshihen edhe e faktorét e mésipérm.

Pér OST SH.A

Pér vitin 2010 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministria ka
gené i pakualifikuar, me kété shénim: “Standardet Ndérkombétare t€ Raportimit Financiar
nuk jané zbatuar pér Aktivet Materiale Afatgjata lidhur me zhvlerésimin e tyre si dhe mos
pérfundimi i1 procedurave pér zhvlerésimin e materialeve me qarkullim té ngadalshém”
ndérsa opinioni 1 dhéné nga kompania e kontraktuar pérmes procedurave t€ prokurimit
éshté “refuzim opinioni”.

Pér vitin 2011 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené i pakualifikuar, ndérsa nga audituesit e kontraktuar pérmes procedurés sé prokurimit
opinioni mbi pasqyrat financiare éshté opinion i kualifikuar.

Pér vitin 2015 opinioni pér pasqyrat financiare nga ekspertét e eméruar nga ministria ka
gené i pakualifikuar ndérsa opinioni 1 dhéné nga kompania e kontraktuar pérmes

procedurave t€ prokurimit éshté pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes.

Pér kété rekomandojmeé:

11. Ministria qé pérfaqéson pronarin e aksioneve té shoqérisé publike dhe organet
drejtuese té marrin masa qé té unifikojné procedurat e pérzgjedhjes sé ekspertéve
kontabél pér auditimin e pasqyrave financiare, duke mos dubluar kété shérbim me
qéllim qé té pérdoret pushteti motivues i1 tregut né nxitjen e cilésisé sé auditimit
pérmes seriozitetit né angazhim, rritjen e transparencés sé procedurave, honoraréve
dhe efektivitetin e kétij shérbimi né kéndvéshtrimin kosto/pérfitim.

12. Organet drejtuese té shoqérive publike té marrin masa pér té analizuar raportet e
auditimit té ekspertéve kontabél, opinionet dhe mangésité e konstatuara pér pasqyrat
tinanciare si dhe kérkimin e shpjegimeve nga ekspertét kontabél me qéllim unifikimin
e opinionit qé do t€ pércillet tek ministria dhe donatorét.
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Vazhdimisht
Pér KESH SH.A

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar té té njéjtit vit rezulton se
pér vitin 2010 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 14,000,000 leké me njé diferencé prej 10,550,000 leké ose 4.05

heré mé e larté.

Pér vitin 2011 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 10,880,000 leké me njé diferencé prej 7,430,000 leké ose 3.15
heré mé e larté.

Pér vitin 2012 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 3,450,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 10,890,000 leké me njé diferencé prej 7,440,000 leké ose 3.15

heré mé e larté.

Pér vitin 2013 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 2,765,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 8,610,000 leké me njé diferencé prej 5,845,000 leké ose 3.11 heré
mé e larté. Né korrik té kétij viti nga shoqgéria jané shképutur 4 hidrocentrale (Shkopet,
Uléz dhe Bistrica 1 dhe 2) té cilat kané qené asete té shoqérisé dhe pér pasojé vlera e
auditimit krahasuar me vitin 2012 éshté ulur me 2,280,000 leké ose me 20 % mé e ulét.

Pér vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 2,800,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 12,900,000 leké me njé diferencé prej 10,100,000 leké ose 4.6
heré mé e larté. Krahasuar me vitin 2013 vlera e auditimit éshté rritur me 4,290,000
leké ose 49.8 % mé e larté ndérkohé qé gjaté kétij viti 4 asetet e saj té shitura né
korrik 2013 nuk jané mé pjesé e pasqyrave financiare.

Pér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka gené 2,800,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka gené 13,900,000 leké me njé diferencé prej 11,100,000 leké ose 4.96

heré mé e larté.
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Vlera e kontraktuar pér Vlera e kontraktuar pér
Viti ekspertét e miratuar nga ekspertét me proceduré Diferenca Heré mé e
Ministria prokurimi larté
2010 14,000,000 3,450,000 10,550,000 4.05
2011 10,880,000 3,450,000 7,430,000 315
2012 10,890,000 3,450,000 7,440,000 315
2013 8,610,000 2,765,000 5,845,000 3.11
2014 12,900,000 2,800,000 10,100,000 4.6
2015 13,900,000 2,800,000 11,100,000 4.96
-Pér OST SH.A

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar té té njéjtit vit rezulton se
pér vitin 2010 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 2,250,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka gené 3,700,000 leké me njé diferencé prej 1,450,000 leké ose 1.64 heré

mé e larté.

Pér vitin 2011 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka gené 900,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,700,000 leké ose 5.11 heré

mé e larté.

Pér vitin 2012 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 1,150,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka gené 4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,650,000 leké ose 4.17 heré
mé e larté.

Pér vitin 2013 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 1,645,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,155,000 leké ose 2.92 heré
mé e larté.

Pér vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 1,645,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka qené 4,800,000 leké me njé diferencé prej 3,155,000 leké ose 2.92 heré

meé e larteé.
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Pér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 1,890,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e miratuar e eméruar
nga Ministri ka gené 4,800,000 leké me njé diferencé prej 2,910,000 leké ose 2.53 heré

mé e larté.

Vlera e kontraktuar pér Vlera e kontraktuar pér
Viti ekspertét e miratuar nga ekspertét me proceduré Diferenca Heré mé e
Ministria prokurimi larté
2010 3,700,000 2,250,000 1,450,000 1.64
2011 4,800,000 900,000 3,700,000 5.11
2012 4,800,000 1,150,000 3,650,000 4.17
2013 4,800,000 1,645,000 3,155,000 2.92
2014 4,800,000 1,645,000 3,155,000 2.92
2015 4,800,000 1,890,000 2,910,000 2.53
Pér OSHEE SH.A

Nga krahasimi dhe analizimi i vlerave pér pasqyrat financiar t€ té njéjtit vit rezulton se
pér vitin 2014 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka qené 4,480,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministri

ka gené 20,000,000 leké me njé diferencé prej 15,520,000 leké ose 4.46 heré mé e larté.

Pér vitin 2015 vlera e kontraktuar pérmes procedurave té prokurimit publik pér
auditimin e pasqyrave financiare ka gqené 3,990,000 leké pa TVSH, ndérsa vlera e
kontraktuar pér auditimin e pasqyrave financiare nga ekspertét e eméruar nga Ministri

ka gené 26,000,000 leké me njé diferencé prej 22,010,000 leké ose 6.51 heré mé e larté.

Vlera e kontraktuar pér Vlera e kontraktuar pér
Viti ekspertét e miratuar nga ekspertét me proceduré Diferenca Heré mé e
Ministria prokurimi larté
2014 20,000,000 4,480,000 15,520,000 4.46
2015 26,000,000 3,990,000 22,010,000 6.51

Pér kété rekomandojmeé:

13. Ministria e linjés si dhe organet drejtuese té shogérive publike té marrin masa qé
shérbimin e ekspertizés financiare ta kontraktojné pérmes procedurave t€ prokurimit
publik pér kontratat e shérbimit, pasi vlerat e kontratave té ekspertéve té eméruar nga

ministria (pa proceduré konkurrimi) varjojné nga 1.64 né 6.51 heré mé té larta se vlera
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e kontratave té€ shérbimit té ekspertimit té kontraktuar pérmes prokurimit publik

(konkurrencé e hapur)
Vazhdimisht

- APD éshté 1 vetmi subjekt i cili nuk dublikon shpenzimet pér shérbimin e auditimit
si dhe e siguron kété shérbim me kosto mé té ulét, gjé qé e siguron vetém procedura e
prokurimit. Por duke analizuar pérllogaritjen fondit limit me vlerén e kontratés sé
lidhur rezulton se ka njé diferencé té madhe ku vlera e kontraktuar éshté sa 20 — 46%
té fondit limit.

Pér kété rekomandojme:

14. APD té marri masa qé né pérllogaritjen e fondit limit té prokurimit té shérbimit té
ekspertizés sé pasqyrave financiare t€ pérdori eksperiencat e méparshme té kontratave
té lidhura pér shérbim.

Vazhdimisht

Bujar LESKA]

KRYETAR
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