MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE TATIMEVE,
TIRANE “MBI PERPUTHSHMERINE E VEPRIMTARISE SE DPT ME KERKESAT DHE
KRITERET E KUADRIT RREGULLATOR NE FUQI"

Auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, Tirané “Mbi pérputhshmeériné e
veprimtarise seé DPT me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator ne fuqi” per
periudhén 01.10.2013-31.12.2014, u krye pérgjaté periudhés 01.06.2015 deri me 27.07.2015.
Raporti pérfundimtar i auditimit dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar
me vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 126, datée 21.09.2015.

Bazuar ne nenet 15, 25 dhe 30 te Ligjit nr. 154/2014, date 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larte té Shtetit”, me shkresén nr. 509/33, date 22.09.2015,
éshte derguar ne Drejtorne e Pergjithshme te Tatimeve, “Raporti Pérfundimtar i
Auditimit dhe rekomandimet” Me shkresat nr. 509/34, date 22.09.2015, nr. 509/35, date
22.09.2015 dhe nr. 509/36 datée 22.09.2015, eéshté veéne né dijeni Ministri i Financave,
Ministrja e Shtetit per Inovacionin dhe Administratén Publike dhe Drejtori i
Departamentit té Administratés Publike per konstatimin e pavlefshmeérise se aktit te
emeérimit ne poste drejtuese ne DPT.

Kontrolli i Larte i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té
meéposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Ne fokus te ketij auditimi ka gene raportimi i té dhénave ne€ lidhje me realizimin e té
ardhurave nga administrata tatimore ne permbushje te misionit té saj kryesor, kjo per
shkak te certifikimit te shifrave ge pérfshihen ne Raportin e zbatimit té buxhetit vjetor
nga KLSH. Nga te dhénat e siguruara nga Sektori i Statistikes, Analizés dhe Raportimit
rezulton se jané realizuar té ardhura tatimore né nivelin 106,810 milioné€ leké nga
104,293 milion leke te programuar sipas Ligjit nr. 185/2013, date 28.12.2013, “Per
buxhetin e vitit 2014”, té ndryshuar, duke reflektuar njé tejkalim me 2 % te té ardhurave
tatimore. Ndérkohé konstatohet mosrealizimi i te ardhurave nga tatimi mbi vlerén e
shtuar tvsh (93%) dhe té ardhurave nga tatimi mbi fitimin (98%) kompensuar nga
tejkalimi i té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale (104%) dhe taksat
nacionale e té tjera (134%). T€é ardhurat e deklaruara nga DPT, kané njé diferencé
krahasuar me raportimin e Ministrisé sé Financave, késhtu té ardhurat e realizuara
sipas pasqyrés sé konsoliduar fiskale jané né vlerén 103,138 milioné leke.

Sa mé sipér, trajtuar né faget 71-80 té RPA, éshté rekomanduar:

1.1. Sektori i Statistikave ne bashképunim me Drejtorine e Buxhetit dhe te Finances ne
DPT, té rakordojné me Ministriné e Financave pérsa i pérket klasifikimit té trequesve
te té ardhurave dhe shifrave té raportuara. Raportimi per treguesit e realizimit té planit

té té ardhurave té béhet mbi té njéjtat vlerésime dhe klasifikime.

Afati: Né vazhdimési



1.2. Duke gene se zéerat kryesore te te ardhurave tatimore si tatimi mbi vleréen e shtuar
dhe tatimi mbi fitimin rezultojné me mos realizim, i rekomandojmé administratés
tatimore té analizojé me kujdes faktorét operacional duke vlerésuar mbi njé
metodologji té kujdesshme aktivitetet me risk té larté pér té adresuar kontrolle
tatimore. Késhillojmé gé metodologjité e riskut t€ mashtrimit té jené pjesé e trajnimeve
té vijueshme té burimeve njerezore, duke ndikuar ne keté menyre ne rritjen e
kapaciteteve institucionale.

Afati: Brenda vitit 2015

2. Duke e konsideruar administratén tatimore dhe profesionalizmin e saj njé faktor kyc
pér arritjen e miradministrimit tatimor dhe trajtimit me standarde te larta dhe
transparence té ploté té subjekteve tatimpagues, auditimi pati né fokus edhe levizjet e
administrates dhe kapacitet njerézore te punesuar rishtas. Pér periudhén e auditimit u
konstatua se jané punésuar 70 punonjes te rinj te cilét jo né te gjitha rastet plotésojné
kriteret pér pozicionet né té cilat jané punésuar. U konstatuan procedura fiktive
konkurimi duke kompromentuar rezultatet fituese té kétyre pozicioneve. Nga té
dhénat e thesarit konstatojmeé se vetém gjate vitit 2014, jane paguar rreth 402 milione
leke per vendimet gjygéesore te largimeve te padrejta nga puna duke réenduar ne kete
meényre buxhetin e institucionit.

Sa mé sipér, trajtuar né faqet 41-46 té RPA, éshté rekomanduar:

2.1. Nga ana e Drejtimit te pergatitet njé manual i burimeve njerézore ku te jene te
specifikuara kérkesat profesionale dhe eksperiencat e nevojshme té kérkuara pér ¢do
pozicion té administratés tatimore duke pérfshiré edhe aspekte té karrierés brenda
institucionit, kjo do té mund te siguroje rekrutimin ne administratén tatimore té njée
personeli té kualifikuar dhe né pérputhje me karakteristikat e gdo vendi pune.

2.2. Te merren masa pér eliminimin e praktikave té largimit nga puna pa pérmbushur
té gjitha procedurat ligjore duke synuar minimizimin e kostove institucionale nga njé
shpenzim i tillé jo efektiv pér institucionin.

Menjéhere dhe né vijimeési

3. Nga auditimi rezultoi se pérgjithésisht funksionimi i DPT mbéshtetet né Rregulloren
e Brendshme né fuqi e miratuar nga Ministri i Financave me nr. 8808/1, datée 4.10.2010
e cila nuk éshteé rifreskuar apo plotésuar, pér meé tepér pas hyrjes né fuqi te ligjit pér
MFK. Kjo rregullore nuk i pergjigjet funksionimit aktual te DPT.

Sa mé sipér, trajtuar né faqen 21 té RPA, éshté rekomanduar:

Nga DPT té ngrihet njé grup pune i pérbéré nga specialisté té kualifikuar dhe me
péervojée dhe nén drejtimin e Drejtorisé Teknike né DPT te vlerésohet, sipas njé programi
specifik, ngarkesa né puné pér ¢do pozicion pune né DPT, té propozohen ndryshimet
respektive pér strukturén e DPT dhe té ndértohet rreqgullore e re e organizimit dhe
funksionimit me qéllim qé té pérfshijé né méenyre té detajuar kompetencat dhe



pérgjegjesite per ¢do pozicion pune népermjet mekanizmave té menaxhimit financiar
dhe kontrollit.

Afati: Menjéheré

4. Nga auditimi i veprimtarisé s€ strukturave té hetimit tatimor dhe shqyrtimeve te
akteve administrative nga apelimi tatimor u konstatuan procesverbale konfiskim
mallrash té subjekteve ku jané konstatuar shkelje té legjislacionit tatimor ne
veprimtariné e tyre nga kontrollet e ushtruara nga kéto struktura. Pér mallrat e
konfiskuara nuk raportohet evidenceé por thjesht jané dorézuar né rezervat e shtetit
dhe neé disa observacione paraqiten fletehyrje te thjeshta pa dokumentacion tjetér
shogérues dhe té pakonfirmuara.

Sa mé sipér, trajtuar né faget 111-113 té RPA, éshté rekomanduar:

Drejtoria e Auditit té Brendshém prane DPT te ndérmarré njé auditim tematik per
verifikimin e té gjitha rasteve té konfiskimit té mallrave nga strukturat e DPT pér vitin
2014 per te vlerésuar perputhshmerine e veprimtarise neé lidhje me dorezimin e tyre ne
rezervat e shtetit.

Afati: Menjéhere

5. Nga auditimi i procedurave té prokurimit péer tenderin me objekt “Ruajtje objektesh
te godinave ku eshte akomoduar administrata tatimore”, u konstatuan mospéerputhje
me nenin 1 “Objekti dhe gellimi” pika 2 germa “a” te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Per
prokurimin publik” me ndryshime, me dispozitén e parashikuar nga VKM nr. 1, date
10.01.2007 “Per miratimin e rregullave té prokurimit publik” me ndryshime, Kreu II
“Rregullat e pérgjithshme té prokurimit” pika 2 “Llogaritja e vlerés sé kontratés”.

Sa mé sipér, trajtuar né faqet 59-62 té RPA, éshté rekomanduar:

Autoriteti Kontraktor té€ marré masa né té ardhmen me gellim gé té ndjeké procedurat
me pérshkrim specifik pér organizimin dhe funksionimin e ruajtjes sé objekteve né
pronési, ku jané akomoduar DRT dhe Agjencité Tatimore, si dhe pér ato jo né proneési
né bashképunim me njésité e geverisjes vendore, té saktésohen nevojat pér ruajtje
objekti, me géllim rritjen e efektivitetit, eficencés dhe ekonomicitetit né administrimin
e fondeve publike dhe pérllogaritja e vlerés sé fondit limit té jeté pjese pérbérese e
administruar né dosjen e tenderit, népérmjet pércaktimit té qarte, te planit te
organizimit, té skemave té ruajtjes, té planimetrisé dhe sipérfages sé objekteve ku
kryhet shérbim ruajtje, né pozicionin e vendrojave e distancat midis tyre, faktorét dhe
kushtet gé eliminojné mbivendosjet dhe dublimet e vendrojave né té€ gjitha DRT dhe
Agjencite Tatimore.

Afati: Deri mé 31.12.2015
6. Nga auditimi né disa procedura prokurimi té zhvilluara kryesisht né shérbimet

informatike, blerje infrastrukturé mbéshtetése pér sistemin e ri tatimor E-taxation,
mirémbajtje e sistemi té deklarimit elektronik, shérbimi intranetit ndérmjet DPT e



DRT-ve, blerje pajisje elektronike per e-filling dhe DIS rezultoi se disa operatoré
konkurues nuk kané paraqitur oferté ekonomike, duke krijuar kushtet qé operatori i
shpallur fitues té jete i vetem né konkurim, duke krijuar pershtypjen gé kéta operatorée
kane realizuar marréveshje né oferté né kundérshtim me kérkesat té ligjit nr. 9121, date
28.07.2003 “Pér Mbrojtjen e konkurrences”, neni 9 “Abuzimi me pozitén dominuese né
treg”; neni 34 “Detyrimi per organet e administratées publike”, ku citohet: “Organet e
administratés gendrore e vendore dhe institucionet e tjera publike bashképunojné me
Autoritetin péer sigurimin e té dhénave dhe te provave té nevojshme” dhe PJESA II
“Kufizimet e konkurrencés”; KREU I “Marréveshjet”; neni 4 “Marréveshjet e ndaluara”.

Sa mé sipér, trajtuar né faqet 52-70 té RPA, éshté rekomanduar:

Autoriteti kontraktor, née rastet kur si rezultat i vlerés sé larte té fondit limit dhe
natyres sé mallrave té prokuruar, né treg ka numer té kufizuar operatorésh te cilét
mundet te lidhin marréveshje né oferta duhet té informoje menjehere Autoritetin e
Konkurrences pér investigim te metejshem per te gjitha rastet sipas kompetencave
ligjore.

Afati: Né vazhdimési

7. Nga auditimi ne DPT u konstatua se inventarizimi i aktiveve te institucionit nuk
eshte kryer brenda vitit ushtrimor dhe rezultati i tyre nuk eshteé paragitur ne pasqgyrat
financiare té vitit ushtrimor 2014, né kundershtim me kérkesat e Udhézimit nr. 28,
date 18.12.2014 “Per procedurat e mbylljes se llogarive vjetore té buxhetit pér vitin 2014”",
kapitulli VI “Rakordimi dhe mbyllja e llogarive te tjera vjetore té geverisjes sé
pérgjithshme” pika 33 “ Rakordimi, mbyllja e llogarive té tjera vjetore té€ njésive dhe
hartimi i pasqyrave financiare do té vazhdoje té kryhet né baze te udhézimit nr.14, date
28.12.2006 dhe nr. 26, date 27.12.2007 ndryshuar me udhézimin nr. 10, date 27.02.2008"
ku pércaktohet afati deri me 28 shkurt t€ vitit pasardhes, dhe udhézimit té Ministrise
sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésite e sektorit
publik”, kreu IV.

Sa mé sipér, trajtuar né faget 38-39 té RPA, éshté rekomanduar:

Té merren masat nga DPT, ge procesi i kryerjes sé inventarizimit té aktiveve te
institucionit té pérfundojé brenda vitit ushtrimor me géllim qgé rezultati i tyre té
paragitet né pasqyrat financiare té vitit ushtrimor pérkates.

Afati: Né vazhdimési
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Drejtoria e Péergjithshme e Tatimeve, Tiraneé té kryhet kontabilizimi dhe té
kérkohet ne rruge ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera ne te gjitha shkallét e gjykimit, me gellim
kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén prej 7,514,515 leké, né ményreé analitike si
meé poshté:



1. Vlera prej 5.788.000 leke pa tvsh, nga anetarét e KVO, pasi né tenderin e zhvilluar me
objekt “Pér shérbimin e intranetit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Drejtorive Rajonale Tatimore”, kané shpallur fituese ofertén me vlerén mé te larte, (me
diference midis ofertés fituese dhe ofertés sé rreqgullt, né shumeén 5,788,000 leké), né
kundérshtim me kriteret e parashikuara nga ligji nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 52 “Hapja e ofertave” pika 1 dhe 6, neni 53
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 5, germa (c), me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu V “Zhvillimi i procedurave”, pika 4
“Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, germa (c), nenin 19/1 “Komisioni i prokurimit publik”,
pika 2, si dhe me Vendimi KPP nr. 86/2014, trajtuar né faget 57-58 té RPA.

Afati: Menjéheré

2. Vlera prej 1,726,515 leké nga ................ , pér perzgjedhje, propozim dhe autorizim te
likuidimit te shpenzimeve ekstra per likuidimin e komisioneve bankare te perdorimit
té letér krediseé pér likuidimin e shpenzimeve pér investime né fund té vitit 2014, né
vend té instrumenteve te tjera té pagesave té zakonshme, té cilat jane me komision
zero, pér 9 kontrata té fund vitit 2014, té likuiduara népéermjet kétij instrumenti
pagese, trajtuar né faget 63-70 té RPA.

Afati: Menjéhere
C. MASA DISIPLINORE

Cl. Mbéeshtetur né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népuneésin civil” dhe VKM nr. 115,
daté 5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i
rekomandojme Drejtorit té Pergjithshem te Tatimeve qg, ne vleresim te shkeljeve te
evidentuara né Raportin Pérfundimtar te Auditimit, té beje klasifikimin e tyre dhe té
urdhéroj fillimin e procedurave pérkatése pér dhénien e masave disiplinore sipas ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, neni 58, germe ¢) Largim nga shérbimi civil, pér
nepunesit civil te DPT, si me poshte:

| I , e detyre Drejtor 1 Drejtorisé se€ Burimeve Njerézore, pér:

a) Mos pérmbushje té réndé té detyrés pasi, Drejtoria e Burimeve Njerézore, nuk
pérputhet né veprimtariné e saj me kérkesat e MFK, (fage 19-21 té RPA)dhe kérkesat e
ligjit nr. 152/2013 “Pér népuneésin civil” dhe VKM nr. 115, date 5.3.2014 “Per percaktimin
e procedureés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen ne
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, VKM nr. 116, date 05.03.2014 “Pér statusin e
Népunésve dhe Punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népuneésit civil”, VKM nr.
1184, date 20.08.2008 “Péer percaktimin e procedurave té rekrutimit e té emeérimit, té
afateve te kalimit nga njé nivel me i ulét né njé nivel me te larte karriere dhe péer
marrjen e masave disiplinore pér punonjéesit e Administratés Tatimore Qendrore” née
procesin e rekrutimit té népunésve, emérimit dhe ngritjes né detyré, (fage 41 — 46 té
RPA).



b) Pavlefshmeéri té aktit té emérimit sipas nenit 65 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, si rrjedhojé e mosplotésimit té kritereve t€ emeérimit né DPT dhe té emeérimit né
postet drejtuese pasi pér kéte pozicion pune, ............. ,huk i éshte nénshtruar asnjé lloj
procedure konkurrimi pér pozicionin fillestar e kontraktuar nga jashté administratés
tatimore gendrore si dhe pér pozicionin e Drejtorit té Drejtorisé sé€ Burimeve Njerézore.
Mbeéshtetur né njé akt emérimi teé pavlefshem, Drejtoria e Burimeve Njeréezore, ka
adresuar dokumentacionin tek Departamenti i Administratés Publike pér konfirmimin
e nepunesit civil me Aktin e Deklarimit te Statusit té Punésimit nr. 1603/289, date
30.10.2014, si népunes civil né periudhé prove. Né baze té VKM nr. 116, daté 05.03.2014
“Peér statusin e Népunéesve dhe Punonjésve aktualé qe perfitojné statusin e népunesit
civil”, Kreu IV, pika 1, 2 procedura e deklarimit te statusit té punésimit duhej té
pérfundonte jo mé voneé se 120 (njéqind e njézeté dité) nga data e hyrjes né fuqi té
vendimit. Vendimi ka hyré né fuqi ne datén 18.03.2014, pas shpalljes né fletoren zyrtare
nr. 31. Nga auditimi i dokumentacionit procedura ka pérfunduar né datén 30.10.2014,
jashte afatit dhe si e tille, peérve¢ mbeshtetjes née aktin e pavlefshém te emérimit,
procedura e deklarimit té statusit té punésimit éshte e pavlefshme pasi éshté kryer
jashté afatit té pércaktuar né vendim. (fage 41-46 té RPA)

C2. Mbéshtetur né nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115,
daté 5.3.2014 “Per pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i
rekomandojme Drejtorit te Pergjithshem té Tatimeve gé, n€e vleresim te shkeljeve té
evidentuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, té béje klasifikimin e tyre dhe te
urdheéroj fillimin e procedurave pérkatése pér dhénien e masave disiplinore sipas VKM
nr. 115, date 05.03.2014 dhe ligjit nr. 152/2013 “Pér népuneésin civil”, sipas natyres se
shkeljeve péer nepunesit e tjeré civil té DPT, g€ jané atakuar née Raportin Perfundimtar
té Auditimit dhe nuk jané pérfshiré née pikén CI.

Zbatimi 1 ketij rekomandimi né veganti do té auditohet me prioritet né auditimin e
ardhshem te KLSH.

D. Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve nuk pranoi te vere ne dispozicion té auditimit
kontraten e projektit e-taxation dhe dokumentet shogéruese té implementimit te
sistemit e-taxation gjate vitit 2014 me argumentin se kontrata eshte nénshkruar
pérpara periudhés sé auditimit dhe se prokurimi i fondeve pér kété kontraté nuk eshte
kryer nga DPT. Mosvénia ne dispozicion te auditimit tée dokumentacionit té kerkuar
pér géllim té auditmit (kontrata e projektit e-taxation dhe dokumentet shogéruese té
implementimit té sistemit e-taxation), ka sjellé pér pasojé pamundésiné e KLSH pér
ushtrimin e ploté te auditimit sipas drejtimit nr. 8 mbi auditimin e sistemit te
vlerésimit té riskut dhe IT, si dhe té vlerésimit té pérputhshmeérisé sé veprimtarise sé
DPT me termat dhe kushtet e kontrates sé projektit e-taxation gjate procesit té
implementimit né periudhén 2013-2014. (Trajtuar né faget 85-90 té RPA)

Pér sa trajtuar me sipeér, drejtimi nr. 8 i Programit té Auditimit nr. 509/2, date 29.05.2015
“Auditim i sistemit te vleresimit te riskut dhe IT mbi administrimin e té ardhurave dhe
detyrimeve tatimore, organizimi, funksionimi dhe drejtimi i Drejtorisé sé Menaxhimit
té Riskut dhe Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit”, i cili mbéshtetet né
evidenceén e auditimit mbi kontratén e projektit e-taxation dhe dokumentet shogeruese



té implementimit té sistemit e-taxation, do teé auditohet nga KLSH ne fillim te vitit
2016.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara ne
vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 126, daté 21.09.2015, éshté ngarkuar Departamenti i
Auditimit te té Ardhurave te Buxhetit te Shtetit.

Shénim: Auditimi u krye péergjaté periudhes 01.06.2015 deri me 27.07.2015, nga
audituesit shtetéror: z. Albert Thoma, z. Vladimir Rizvani, z. Hekuran Avdulaj dhe z.
Anesti Gjikaj, u mbikéqyr nga Drejtori i Departamentit zj. Albana Agolli, u shqyrtua nga
Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit te Zbatimit té Standardeve, z. Ermal
Yzeiraj dhe Drejtori i Pergjithshém zj. Manjola Nago.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:
Drejtoria e Pergjithshme e Tatimeve, Tirane ka kthyer pergjigje me shkresén nr.
509/38, date 20.10.2015, ku ka njoftuar pér marrjen e masave konkrete zbatuese dhe

organizative peér trajtimin ligjor dhe zbatimin e rekomandimeve té léna.

KONTROLLII LARTE I SHTETIT



