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AUDITIMI | PERFORMANCES
“LIBERALIZIMI | TREGUT NE OFRIMIN E SHERBIMIT TE KONTROLLIT TEKNIK TE AUTOMIJETEVE”

HYRIJE; Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé

funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit té auditimit nr. 934/4, daté 08.01.2015 realizoi auditimin
e performancés me temé “Liberalizimi i tregut né ofrimin e shérbimit té kontrollit teknik té
automjeteve”. Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Transportit Rrugor dhe Drejtorité
Rajonale té Shérbimit té Transportit Rrugor Berat, Durrés, Dibér, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korcg,
Kukés, Lag, Sarandé, Shkodér, Tirané dhe Vloré. Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u
pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés audituese né terren, me shkresén nr. 934/12,
daté 30.04.2015 iu dérgua projekt-raporti i auditimit Ministrisé Transportit dhe Infrastrukturés,
Drejtorisé Pérgjithshme té Shérbimit té Transportit Rrugor me Drejtorité Rajonale. Raporti i
auditimit éshté hartuar pasi jané shqgyrtuar dhe u morén parasysh té dhénat sipas pyetésoréve
shpjegimeve té dérguara nga institucionet e pérfshira né kété auditim té cilat jané trajtuar né
meényré té hollésishme né Raport Auditimin.

KONKLUDOI; siguria rrugore éshté prioritet né shéndetin publik dhe né zhvillimin e vendit,
prandaj humbjet e papranueshme té shéndetit jané té lidhura me ndikimet negative ekonomike
dhe sociale té ndodhura né rrjetet rrugore té tyre.

Shqipéria pérballet me njé sfidé té madhe pérsa i pérket garantimit té sigurisé mé té larté té
rrugéve né rajon. Kjo sfidé éshté vecanérisht e véshtiré né njé mjedis me zhvillim té shpejté
ekonomik, i cili do té ¢ojé né rritjen e transportit rrugor. Né ményré gé shtimi i udhétimeve té mos
cOjé né rritjien e numrit té aksidenteve, duhen marré masa efektive né lidhje me njé séré
aspektesh té sigurisé rrugore, si¢c jané: pérgatitja/testimi i drejtuesve té mjeteve, kontrolli i
mjeteve pér drejtim té sigurté, sjellia e pérdoruesve té rrugés dhe siguria e infrastrukturés
rrugore.

KLSH ka ndérmarré kété auditim dhe dhénien e opinioneve pér pérmirésimin dhe ofrimin e njé
shérbimi sa mé té miré té kontrollit teknik té automjeteve nisur:

«* garantimit té objektivave strategjik;

+* nga shgetésimi publik;

K/

* né krijimin e radhéve pér kontrollin teknik té mjeteve;

K/

< ményrés sé funksionimit té tregut té kétij shérbimit;



% té drejtés ekskluzive pér kontrollin teknik té automjeteve, e cila pérbén njé kufizim sasior pér
hyrjen né kété treg;

%+ pérshtatjen me direktivén e re té BE-sé lidhur me rregullat e reja pér koncesionet, e cila kérkon
zbatimin e parimit té transparencés dhe pércaktimin e kriterit “tenderi me avantazhin mé té
miré ekonomik”.

Siguria rrugore, éshté problem i gjithé secilit dhe té gjithé mund dhe duhet té pérfshihen né

pérmirésimin e saj. Pérveg faktorit njerézor apo faktoréve té tjeré, gjendja teknike e mjeteve

motorike éshté njé nga shkaget e aksidenteve. Duke kontrolluar mjetet motorike pérmbushet njé
detyrim ligjor, informohemi né ¢do rast se mjeti motorik ka nevojé pér riparime té cilat ndihmojné
té shmangen aksidentet, etj. Qéllimi kryesor i té gjitha ligjeve dhe rregulloreve né fuqi né lidhje
me kontrollin teknik té mjeteve motorike éshté rritja e sigurisé rrugore pér té gjithé pérdoruesit
e rrugés.

Mesazhi kryesor: “Qeveria shqgiptare té nxisé njé plani veprimi né fushén e shérbimit té kontrollit
teknik té mjeteve, pérmirésimin e funksionimit té tregut té brendshém duke promovuar shérbime
té sigurta, me synim pérftimin e njé qasjeje té re né shérbim té qytetarit” .

Né ményré té detajuara té gjitha mangésité jané trajtuar hollésisht né kété Raport Auditimi rast
pas rasti, si gjetje konkrete me konkluzionet pérkatése.

Disa nga konkluzionet e kétij auditimi né ményré té pérmbledhur janég;

v" Neni 11 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércakton qarté se “sistemi ekonomik i
Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, né ekonominé e tregut dhe
né liriné e veprimtarisé ekonomike”. Vlerésimi i pasojave konkurruese nuk éshté vetém
detyré e véné nga legjislacioni né fushén e mbrojtjes se konkurrencés, por rrjedh dhe nga
parimi i ekonomisé sé tregut dhe nga liria ekonomike e garantuar drejtpérdrejté nga
Kushtetuta e Shqipérisé. Liberalizimi i kétij procesi me synimin rritjen e cilésisé sé
shérbimit sipas eksperiencés té shumé vendeve evropiane si dhe té vendeve té rajonit
duhet té ishte né gendér té vémendjes sé hartimit té kontratés koncesionare dhe né
pérputhje me rregullat e tregut té liré pér kété lloj shérbimi. Né procedurat e koncesionit
duhet té keté njé mekanizém i cili té llogarisé kapacitet vjetore té testimit dhe gé
koncesionari i ardhshém do t'i arrijé si objektiva. Duhet té ishte béré njé vlerésim real né
meényré qé:

= Té vlerésohej kapaciteti i koncesionarit privat.

= Té vlerésohej nevoja pér forcim té kontrollit ligjor pér mjetet qé nuk kryejné kontrollin
teknik

= Té vlerésohej nevoja pér shtesé té gendrave té kontrollit si pasojé e rritjes sé numrit té
mjeteve, ose pérgendrimit té tyre.

= Té llogariteshin objektivat e performancés sé subjektit.

v' Rezultojné mungesa té analizave té qarta dhe té pérshtatshme né mbéshtetje té praktikave
mé té mira pér vlerésimin e koncesioneve, c¢ka rrit rrezikun pér favorizim, shkelje té
rregullave, sepse kur ekzistojné dy ose mé shumé ményra pér té arritur objektivin, duhen
vlerésuar pasojat negative ose pozitive mbi konkurrencén dhe zgjedhur alternativa gé nuk
kufizon ose kufizon mé pak konkurrencén ose gé e nxit mé shumé até.




v" Auditimi ka konstatuar mungesén nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés e njé plan
veprimi pér zhvillimin e shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve pér té ardhmen me
géllimin final sipas Direktivés sé BE 2009/40/EC “Testimi gjaté ciklit té jetés sé automjetit
duhet té jeté relativisht i thjeshté i shpejté dhe i liré”. Gjithashtu né rritjen e kapaciteteve
té shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve si rezultat: i rritjes sé numrit té automjeteve;
pérmirésimit té cilésisé sé shérbimit; zvogélimi té ndotjes né mjedis; rritjes e eficiencés sé
shérbimit; shkurtimit té kohés sé shérbimit dhe uljes sé tarifés sé shérbimit kjo dhe si njé
shqgetésimi gytetar i cili éshté reflektuar dhe né median e shkruar dhe vizive, madje dhe
shqgetésim i geverisé.

Jané konstatuar mangési né:

» mos kryerjen e procedurave té plota dhe té rregullta nga ana e NjZP né ndjekjen dhe
zbatimin e kushteve dhe pérgjegjésive té Autoritetit Kontraktor né ushtrimin dhe
mbikéqyrjen e vazhdueshme té zbatimit té kontratés;

» mos kryerjen e proceseve té nevojshme té koordinimit té veprimtarive népérmjet
Autoritetit Kontraktor dhe Koncesionarit;

» analizimin e té dhénave, késhtu vetém pér vitin 2014, rezulton se jané rreth 140 000
mjete ose 30 % e totalit, nuk kryejné procedurat e kontrollit teknik té& mjetit, jané
jashté cdo kontrolli teknik, nuk paguajné taksat me pasojé né buxhetin e shtetit né
vlerén prej rreth 2 847 600 000 leké

» mungesén e analizave té kostos ¢ka con né rritjen e tarifave e cila réndon né xhepat e
taksapaguesve si dhe ul cilésiné e shérbimit, éshté me pasoja né rezultatin financiar té
kompanisé, né té ardhurat e buxhetit té shteti. Gjithashtu nga analiza e té dhénave
rezulton se i gjithé investimi i ri i béré si pér godinat ekzistuese, ndértimin e godinés sé
re, investimet né pajisje jané pérballuar nga rritja e tarifés sé kétij shérbimi e cila varion
nga 10-100 % ose mesatarisht 44 % .

v' Pér realizimin e kontrollit té shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve, nuk ka standarde
dhe kritere té miratuara pér ményrén e realizimit té tij, si kryhet ai, ku jané pikat e forta
dhe té dobéta, c¢faré do té analizojmé ndérmjet kétij kontrolli, ¢faré do té arrijmé ndérmjet
tij dhe reflektimi i rezultateve pas kontrollit, etj., sepse duke punuar me standarde:
=yl koston;
= ka efekte pozitive né komunikimin ndérmjet sektoréve;
= siguron nivele té uléta té problematikave e mos marréveshjeve ;
= rrit besueshmériné né siguriné e shérbimit;
= pérfiton konsumatori;
= ndikojné né sistemet e drejtimit;
= ndikojné né sistemet e cilésisé;

v" Nga auditimi dhe informacionet e zbatimit té kushteve té kontratés koncesionare té lidhur
nga ana e “MPPTT” ose “Autoriteti Kontraktues” dhe “SGS” ose “Koncesionari” rezulton se,
duhet té ishte punuar mé miré pér zbatimin e kontratés koncesionare, sepse mos marrja e
sanksioneve ligjore ndaj Koncesionarit ka sjellg;

e mos kryerjen né ményré té vazhdueshme té procedurave té plota dhe té rregullta nga
ana e tij né shérbim té qytetaréve dhe subjekteve;

e krijimin e radhéve té gjata me pasojé né humbjen e kohés sé& punés pér njé ose mé
shumé dité;

e |odhjen e gytetaréve dhe krijimin e streseve;

e vendosjen e gjobave;




e uljen e cilésisé sé shérbimit;
e favorizimit té korrupsionit nga hyrja brenda rrethimit né ambientet e kompanisé
koncesionare SGS dhe gjaté kryerjes sé shérbimit té kontrollit teknik té mjetit; etj.

Disa nga mangésité e konstatuara gjaté kétij auditimi né ményré té pérmbledhur jané né
drejtim té;

X

nuk éshté kryer analizé e detajuar e rentabilitetit dhe té pérshtatshmeérisé, pér tre kategorité e
médha té mjeteve, pér té gjykuar nése duhet té zbatohet njé koncesion i mundshém né
shérbimin té kontrollit teknik té mjeteve e cila té bazohet né;

-parimet e vlerés pér para;

-né pérputhshmériné e koncesioneve té mundshme me objektivat strategjiké kombétaré dhe
objektivat strategjiké té sektorit;

-né rentabilitetin teknik dhe tregtar té koncesionit t& mundshém;

-né aftésiné e tij pér té térhequr koncesionaré té mundshém dhe financime private.

nuk éshté kryer proceduré para kualifikuese né pérzgjedhjen e koncesionaréve bazuar né
kritere té pércaktuara nga réndésia sektoriale e zhvillimit ekonomisé, vlera e investimit, nivelin
e punésimit, pérparésiné pér zhvillimin e zonave té ve¢anta, ¢mimi apo tarifa, et;j.

nuk jané marré né konsideraté praktikat dhe pérvojat e vendeve té rajonit gé tregojné se;
shérbimi i kontrollit teknik té mjeteve né pérgjithési béhet nga disa kompani té licencuara té
cilat kryejné dhe riparimet e mjeteve e mé pas i certifikojné ato; koha nga kontrolli né kontroll
e kryerjes sé kétij shérbimi éshté dy heré mé e gjaté se né vendin tong; si dhe kryhen kontrolle
té jashtézakonshme pér mjetet qé béjné aksidente.

nuk jané kryer procedurat ligjore né zbatim té ligjit 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e
konkurrencés”,(i ndryshuar) pér té kérkuar vlerésimin e Autoritetit té€ Konkurrencés né
dhénien e té drejtés ekskluzive té kontrollit teknik té automjeteve.

Nuk jané kryer nga NjZP proceduarat e plota né zbatim té Urdhrit té€ Ministrit “Pér ngritjen,
funksionimin dhe pérgjegjésité e njésisé sé zbatimit té projektit koncesionar, nuk ka asnjé
analizé té kétij shérbimi né té miré té taksapaguesit si dhe dorézimi i detyrés né pérputhje me
legjislacionin.

Rezulton nuk jané kryer analiza mbi arsyet sepse rreth 30 % e mjeteve té regjistruar nuk e
kryejné procesin e kontrollit teknik.

Nuk éshté kryer dhe kryhet analizé e detajuar e kostos pér té gjykuar nése tarifat e shérbimit
té kontrollit teknik té mjeteve duhet té rriteshin, si dhe a duhet té rriten né té ardhmen.

Nuk jané kryer kontrolle té vazhdueshme pér funksionimin e kontratés koncesionare dhe né
zbatim té Urdhrit té Ministrit nr. 207, daté 19.06.2014 “Pér ngritjen e grupit té punés pér
kontroll dhe monitorim té SGS Automotive Albania”, nuk ka standarde dhe kritere té
miratuara pér auditimin e shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve.

Autoriteti kontraktues nuk ka marré masat né pérputhje me sanksionet gé parashikon kjo
kontraté pér shkeljet e konstatuara né ményré té vazhdueshme dhe té evidentuara dhe nga
ana e tij.




Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té kétij shérbimi Kryetari i KLSH-sé:

MIRATOI:
me
VENDIM
Nr.145, Daté 20/10/2015

I. Raportin e Auditimit me temé “Liberalizimi i tregut né ofrimin e shérbimit té kontrollit teknik té
automjeteve”, té ushtruar né Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Shérbimit té Transportit Rrugor dhe Drejtorité Rajonale té Shérbimit té
Transportit Rrugor Berat, Durrés, Dibér, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korcé, Kukés, Lag, Sarandé,
Shkodér, Tirané dhe Vloré.

Il. Rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, né bashképunim me Qeveriné e institucionet e
vartésisé, grupet e interesit té marrin masa pér analizimin e té gjithé faktoréve gé ndikojné né
dhénien me koncesion té shérbimeve gé u ofrohen konsumatoréve.

Vazhdimisht

2. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, né bashképunim me institucionet gé ka ngarkuar
ligji té kérkojé shprehjen e mendimit prej tyre pér té gjitha procedurat gé ndikojné né dhénien
me koncesion té shérbimeve gé u ofrohen konsumatoréve.

Menjéheré

3. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés té ndérmarré njé studim dhe hartojé njé alternativé
ligjore pér ta liberalizuar tregun e kontrollit fizik t&€ automjeteve pas pérfundimit té kontratés
aktuale me koncesionarin. Konkretisht té shqyrtojé mundésiné e certifikimit apo akreditimit té
firmave gé ofrojné servis té kualifikuar automjetesh (rasti i Italisé, Greqisé, Kosovés, etj.), duke
ndihmuar gytetarin né reduktimin e kohés dhe kostos pér kryerjen e njé shérbimi té tillé
rutinor.

Né vijimési

4. NjZP, té marré masa konkrete pér funksionimin dhe analizimin konkret té zbatimit té
kontratés koncesionare lidhur ndérmjet (“MPPTT” ose “Autoriteti Kontraktues”) dhe (“SGS”
ose “Kongesionari”)

Menjéheré

5. MTI dhe DPSHTRr té marré masa konkrete pér rregullimin e situatés sé rreth 140 mijé mjeteve

gé nuk kryejné shérbimin e kontrollit teknik, pra “nuk garkullojné”, me pasoja né té ardhurat

e buxhetit té shtetit e llogaritur vetém pér vitin 2014 né vlerén prej rreth 2.847.600.000 leké

(20.340.000 euro) dhe me pasoja né siguriné rrugore si dhe té nxjerré pérgjegjésité konkrete
pér personat e ngarkuar.

Menjéheré




6. MTI dhe DPSHTRr té marré masa pér kryerjen e studimeve té detajuara mbi rritjen e tarifave
té shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve té cilat té jené né shérbim té gytetarit dhe té mos
shkojné né dém té tij.

Menjéheré

7. Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, t&€ marré masa konkrete pér funksionimin me
korrektési té grupit té punés pér kontroll dhe monitorim té€ SGS Automotive Albania, né zbatim
té Urdhrit té Ministrit nr. 207, daté 19.06.2014 dhe hartimin standarde e kritere té pér
kontrollin e shérbimit té kontrollit teknik té mjeteve.

Menjéheré

8. Autoriteti kontraktues té€ marré masat né pérputhje me sanksionet gé parashikon kontrata
koncesionare, daté 03.09.2009, “PER DHENIEN ME KONCESION TE SHERBIMIT TE
KONTROLLIT TEKNIK TE DETYRUESHEM TE MIETEVE RRUGORE ME MOTOR DHE
RIMORKIOVE TE TYRE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, né lidhje me financimin, ndértimin,
pronésiné, shfrytézimin, mirémbajtjen dhe transferimin e shérbimit te kontrollit teknik té
detyrueshém té mjeteve rrugore me motor dhe rimorkiove te tyre né Republikén e Shqipérisé
pér shkeljet e konstatuara né ményré té vazhdueshme deri né zgjidhjen e saj.

Menjéheré
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