REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Tirané, mé 07/10/2014

KLSH KALLZON NE PROKURORI ISH DREJTORIN E PERGJITHSHEM TE
UJESJELLES KANALIZIME DURRES SH.A.

Kontrolli i Larté i Shtetit pérfundoi auditimin né kompaniné shtetérore Ujésjellés-Kanalizime
Durrés Sh.a. (UKD), me temé “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé
ekonomiko-financiare”, té ushtruar pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.04.2014.

Auditimi ka konstatuar shkelje té& ligjshmérisé né procedurat e tenderimit, né lidhjen dhe zbatimin
e kontratave pér ndértime, rikonstruksione, pajisje e makineri, (investime), etj., ku ndér mé
Kryesoret jané:

1. Né tenderin me objekt “Ndértim emergjent i rrjetit shpérndarés té furnizimit me ujé té zonés
Spitallé — Porto Romano - Bisht Pallé”, UKD ka aplikuar metodén e prokurimit “Negocim pa
botim paraprak té njoftimit té kontratés”, ne kundershtim me kérkesat e Ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, Neni 1, Pika 2.¢,d. , ku thuhet se :”Né té
gjitha rastet, autoriteti duhet té vértetojé, argumentojé dhe dokumentojé se nevoja ekstreme apo
situata emergjente nuk jané shkaktuar nga veprimi a mosveprimi i tij. Neglizhenca apo vonesat né
fillimin e procedurave normale té prokurimit nuk jané shkage, gé argumentojné zbatimin e késaj
procedure. Kjo proceduré nuk mund té zbatohet pér té justifikuar lidhjen e kontratave afatgjata,
por vetém pér pérballimin e nevojés ekstreme. Me krijimin e nevojés ekstreme, autoriteti
kontraktor duhet, njékohésisht, té marré té gjitha masat pér realizimin e procedurave normale té
prokurimit™.

Shmangia e konkurrencés ka sjellé pamundésiné e pjesémarrjes sé operatoréve té tjeré
ekonomiké, pasi kjo proceduré nuk béhet e njohur pértej operatoréve té ftuar.

Metoda e mesiperme e prokurimit nuk duhej te ndigej, pasi:

a. Nuk éshté justifikuar nése ka gené e mundur ndjekja e procedurave standarde té prokurimit mbi
ose nén kufirin e ulét monetar.

b. Nuk éshté vértetuar, dokumentuar dhe argumentuar se nevoja ekstreme apo situata emergjente
nuk éshté shkaktuar nga veprimi a mosveprimi autoritetit kontraktor, pasi korrespondenca e
mbajtur me Drejtoriné Rajonale t& Shéndetésisé, pér evidentimin e problematikés gé ka cuar né
zgjedhjen e procedurés sé negocimit pa shpallje té zhvilluar né Maj 2013, pér “Ndértim emergjent
i rrjetit shpérndarés té furnizimit me ujé té zonés Spitallé —Porto Romano- Bisht Pallé”, daton qé
né Shkurt 2013, dhe konkretisht me shkresén nr.188 prot,daté 25.02.2013, té protokolluar nga
UKD SHA me shkresén nr.267 prot, daté 05.03.2013.

c. Nuk éshté vepruar me negocimin e blerjes sé pajisjeve té nevojshme pér kapércimin e situatés sé
emergjencés, por kjo proceduré éshté pérdorur pér kontratén, e cila éshté parashikuar té realizohet
né njé periudhé kohe té mjaftueshme pér realizimin e procedurave normale.

d. Krahas krijimit té situatés emergjente dhe marrjen e masave pér pérballimin e saj, duhet gé
njékohésisht té merreshin masat pér realizimin e procedurés normale té prokurimit.
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2. Nga auditimi i zbatimit t& kontratés “Rikonstruksion i linjés sé ujésjellésit Lagje 14, Shkozet
Durrés”, ka rezultuar se Ish-drejtori i UKD D. A., ka nénshkruar shtesé kontrate né masén 20 %,
me vleré 4,595,700 leké. Realizimi i shtesés sé kontratés, pa realizuar procedura normale
prokurimi, bie ne kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar. Kreu. Pika 5. Iv, Par. 7, ku pércaktohet se “Procedura me negocim pa njoftim
paraprak te kontratés béhet né kushtet e zgjatjes sé kontratave té shérbimeve ose punéve, nése
nevoja pér puné/shérbime shtesé éshté shkaktuar nga rrethana té paparashikuara, gqé nuk varen
nga autoriteti kontraktor, dhe gé nuk mund té ndahen, teknikisht ose ekonomikisht, nga kontrata
fillestare, pa sjellé ndikime negative ose kosto té métejshme pér autoritetin kontraktor, por gé jané
té nevojshme pér pérfundimin e kontratés fillestare. Autoriteti kontraktor mund ta pérdoré kété
dispozité vetém me kusht gé kontrata té lidhet me kontraktorin, gé po zbaton kontratén, dhe gé
vlera e ploté e kontratés shtesé té mos tejkalojé 20% té vlerés sé kontratés fillestare. Kontrata
shtesé duhet té nénshkruhet brenda 3 muajve nga pérfundimi i kontratés fillestare™.

3. Gjaté zbatimit té kontratés “Pérmirésimi i furnizimit me Ujé Lagje Perimore, Bashkia Sukth”,
ish-Drejtori i Pérgjithshém i SHA Ujésjellés Kananlizime Durrés, D. A. ka lidhur kontraté shtesé
né masén 20 % kontratés bazé, me vleré 3.294.857 leké, pa T.V.SH., veprim né kundérshtim me
VKM nr. 1, daté,10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik™ i ndryshuar me VKM nr.135,
daté 03.02.2008.

4. Nga auditimi i zbatimit té kontratés “Rikonstruksioni i godinave té shogérisé UK Durrés”, éshté
konstatuar se punimet nuk jané realizuar sipas kontratés. Punimet e pérshkruara né librezén e
masave nuk reflektojné punimet e realizuara né fakt. Ky veprim bie né kundérshtim me Udhézimin
e KM nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.1001 té KM “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, té ndryshuar Pika 3.2 ku pércaktohet:
“Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé
sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi
teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor i
sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit™.

Si pasojé e veprimeve té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik me vleré 3,353,229 leké
(2,794,358 + TVSH), ose 30 % e vlerés sé kontratés.

Punimet nuk i jané nénshtruar procesit té kolaudimit, veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, neni 12.

5. Si rezultat i largimeve nga puna pa shkage té arsyeshme, UK Durrés Sh.a. pér periudhén objekt
auditimi éshté penalizuar nga vendimet e gjykatave né shumén 1,938,007 leké. Pér kéto arsye
shogéria éshté penalizuar edhe nga vendime té marra para periudhés sé auditimit por gé likuidimet
vazhdojné edhe gjaté periudhés sé auditimit me vleré 1,897,741 leké. Penalizimet jané rénduar
akoma mé shumeé si rezultat i mungesés sé ekzekutimit vullnetar té kétyre vendimeve.

Pér shkeljet e mésipérme dhe té tjera, KLSH ka kryer kallzim penal né Prokurori me Nr. 526/
12 i Prot dhe daté 15.09.2014. ndaj D. A., ish-Drejtor i Pérgjithshém i UK Durres Sh.a., , né
cilésingé e Titullarit té Entit Kontraktor, pér konsumimin e figurés sé veprés penale “Shkelja
e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, parashikuar nga neni 258 i
Kodit Penal.



Gjithashtu, pér pérmirésimin e punés, KLSH ka propozuar masa organizative dhe masa pér
shpérblim démi, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi i aktivitetit té Njésisé sé Auditimit t¢ Brendshém, ka rezultuar njé puné e dobét, si
né planifikimin e auditimeve vjetore ashtu edhe né realizimin e tyre

2. Né lidhje me veprimtariné e Késhillit Mbikéqyrés éshté konstatuar se, si pér vitin 2013 ashtu
dhe pér vitin 2014, niveli i shpérblimit éshté referuar né masén 30 % té pagés sé Drejtorit té
pérgjithshém té shoqérisé pér Kryetarin e KMb dhe 20 % pér anétarét e KMb, né kundérshtim me
VKM nr. 642, daté 11.10.2005 “Pér késhillat mbikéqyrés té shogérive anonime shtetérore” i
ndryshuar pika 6.c. Si pasojé e kétij veprimi, anétarét e Késhillit mbikéqyrés kané pérfituar
padrejtésisht, pér vitin 2013 me vleré 128,331 leké dhe pér vitin 2014, me vleré 310,800 leké,
(trajtuar mé hollésisht né faget 17-20, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3. UKD Sh.a nuk i éshté pérmbajtur programit ekonomik mbi numrin e punonjésve gjaté viteve
2013 dhe 2014, duke e tejkaluar numrin e parashikuar edhe pse fondi i pagave éshté brenda limitit
té planifikuar. Gjithashtu ka tejkalim té zérave té shpenzimeve pér provizione dhe zéra té tjeré,

4. UKD Sha gjaté vitit 2013 éshté ndéshkuar me gjoba dhe pagesa interesi pér pagesé té vonuar té
kontributeve shogérore dhe shéndetésore né shumén 280,253 leké, si rezultat i mungesés sé
aftésisé paguese.

5. Si rezultat i largimeve nga puna pa shkage té arsyeshme, UKD Sha pér periudhén objekt
auditimi éshté penalizuar nga vendimet e gjykatave né shumén 1,938,007 leké. Pér kéto arsye
shogéria éshté penalizuar edhe nga vendime té marra para periudhés sé auditimit por gé likuidimet
vazhdojné edhe gjaté periudhés sé auditimit me vleré 1,897,741 leké. Penalizimet jané rénduar
akoma mé shumeé si rezultat i mungesés sé ekzekutimit vullnetar té kétyre vendimeve.

6. - Pér periudhén objekt auditimi jané kryer blerje pér bileta udhétimi jashté vendit né shumén
742,380 leké, pa kryer asnjé proceduré prokurimi, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006, i ndryshuar, “Pér prokurimin publik” dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007, “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar.

7. Pér prokurimet me vlera té vogla UKD Sh.A nuk ka hartuar regjistrin e parashikimeve té
prokurimeve me vlera té vogla, duke mos parashikuar natyrén, sasité dhe llojet e mallrave,
shérbimeve dhe zérat e punéve gé do té prokurohen né kété ményré né kundérshtim me pikén 4 té
Udhézimit, nr. 2, daté 28.03.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar me
udhézimin nr.5, daté 16.07.2013, ku thuhet se “Autoriteti kontraktor planifikon gé né fillim té vitit
buxhetor natyrén, sasité dhe llojet e mallrave, shérbimeve dhe z&rat e punéve gé do té prokurohen
né kété ményré”,

8. Pér disa nga procedurat e prokurimit té realizuara éshté tejkaluar limiti ligjor prej 480 mijé
leké/vit, veprim né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 26.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i



ndryshuar, neni 1, pika 2/a dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu VI pika 2/a.

9. Investimet e parashikuara né programet e zhvillimit ekonomiko-financiare té shogérisé, pér vitin
2013, jané realizuar né masén 74.4% dhe pér vitin 2014 né progresin e deri tanishém ka prirje pér
mosrealizim né shkallén e duhur.

10. Pér vitin 2013, véllimi i ujit té prodhuar né sistem éshté 27,351 milion m®, nga kjo, jané
faturuar 7,828 milion m® ujé, ose 29 % e véllimit ujit t& prodhuar né sistem pjesa tjetér 71% pérbén
humbje teknike pwr rrjedhojw performanca e UKD Sh.A é&shté né nivele shumé té ulta.

11. Vlera e kérkesave té arkétueshme éshté ulur né krahasim me vitin e méparshém prej
2,005,359,933 leké, njé pjesé e késaj si rezultat i fshirjes sé llogarive té arkétueshme si rezultat i
amnistisé dhe jo si pasojé e arkétimit té kétyre vlerave. Nga analiza e llogari/kérkesave té
arkétueshme rezulton se njé pjesé e kérkesave jané pa shpresé arkétimi, pér té cilén duhej krijuar
provizioni i tyre sipas SKK6

12. Shogéria nuk ka paguar detyrimet ndaj furnitoréve e kreditoréve gjendja e té ciléve né fund té
viteve 2012 e 2013 éshté pérkatésisht 561 milioné leké dhe 569 milioné leké.

13. UKD SHA nuk ka marré masa pér té pérshpejtuar procedurat e rilicensimit pér kategoriné D,
pér trajtimin e ujérave té ndotura sipas pércaktimeve né ligjin nr. 8102,daté 28.03.1996 “Pér
kuadrin rregullator té sektorit té furnizimit me ujé dhe largimit dhe pérpunimit té ujérave té
ndotura”, i ndryshuar, metodologjiné pér vendosjen e tarifave miratuar me vendimin nr. 28, daté
28.09.2011 té Komisionit Kombétar Rregullator t¢ ERRU, vendimit t¢ Komisionit Kombétar
Rregullator t¢ ERRU, nr. 24, daté 3.06.2013 “Pér disa ndryshime né vendimin e KKRR nr. 36,
daté 19.12.2011 “Pér miratimin e tarifave pér konsum publik pér SHA UK Durrés” dhe pér
shfugizimin e vendimit t¢ KKRR nr. 24, daté 01.10.2012 “Pér miratimin e tarifés sé shérbimit pér
largimin dhe pérpunimin e ujérave té ndotura pér SHA UK Durrés”

14. UKD SHA, nuk i ka zbatuar detyrimet gé rrjedhin nga kontratat e nénshkruara dhe konkretisht
kontratén nr.08, daté 15.07.2013, e ndryshuar, pasi likuidimi i detyrimit ndaj ERRU, deri mé datén
30.04.2014 éshté 3,000,000 leké, ndérsa deri mé datén 23.06.2014 likuidimi i detyrimit éshté
4,200,000 leké. Rezulton se Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA, vazhdon té jeté debitore ndaj
ERRU dhe detyrimi financiar ndaj ERRU éshté 12,997,900 leké

15. Nga auditimi i disa dosjeve té prokurimit rezulton se, mungon llogaritja e ¢gmimit té shitjes sé
dokumenteve té tenderit, mungojné nénshkrimet e ofertés fituese dhe procesverbalet e dorézimit té
dokumenteve té operatorit fitues né kundérshtim me VKM nr 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, i ndryshuar (trajtuar mé hollésisht né faget 45-57, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

16. Né procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim emergjent i rrjetit shpérndarés té furnizimit
me ujé té zonés Spitallé —Porto Romano- Bisht Pallé” éshté aplikuar procedura e prokurimit
“Negocim pa botim paraprak té njoftimit té kontratés” nga ku konstatua se nga ana e Autoritetit
Kontraktor, nuk éshté justifikuar nése ka gené e mundur ndjekja e procedurave standarde té
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prokurimit mbi ose nén kufirin e ulét monetar, nuk éshté vértetuar dokumentuar dhe argumentuar
se nevoja ekstreme apo situata emergjente nuk éshté shkaktuar nga veprimi a mosveprimi
autoritetit kontraktor

17. Né auditimin e méparshém ka rezultuar se UKD Sh.a, nuk ka marré masa pér nxjerrjen e
pérgjegjésive ndaj stafit administrativ dhe menaxherial pér mbifaturimet né Bashkiné Sukth. Edhe
né auditimin e ushtruar pér aktivitetn e shoqérisé pér périudhén janar 2013-prill 2014, rezulton se
nuk jané marré masat sipas rekomandimit

18. Nga auditimi i zbatimit té kontratés: “Rikonstruksioni i Stacionit té Pompave Fushé-
Kuge”Durrés, ka rezultuar se UK Sha Durrés nuk ka marré masat pér nxjerrjen e lejes sé ndértimit
nga Komuna Fushé Kuge, pér punimet ge do té kryhen né tabanin e rrugés, duke u béré pengesé
pér vazhdimin e punimeve té pezulluara

B. MASA PER SHPERBL IM DEMI

1. SHA UK Durrés, té marré masat e nevojshme administrative dhe gjyqgésore pér té arkétuar shumén
128,331 leké pérfituar padrejtésisht nga anétarét e késhillit mbikéqyrés pér vitin 2013.

Menjéheré
2. SHA UK Durrés, té marré masat e nevojshme pér ndalimin e pagesés me vleré 310,800 leké
pérfituar padrejtésisht nga anétarét e késhillit mbikéqyrés pér vitin 2014.

Menjéheré
3. Drejtori i Pérgjithshém i shogérise UKD té marré masat e nevojshme administrative dhe
gjyqésore pér té arkétuar shumén 209,120 leké, pér punonjésit té cilét né zbatimin e kontratave té
shérbimit me operatorét e telefonisé celulare rezultojné me detyrime ndaj shogérisé, shumé e cila
pérbén dém ekonomik.

Menjéheré

4. Drejtori i Pérgjithshém i SHA UK Durrés, gjaté procesit té likuidimit té pagesés sé mbetur, té
marré masat e nevojshme administrative e ligjore pér zbritjen e vlerés 4,661,196leké pérfituar
padrejtésisht nga nje kontraktor privat, pér punime té certifikuara por té parealizuara, si dhe
penalitet pér mos pérfundim né afat té punimeve, rezultuar gjaté auditimit té zbatimit té kontratés
“Pérmirésimi i furnizimit me ujé, Lagje Sallmone dhe stallat, Komuna Xhafzotaj”, si mé poshté:
Vleré 1,746,289 leké, penalizim pér mos pérfundim né afat té punimeve sipas kontratés.
Vleré 2,915,196 leké, pér punime té certifikuara por té pa realizuara.

Menjéheré

5. Drejtori i Pérgjithshém i SHA UK Durrés, té marré masat e nevojshme administrative dhe
gjyqésore pér té arkétuar shumén 3,353,229 leké pérfituar padrejtésisht nga nga nje kontraktor
privat pér punime té paguara, por té parealizuara, rezultuar gjaté auditimit té zbatimit té kontratés
“Rikonstruksion i godinave té UKD”.

Menjéheré

6. Drejtori i Pérgjithshém i SHA UK Durrés, gjaté procesit té likuidimit té pagesés sé mbetur, té
marré masa administrative e ligjore pér zbritjen e vlerés 556,003 leké pérfituar padrejtésisht n nga
nje kontraktor privat pér punime té certifikuara por té parealizuara, rezultuar gjaté auditimit té
zbatimit té kontratés “Ndértim emergjent rrjet ujésjellési né zonén e Spitallés, Porto Romano dhe
Bisht Pallé, Durrés” (trajtuar mé hollésisht né fagen 63-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Menjéheré



7. Drejtori i Pérgjithshém i SHA UK Durrés, gjaté procesit té likuidimit té pagesés sé mbetur, té
marré masa administrative e ligjore pér zbritjen e vlerés 492,444 leké pérfituar padrejtésisht nga
nje kontraktor privat, pér punime té certifikuara por té parealizuara, rezultuar gjaté auditimit té
zbatimit té kontratés “Lagje Shahinaj, Katund i Ri” (trajtuar mé hollésisht né fagen 59-61 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré

8. Drejtori i Pérgjithshém i SHA UK Durrés, gjaté procesit té likuidimit té pagesés sé mbetur, té
marré masa administrative e ligjore pér zbritjen e vlerés 529,200 leké pérfituar padrejtésisht nga
nje kontraktor privat, pér punime té certifikuara por té parealizuara, rezultuar gjaté auditimit té
zbatimit té kontratés “Rikonstruksion i linjés sé ujésjellésit Lagje 14, Shkozet Durrés” (trajtuar mé
hollésisht né fagen 74-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Menjéheré



