KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Bulevardi “Déshmoret ¢ Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmuca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Auditim performance:

“IMPLEMENTIMI I POLITIKAVE QEVERITARE
PER MBROJTJEN E MJEDISIT”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2015, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
tunksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSALI etj.), sipas shkresés nr. 861, daté 08.09.2014, njoftim pér
fillim auditimi, ndérmori auditimin me temé “Implementimi i politikave qeveritare pér
mbrojtjen e mjedisit”.

Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Mjedisit(MM) dhe né institucionet e
saj t€ varésisé, Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit(AKM) dhe Inspektoratin Shtetéror t€ Mjedisit,
Pyjeve dhe Ujérave(ISHMPU) si institucionet pérgjegjése pér politikat, monitorimin dhe
kontrollin e mjedisit né Shqipéri

Pas pérfundimit té€ punés paraprake audituese mé daté 08.01.2015 u pérgatit programi auditues.
Né pérfundim t€ punés audituese né terren, me shkresén nr 861/2, daté 05.05.2015 iu dérgua
projekt-raporti i auditimit subjekteve té audituara. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané
shqyrtuar shpjegimet e dérguara nga Agjencia Kombétare ¢ Mjedisit me shkresén nr. 861/3
prot., daté 01.06.2015.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit t€¢ Auditimit t&¢ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit t€ mésipérm, né
mbéshtetje té€ nenit 15, shkronja “c” té€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit’:

KONKLUDOTI:

Pér Ministriné e Mjedisit; jenciné Kombétare té Mjedisit s/ dhe Inspektoratin

Shtetéror té Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave -

Megjithése nga ana strukturore mijedisi né Shqipéri ka institucione té miré-organizuara,
problemet mjedisore nuk jané fenomene qé mund té merren lehté ose edhe mé keq, té mos

vihen re. Ndérsa kemi me dhjetéra hotspot-e té dokumentuara dhe té pa dokumentuara, té



trashéguara nga sistemi komunist, kemi me dhjetéra hotspot-e apo probleme té tjera mjedisore
t€ krijuara nga industrit¢ ndotése kéto njézet vitet e fundit. Megjithése jané véré re disa
pérmirésime né landfill-et dhe trajtimin e ujérave té ndotura, progresi ka qené pérgjithésisht
minimal dhe né disa vende éshté vérejtur regres, duke shfaqur njé trend té rrezikshém pér
mijedisin dhe arritjen e kritereve mjedisore t€ BE-s€. Shkatérrimi i parqeve natyrore, ndotja e
ujérave t€ lumenjve dhe deteve, ndotja e tokés, zhdukja e pyjeve dhe zhdukja e shpejté e
biodiversitetit dhe ekosistemeve mund té jeté e pakthyeshme, nése vazhdohet me ritmin aktual
dhe mund té rezultojné né njé rrezik serioz pér jetén e popullsisé né terma afatgjaté, si dhe njé
pengesé né integrimin e suksesshém té Shqipérisé né strukturat evropiane.

Politikat mjedisore té¢ BE-sé€, me té cilat institucionet shqiptare po kérkojné té afrohen gjithnjé
e mé shumé, synojné té promovojné zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtjen e mjedisit pér
gjeneratat aktuale dhe té ardhshme, duke u pérpjekur qé té parandalojné mé tepér se sa té
luftojné zbutjen e kushtueshme té rezultateve té ndotjes dhe degradimit té mjedisit. Kéto
politika jané té bazuara né integrimin e mbrojtjes sé mjedisit dhe né parimin qé ndotési paguan,
duke luftuar démin mjedisor né burim dhe duke ndaré pérgjegjésité. Garantimi 1 zbatimit té
politikave mjedisore kérkon investime té konsiderueshme, por edhe sjell pérfitime jetésore.
Thjesht pérafrimi i bazés ligjore t€ BE-sé nuk éshté i mjaftueshém pér té pérmbushur kriteret
mijedisore pér integrimin e Shqipérisé né BE. Njé administraté kompetente dhe e pajisur miré
duhet té jeté funksionale nése duam qé t€ zbatojmé me sukses kéto ligje.

Ajri, cilésia e tij né pérgjithési dhe e atij urban né vecanti €shté njé prej problemeve mjedisore té
Shqipérisé. Tashmé ka prova bindése se ndotja e ajrit né qytetet evropiane éshté pérgjegjés pér
njé numér té konsiderueshém té vdekjeve, té€ shtrimeve né spital dhe réndim té simptomave,
vecanérisht né lidhje me sémundjet kardio — respiratore dhe pér kété shkak, vendi yné nuk
mund té pérbéjé pérjashtim nga kjo situaté. Nisur nga kjo, por edhe nga veté situata né té cilén
ndodhen gendrat urbane né vendin toné, ajri, cilésia dhe parametrat aktualé jané konsideruar
problemi social 1 kétij auditimi.

Monitorimi 1 ajrit nuk éshté né linjé me kérkesat e BE-sé. Stacionet e monitorimit japin té
dhéna té pérgendrimeve té cilésisé sé ajrit, por Siguria dhe Kontrolli i Cilésisé sé kétyre té
dhénave jané té papranueshme. Pér té zhvilluar njé sistem informacioni dhe monitorimi té
mirépajisur dhe té€ konsoliduar éshté e nevojshme té merren sa mé shpejt masat e duhura.
Inspektimi mjedisor €shté pjesérisht né linjé me “acquis communautaire”. Vérehet mungesé e
kapaciteteve profesionale. Nuk ekzistojné strategjité pér trajnimin e stafit t&€ Ministrisé sé
Mijedisit, Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit dhe Inspektoratit Shtetéror t&é Mjedisit, Pyjeve dhe
Ujérave.

Ka mungesa né buxhetet e institucioneve pér t€ siguruar mjetet ¢ duhura pér zbatimin e té
gjithé ciklit t€ inspektimit mjedisor. Pérpjekje té vecanta jané t€ nevojshme né planifikimin e
inspektimit, né bashképunimin efektiv ndérmjet inspektoréve té mjedisit dhe autoriteteve té
tjera mbikqyrése, si dhe né pérmirésimin e sistemit pér raportimin dhe vlerésimin e punés sé
inspektoratit.

Kérkohet njé sistem mé efektiv pér ndjekjen penale té shkelésve té legjislacionit mjedisor, si
dhe njé sistem efektiv té detyrimit t€ zbatimit té ligjit.




Nuk ka plane lokale pér sa 1 pérket cilésisé sé ajrit né mjedis dhe asnjé aktivitet nuk ka filluar
pér té pérmirésuar tejkalimin e vlerave limite té€ njohura tashmé.

Duke analizuar politikat geveritare pér mbrojtjen e mjedisit, grupi 1 auditimit té KLSH-sé éshté
pérpjekur t’i japé pérgjigje pyetjes: A éshté e pranueshme cilésia e ajrit né qarqet Tirané, Durrés
dhe Elbasan? Shtjellimi i pyetjeve dhe nénpyetjeve té tjera, ka béré qé té arrihet né kété Mesazh
auditimi:

“Ministria e Mjedisit megjithése ka hartuar kuadrin legjislativ té pérafruar me kérkesat e fushés
t€ BE-s€, nuk ka realizuar plotésisht aktet nénligjore pérkatése, kryesisht lidhur me Direktivat
mbi Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe Krimit Mjedisor. Ve¢ sa mé sipér, mungesa e
zbatimit t€ legjislacionit mjedisor vazhdon té mbetet problem me ndikime té konsiderueshme
negative né cilésiné e ajrit, pér shkak té klimés sé mos ndéshkueshmérisé sé krimit mjedisor.
Performanca e institucioneve dhe punonjés pérgjegjés pér monitorimin dhe kontrollin e cilésisé
sé ajrit éshté e ulét pér shkak edhe t€¢ mungesés sé fondeve, mospérputhjes sé kérkesave té
vendit t€ punés me pérgatitjen profesionale té tyre dhe pér pasojé nivelin e ulét té ndégjegjés
juridike pér té dhéné zgjidhje ligjore problemeve mjedisore.

Si rezultat, taksapaguesit dhe opinioni publik edhe pse gézojné té drejtén kushtetuese pér t'u
informuar mbi gjendjen e mjedisit né té cilin jetojmé, informohet dhe konsultohet né ményré jo
té ploté pér kéto ¢éshtje”.

Nisur nga konkluzionet mésipérme dhe rezultatet e punés audituese, duke synuar pérmirésimin
e métejshém té kétij sektori Kryetari i KLSH-sé:

VENDOSTI:

I. T¢ miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit té Performancés “Implementimi i politikave
geveritare pér mbrojtjen e mjedisit”, t€ ushtruar né Ministriné e Mjedisit dhe né institucionet e
saj t€ varésisé, Agjenciné Kombétare té€ Mjedisit dhe Inspektoratin Shtetéror t€ Mjedisit, Pyjeve
dhe Ujérave.

I1. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Pér Ministriné e Mjedisit:

1. Té rishohé detyrimet qé rrjedhin nga Konventat dhe Protokollet né fushén e mjedisit né té
cilat Shqgipéria éshté vend anétar, me qéllim krijimin e njé kuadri t€ qarté t€ kétyre
detyrimeve. Mbi kété bazé, té reflektohet né aktivitetet vietore té institucioneve té pérfshira,
si dhe té merren masa pér realizimin e raportimeve vietore dhe pérmbushjen e detyrimeve
ligjore.

Deri mé 30.10.2015

2. Té pérshtasé Direktivén 94/63/EC té ndryshuar me Rregulloren (EC) Nr 1882/2003 dhe
té pérgatisé udhézimet e nevojshme pér zbatimin e saj.
Deri mé 31.12.2015




10.

11.

Té béjé standardizimin e parametrave t€ matjes s¢ elementéve ndotés té ajrit, bazuar né
Direktivén 2008/50/EC, me qéllim evidentimin real t€ situatés dhe martjen e masave pér
pérmirésimin e kéyre treguesve.

Menjéheré

Té pérafrojé legjislacionin horizontal mjedisor dhe né ményré té veganté Direktivat pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis, kryesisht pérgatitien e bazés sé¢ nevojshme ligjore pér
parandalimin dhe ndéshkimin e krimit mjedisor né funksion té zbatimit té njé sistemi mé
efektiv t€ pérmirésimit té situatés mjedisore.

NE€ vazhdimési

Té hartojé dhe miratojé aktet nénligjore qé rrjedhin né zbatim t€ ligjit nr. 162/2014 “Pér
mbroijtjen e cilésisé sé ajrit né mjedis”, duke sjellé pasojé juridike né pérmirésimin e situatés
mjedisore.

Ne nenin 29 te ligjit parashikohen dy afate per aktet n/ligjore, 6 muaj dhe 3 viet NEé vazhdimési

Té zbatojé detyrimet qé rrjedhin nga Strategjité pér mbrojtjen e mjedisit, duke analizuar
treguesit pérkatés, situtatén dhe masat qé duhen marré pér té ardhmen.
Né vazhdimési

T¢ hartojé dhe miratojé Rregulloren e brendshme pér organizimin dhe funksionimin e saj,
duke evdientuar detyrat, té drejta dhe pérgjegjésité e secilés Drejtori dhe népunés té saj.
Deri mé 30.09.2015

Té marré masa qé ndryshimet e strukturave organizative né institucionet e varésisé, té
shogérohen me pérmirésimet e nevojshme né hartimin dhe miratimin, e Rregulloreve té
brendshme té organizimit dhe té funksionimit té institucioneve pérkatése, né funksion té
rritjes s€ performancés sé burimeve njerézore.

Né vazhdimési

Té marré masat e nevojshme pér rritjen informimit dhe té pjesémartjes sé publikut té gjeré
gjaté dégjesave. Sygjerojmé qé pérve¢ formave elektronike té njoftimit pér dégjesat me
publikun té pérdoren edhe ato konvencionale. Gjithashtu sygjerojmé pérdorimin e
ambienteve té hapura pér té rritur ndérgjegjésimin mjedisor.

Né vazhdimési

Té sigurojné informacionin mbi shkallén e ndotjes sé mjedisit nga shkarkimet né ajér té

automjeteve, nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, gjaté kontrollit teknik nga

kompania koncesionare SGS, sipas detyrimit g€ ka kjo e fundit pér t€é raportuar né AKM.
Deri mé 30.09.2015

Té arrijé né zgjidhjen e duhur lidhur me kalimin dhe pérdorimin nga ana e AKM té
fondeve dhe burimeve njerézore té nevojshme, sipas detyrimeve pérkatése ligjore pér
¢éshtjet mjedisore.

Né vazhdimési




12.

13.

14.

T¢€ rrisé numrin e punonjésve té Drejtorisé sé¢ Mjedisit né MM, kryesisht pér Sektorin e ajrit,
kimikateve dhe ndryshimeve klimatike, si dhe té hartojé planin vjetor té trajnimeve té késaj
drejtorie.

Né€ vazhdimési

T¢ hartojé, miratojé dhe zbatojé kritere specifike pér rekrutimin e punonjésve té bazuar né
kérkesat sipas pozicioneve té punés, duke rritur performancén e tyre dhe besueshmériné né
publik e mé gjeré té rezultateve né treguesit mjedisor. Njékohésisht té hartojé njé program
masash mbi ecuriné qé duhet té ndiget pér zévendésimin e personelit t€ papérshtatshém me
pozicionin e vendit té€ punés qé kryen.

Né€ vazhdimési

Té hartojé dhe zbatojé njé Strategji t€ vecanté pér trajnimin e punonjésve brenda
institucionit, nga entet e tjera shtetérore si dhe nga projektet e huaja me qéllim rritjen e

eficencés sé tyre né realizimin e detyrave né funksionin pérkatés.
Brenda vitit 2015

II. PérAgjenciné Kombétare té Mjedisit (AKM).

15.

16.

17.

18.

Té sigurojé informacionin mbi shkallén e ndotjes sé mjedisit nga shkarkimet né ajér té

automjeteve, nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, gjaté kontrollit teknik nga

kompania koncesionare SGS, sipas detyrimit qé ka kjo e fundit pér t€ raportuar né AKM.
Deri mé 30.09.2015

Té realizojé matjen eté gjithé indikatoréve té cilésisé sé ajrit si dhe té béjé Siguriné dhe
Kontrollin e Cilésisé sé kétyre t€ dhénave. T€ béjé kalibrimin e pajisjeve qé béjné matjen e
indikatoréve té cilésisé sé ajrit. T€ pérgatisé njé rregullore pér mirémbajtjen teknike sipas
pasaportés sé c¢do pajisjeje dhe né pérfundim té béjé akreditimin e menjéhershém té
Laboratorit qé mat cilésiné e ajrit né Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit.

Brenda vitit 2015

Té hartojé, miratojé dhe zbatojé kritere specifike pér rekrutimin e punonjésve t€ bazuar né
kérkesat sipas pozicioneve té punés, duke rritur performancén e tyre dhe besueshmériné né
publik e mé gjeré té rezultateve né treguesit mjedisor. Njékohésisht té hartojné njé program
masash mbi ecuriné qé duhet té ndiget pér zévendésimin e personelit té€ papérshtatshém me
pozicionin e vendit té€ punés qé kryen.

Né vazhdimési

Té hartojé dhe zbatojé njé Strategji t€ vecanté pér trajnimin e punonjésve brenda
institucionit, nga entet e tjera shtetérore si dhe nga projektet e huaja me géllim rritjen e

eficencés sé tyre né realizimin e detyrave né funksionin pérkatés.
Brenda vitit 2015




II1. PérlInspektoratin Shtetéror t&€ Mjedisit, Pyjeve dhe Ujérave.

19.

20.

21.

22.

T¢ hartojé, miratojé dhe zbatojé kritere specifike pér rekrutimin e punonjésve té bazuar né
kérkesat sipas pozicioneve té punés, duke rritur performancén e tyre dhe besueshmériné né
publik e mé gjeré té rezultateve né treguesit mjedisor. Njékohésisht té hartojé njé program
masash mbi ecuriné qé duhet té ndiget pér zévendésimin e personelit té€ papérshtatshém me
pozicionin e vendit t€ punés qé kryen.

Né€ vazhdimési

Té hartojé dhe zbatojé njé Strategji t€ vecanté pér trajnimin e punonjésve brenda
institucionit, nga entet e tjera shtetérore si dhe nga projektet ¢ huaja me géllim rritjen e
eficencés sé tyre né realizimin e detyrave né funksionin pérkatés.

Brenda vitit 2015

Té rrisé sasiné dhe cilésiné e inspektimeve, duke forcuar masat ndéshkuese deri dhe né
kallézime penale pér subjektet qé cénojné kérkesat e ligjit mjedisor, me géllim frenimin e
shkatérrimit mjedisor né vend.

Né vazhdimési

Té krijojé dhe publikojé, né fagen e saj t€ web-it, arkivin e dhénave mbi rezultatet e
inspektimeve me specifikime té garta dhe té plota mbi shkelésin, impaktin qé shkakton
shkelja dhe se cili nga elementét e mjedisit éshté démtuar. Kjo do té shérbejé jo vetém pér
rritjen e transparencés me publikun, por edhe pér bérjen publike té shkelésit té ligjit.
Brenda vitit 2015

Grupi i auditimit

Artur Hasanbelliu
Mimoza Lloji
Ermira Vojka

Sazan Guri

Melina Kabo

Drejtori

Rinald Muca

Tirané, Qershor 2015




