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Auditim performance:
“CENSUS 2011”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2013, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t€ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI etj.), sipas shkresés nr. 1227 njoftim pér fillim auditimi, ndérmori
auditimin me temé “CENSUS-i 2011”. Ky auditim u programua pér t’u ushtruar né Institutin e
Statistikave (INSTAT), pasi ky éshté institucioni qé ka pérgjegjési direkte né ofrimin e kétjj
shérbimi. Pas pérfundimit té€ punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. N&
pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua projekt-raporti i auditimit subjekteve dhe
paléve t€ interesit. Raporti pérfundimtar éshté hartuar pasi jané shqyrtuar observacionet dhe
shpjegimet e dérguara nga INSTAT, si edhe pas konsultimeve me palét e interesit.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit dhe Projekt-
Vendimin e paraqitur nga Grupi i Auditimit t€ Departamenti i Auditimit t€ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe e Sigurimit té Cilésisé, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit t€ Auditimit té mésipérm, né mbéshtetje té€ nenit 9 dhe 16
té Ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” me ndryshimet e béra me
Ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000,

KONKLUDOTI:

Censusi 1 Popullsisé dhe 1 Banesave éshté procesi i numérimit té ploté té té gjithé individéve,
njésive ekonomike familjare dhe banesave. Ai ka njé réndési té veganté sociale dhe ekonomike.
Censusi bén njé fotografi t¢ momentit mbi gjendjen sociale dhe nivelin e jetesés sé popullsisé né
njé cast t€ pérzgjedhur. Vetém Censusi mund té gjenerojé t€ dhéna kaq té plota dhe té detajuara.
Rezultatet e tij jané vitale pér vendim-marrjen politike, ekonomike e sociale.

Objektivi kryesor i Censusit éshté té japé njé kuadér té pérditésuar té realitetit shogéror dhe
demografik té vendit, sa mé afér standarteve raportuese europiane. T’1 ofrojé geverisé té dhéna
statistikore t€ pérshtatshme pér qeverisjen kombétare dhe monitorimin e reformave. Rezultatet
e Censusit shérbejné si guidé orientuese né planet strategjike té zhvillimit dhe ofrojné njé
panoramé aktuale dhe té sakté té realitetit demografik, ekonomik dhe social né vend, té cilat jané
jetésore pér politikén dhe marrjen e masave efektive. Rezultatet statistikore té€ Censusit jané njé
pasuri e pérbashkét e té gjithé shoqérisé shqiptare. Informacioni qé merret nga statistikat e
Censusit nuk mundésohet nga asnjé burim tjetér. Njé nga géllimet e Censusit éshté edhe bérja e
prognozave té sakta pér popullsiné sipas grup-moshave me synim zhvillimin e ardhshém té
shoqérisé.

Censusi i Popullsisé dhe Banesave 2011 éshté Censusi i 11-té 1 kryer né historiné e Shqipérisé.
Censusi 1 Popullsisé dhe Banesave éshté kryer pér heré té paré né Shqipéri né vitin 1923. Ky
proces kryhet njé heré né 10 vjet pér t€ matur statistikisht realitetin demografik, ekonomik dhe



social né vend. Regjistrimi i fundit i Pérgjithshém 1 Popullsisé dhe Banesave éshté kryer né vitin
2001. Frekuenca e regjistrimit t€ popullsisé njé heré né 10 vjet éshté njé standart europian pér té
lejuar krahasueshmériné e té dhénave té té gjitha shteteve europiane dhe Censusi kryhet
pothuajse né njé njéjtén periudhé pér té gjitha vendet e Europés.
Censusi mbulon té gjitha zonat urbane dhe rurale té territorit t€ RSH. Ai pérfshin popullsiné
banuese, si dhe té gjitha objektet brenda territorit t€ Republikés, qé pérdoren pér banim,
pavarésisht nése ato jané proné e luajtshme ose e paluajtshme. INSTAT ka kryer Censusin e
fundit té€ Popullsisé dhe Banesave né 1 Tetor 2011, ku jané regjistruar:

" Njésité ekonomike familjare;

=  Individét;

* Bashkéjetesat kolektive;

" Banesat rezidenciale (t€ banuara ose jo) dhe tipe té tjera banesash;

* Té& huajt (prezenté né momentin e Censusit).
Ky auditim shérben pér té€ informuar palét e interesuara mbi zhvillimin e kétij procesi, pérgatitja
dhe kryerja e té cilit kérkoi angazhimin e njé véllimi t€ madh burimesh financiare, njerézore dhe
materiale i realizuar me fonde té Qeverisé Shqiptare, Komisionit Europian t€ donatoréve si
Agjensia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), Agjensia Ndérkombétare Suedeze pér
Zhvillim dhe Bashképunim (SIDA) dhe Organizata e Kombeve té Bashkuara (UNDP).
Me kété auditim té performancés jemi pérpjekur té vlerésojmé nése jané arritur objektivat e
Census 2011 pér regjistrimin e popullsisé dhe t€ banesave, shkallén né té cilén jané pérmbushur
objektivat e programit dhe nése kjo éshté arritur optimalisht, me synim identifikimin e
problemeve dhe dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e zhvillimit té proceseve té

ardhshme.
Pér sa mé lart, Kryetari

VENDOSI:

I. T€ miratojé Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “CENSUS 2001” té ushtruar né Institutin e
Statistikave.
II. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té sugjerojé marrjen e masave pér sa vijon:

Pavarésisht punés sé miré né realizimin e objektivave kryesore dhe véshtirésive té hasura
nisur nga kompleksiteti 1 procesit té Census 2011, regjistrimi i popullsisé dhe i banesave
nuk ka mbuluar té gjithé zonén e regjistrimit té RSH, si dhe nuk ka gqené 1 orientuar né
Ppérqasjen kosto-efektivitet.

Masa Organizative

1. Konkluzion & Rekomandim

Ndryshimet e shpeshta né strukturén e Census dhe mungesa e njé rregulloreje me detyra té
miré-pércaktuara, kané sjellé ulje té€ shkallés sé pérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrave té
personave pjesémarrés né Census.

Komunikimi verbal ndérmjet njésive té angazhuara né Census ka sjellé mos-dokumentimin e
problematikave té shfaqura gjaté procesit, me qéllim pérmirésimin e tyre né té ardhmen.
INSTAT, né kuadér té zhvillimeve té sistemeve té informacionit nga Ministrité e Linjés, apo
institucione té ndryshme, duhet té fillojé té krijojé njé regjistér popullsie té€ pérditésuar me té
dhénat administrative dhe nga anketat. Ky regjistér do t€ mundésonte realizimin e Censusit




té popullsisé dhe banesave né vitin 2021 bazuar kryesisht né regjistra, duke shmangur
ményrén tradicionale.
Menjéheré

Konkluzion & Rekomandim
Ndryshimi i vazhdueshém i strukturés sé Census, ka sjellé moskryerjen né kohé té detyrave
pér Njésité e Censusit, qé kané sjellé ndryshime né pércaktimin e numrit té€ zonave té Census
dhe si rrjedhojé edhe té numrit té stafit té jashtém té rekrutuar té Census.
Pérdorimi 1 dy standarteve né lidhjen e kontratave pér anketuesit, kontrata kéto me kushte té
ndryshme, megjithése pozicioni i punés ka qené 1 njéjté, ka cuar né diferencim té kétij
personeli.
Mungesa e evidencave té sakta nga Njésia e Burimeve Njerézore té Census né lidhje me
numrin e stafit t€ kontraktuar dhe mosprotokollimi i kontratave té lidhura, si edhe
bashképunimi jo né nivelet e kérkuara me Sektorin e Financés, ka sjellé mospérputhje té
numrit té stafit té rekrutuar nga ai i paguar.
Mosplanifikimi i sakté i buxhetit dhe mungesa e koordinimit té€ njésive mes tyre kané sjellé
vonesa né pagesén e njé pjese té anketuesve.
Né té ardhmen té merret né konsideraté qé t€ ngrihen struktura mbéshtetese pér organizimin
e punés pér realizimin e projekteve té planifikuara né programe, qé té€ minimizohen lévizjet e
punonjésve pjesé pérbérése e kétyre strukturave.
N¢é formulimin e kontratave me punonjésit e rekrutuar, t€ specifikohen qarté té drejtat dhe
detyrimet e paléve, aplikimi i masave shtrénguese disiplinore dhe administrative, duke i
pérdorur si njé instrument ndérgjegjésues pér integritetin dhe profesionalizmin e punonjésve
té pérfshiré né Census.

N¢é vijimési

Gjetje & Konkluzion
Procesi i trajnimit t€ stafit t€ jashtém té rekrutuar né Census éshté realizuar né njé kohé shumé
té€ shkurtér. Testimi pér njohurité e pérfituara nuk ka gené né nivelin e duhur, pasi ishte me
pyetje shumé té thjeshta dhe nuk pércaktonin nése anketuesit ishin familjarizuar me té gjitha
pyetjet e pyetésorit.
Procesi 1 trajnimit t€ stafit té jashtém té rekrutuar né Census, i cili konsiderohet i realizuar me
sukses duke patur parasysh madhésiné e kétij procesi, éshté realizuar né njé kohé shumé té
shkurtér e té pamjaftueshme pér pérvetésimin e té gjitha pyetjeve té pyetésorit nga stafi i
jashtém 1 rekrutuar pér Census.

Té& mbahet né konsideraté

Konkluzion & Rekomandim
Raportimi né hierarki anketues-kontrollor-mbikéqyrés-stafi 1 INSTAT, si edhe raportimi i
njésive t€ Censusit tek Menaxheri i Census dhe Drejtoresha e Pérgjithshme e INSTAT, si dhe
problematika e shfaqur gjaté procesit nuk éshté e dokumentuar, e cila do té ndihmonte né
pérmirésimin situatés gjaté procesit, si dhe né nxjerrjen e detyrave pér procese té tjera
regjistrimi.
Té pércaktohen dhe implementohen procedura té qarta dokumentuese té problematikave té
ndeshura, pér t€ adresuar si¢c duhet zgjidhjet e tyre né té ardhmen. Ky dokumentim do t7i
shérbejé edhe uniformizimit té praktikave té ndérmarra pér té korrigjuar parregullsité e
konstatuara.

Né vijimési




5. Konkluzion & Rekomandim

Mungesa e njé analize paraprake té detajuar pér té gjitha aktivitetet e procesit té Census, qé
né fazén e planifikimit pér pércaktimin e kostos dhe burimet e financimit, ka ¢uar né rritjen
e kostos totale té kétij procesi.
Pér realizimin e procesit nuk éshté mbajtur parasysh marrédhénia kosto-pérfitim, pér té
maksimizuar pérdorimin e burimeve né dispozicion.
Mosrakordimi mes Nijésisé s¢ Burimeve Njerézore té Census dhe Sektorit té Financave ka
sjellé pagesa té stafit t€ rekrutuar t€ Census mbi periudhén e pércaktuar né kontraté, si dhe
pagesa t€ stafit mbi numrin e pércaktuar dhe té miratuar né Strukturén e Census.
Nga INSTAT, qé né fazén e planifikimit, té¢ béhet njé pérllogaritje e sakté e proceseve té
punés pér pércaktimin e kostos sé projektit dhe burimin e financimit.

NEg vijimési

6. Rekomandim
Nga INSTAT, me pérfundimin e procesit t¢ CENSUS-it, té béhet llogaritja e ploté e vlerés
totale té realizimit té projektit dhe té auditohet nga Auditi i Brendshem i INSTAT né lidhje
me miré-administrimin e fondeve buxhetore.
Menjéheré

7. Konkluzion & Rekomandim
Censusi nuk e ka pérmbushur misionin e tij pér pasqyrimin e nivelit t€ punésimit né vend,
duke e béré jo efektiv modulin pérkatés t€ pérfshiré né pyetésor.
Pérfshirja e pyetjes mbi arsimimin né sektorin publik apo até privat, duke e ndérlidhur me
pyetiet mbi punésimin dhe elementé té tij, do t€ jepte njé pasqyrim real t€ pérqindjes
respektive t€ punésuarve t€ arsimuar né sektorin publik dhe né até privat.
Bashképunimi me palét e interesit do té sillte njé programim mé té miré té punés né terren,
duke u bazuar né t€ dhénat e tyre statistikore mbi shpérndarjen, vendbanimet e shtetasve té
huaj né vend, kombésisé sé tyre dhe pakicave kombétare.
Mungesa e anketuesve té ¢ertifikuar pér njohurité e tyre né gjuhén angleze cénon vértetésiné
dhe besueshmériné e té dhénave té pasqyruara prej tyre.
Né rastet e kontaktit me shtetas té huaj, kérkesa pér asistim nga njé tjetér anketues duke
kontaktuar kontrollorin ka qené demotivuese, duke patur né disfavor faktorin kohé.
Plotésimi i pyetésoréve té Census té mundésohet edhe né faget online té INSTAT (shqip dhe
anglisht); kjo pér té patur njé mbulim sa mé té madh té popullsisé, si dhe pér ti ardhur mé
prané asaj kategorie qé pér shkage té ndryshme nuk mund té jeté prezent né banesé gjaté
orarit zyrtar, (kur edhe béhet numérimi).

8. Rekomandim
Pér ¢éshtje me ndjeshméri publike, sikurse éshté feja, regjistrimi i informacionit té béhet
rigorozisht. Kjo duke marré shkas edhe nga pakénaqésité apo kontestimet q¢ mund té béjné
me té drejté komunitetet fetare.
N¢é vijimési

9. Konkluzion & Rekomandim
Pér njé numérim sa mé gjithépérfshirés té popullsisé dhe banesave, njé spot televiziv apo
informacion i shkurtér grafik, i transmetuar né javén e parafundit té Censusit, do té




10.

11.

ndihmonte né njoftimin e publikut né lidhje me ekzistencén e numrit jeshil pa pagesé pér té
reklamuar mos numérimin e tyre dhe reduktimin e numrit té personave t€ panuméruar.
Megénése fushata publicitare népérmjet radios kishte pér géllim informimin e ¢do shqiptari
apo t€ huaji rezident né Shqipéri, radiot e pérzgjedhura duhet té kishin mbulim territorial me
sinjal né t€ gjithé Shqipériné dhe té licensuara si té tilla nga entet kompetente té licensimit.
Gjaté kohés sé zhvillimit t€ Censusit, né Shqipéri kané gené tre radio kombétare té ligensuara:
Radio Tirana, Top Albania Radio dhe Radio +2. Nése numri i radiove do té reduktohej né 3
té tilla at€heré do té kishim aférsisht njé pérgjysmim té kostos referuar asaj reale.
Targetimi 1 t€ rinjve mund t€ kryhej edhe népérmjet pérdorimit té rrjeteve sociale, té cilat
kané njé kosto ndjeshém mé té ulét krahasuar me radiot.
Pér mbajtjen e kostove té uléta, pa cénuar efektivitetin e kétij publiciteti, mund té
pérzgjidheshin vetém 3 gazetat me tirazhin mé té madh, si edhe faget e tyre informuese
online, té cilat vitet e fundit vizitohen gjithmoné e mé shpesh nga njé pjesé e miré e popullsisé.
Nése né anketén para-Census do té pérfshihej edhe njé pyetje se cila éshté media mé e
ndjekur, TV, radio apo gazeté, atéheré do té kishim njé pérdorim mé efigient dhe efektiv té
burimeve té késaj fushate publicitare, dhe né té njéjtén kohé mbajtjen e kostove té uléta.
Nga INSTAT né té ardhmen, pér njé fushaté publicitare sa mé eficiente dhe ekonomike, té
pérdoren edhe rrjetet sociale té cilat jané me njé kosto mé té ulét.
INSTAT té pérdoré si kanal komunikimi telefoniné celulare, duke dérguar mesazhe
sensibilizuese pér té arritur “audiencén maksimale”.
INSTAT-1 té shfrytézojé “zonat e nxehta té informacionit”, sikurse jané shkollat,
universitetet, etj., pér t€ sensibilizuar fémijét e studentét. Né kété ményré, sensibilizimi i
shérben edhe krijimit té njé tradite apo kulture regjistrimi tek brezi i ri.

NEé vijimési

Konkluzion & Rekomandim
Bashképunimi mes organeve té ngarkuara pér t€ béré Censusin ka gené né nivele t€ mira,
megjithése ky bashképunim nuk éshté i dokumentuar.
Mos dokumentimi i bashképunimit dhe raportimit pér ecuriné e procesit ndérmjet organeve
té ngarkuara me ligj pér té béré Census: INSTAT, Komisioni Qendror i Censusit, Zyrat e
Censusit né bashki e komuna, Komisionet e Censusit né garqge, ka sjellé mos evidentimin e
probleme té hasura gjaté zbatimit té procesit, me géllim pérmirésimin e tyre né proceset e
ardhshme.
Té pércaktohen dhe implementohen procedura té qarta dokumentuese té problematikave té
ndeshura, pér t€ adresuar si¢ duhet zgjidhjet e tyre né té ardhmen. Ky dokumentim do t7i
shérbejé edhe uniformizimit té praktikave t€ ndérmarra pér té korrigjuar parregullsité e
konstatuara.

NEé vijimési

Konkluzion & Rekomandim

Mos dokumentimi i monitorimit té progresit té aktiviteteve mbi bazén e planeve té hartuara
pér té gjithé komponentét e kétij procesi pér respektimin e afatit dhe cilésisé qé kérkohej, ka
sjellé mos evidentimin e problemeve, korrigjimin e tyre né kohé dhe pér nxjerrjen e detyrave
pér proceset e ardhshme.

Mos raportimi né Komisionin Qendror té Census i rasteve té refuzimeve pér t'u regjistruar,
mos trajtimi nga INSTAT né asnjé rast si kundérvajtje administrative dhe mos aplikimi i
gjobave té parashikuara né ligjin pér “Censusin e Pérgjithshém té Popullsisé dhe té Banesave
Sociale”, kané sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit.




12.

13.

Té pércaktohen dhe implementohen procedura té qarta dokumentuese té problematikave té
ndeshura, pér t€ adresuar si¢ duhet zgjidhjet e tyre né té ardhmen. Ky dokumentim do t7i
shérbejé edhe uniformizimit té praktikave té ndérmarra pér té korrigjuar parregullsité e
konstatuara.
T¢ nxirren pérgjegjésité pér masat e munguara administrative dhe té trajtohen ato konform
ligieve né fuqi.

Menjéheré

Gjetje & Konkluzion
KQR nuk éshté mbledhur sipas rregullores sé miratuar (t€ paktén njé heré né muaj).
Mungojné njoftimet e béra nga Sekretariati pér anétarét e KQR, i cili duhet té pérmbajé
kohén, vendin e mbledhjes, rendin e dités, si dhe materialet qé do té shqyrtohen. Mungon
gjithashtu protokolli i mbledhjeve dhe korrespondencat e mbajtura nga sekretariati 1 KQR.
Njé regjistér popullsie 1 pérditésuar me té dhénat administrative dhe nga anketat e
méparshme, do té mundésonte realizimin e Censusit té popullsisé dhe banesave bazuar
kryesisht né databazé, duke ulur koston dhe rritur cilésiné dhe saktésiné e té dhénave. Né
kété ményré mund té€ béhej dhe kryqézimi i té dhénave.

Té mbahet né konsideraté

Gjetje & Konkluzion
Pyetésori pér kété anketé éshté hartuar nga INSTAT né bashképunim me ekspertét
ndérkombétaré, por nuk éshté i dokumentuar miratimi 1 tij.
Anketuesit ishin planifikuar té pérzgjidheshin té ndryshém nga ata té Censusit (né respekt té
parimit t€ pavarésisé statistikore té dy proceseve), por njé numér mjaft i vogél anketuesish
pjesémarrés né Census jané angazhuar edhe né kété anketé duke u caktuar né zona té
ndryshme nga ato té Censusit.
Anketa pas Census ka pasur njé pérgatitje t€ miré dhe pérgjithésisht éshté realizuar né ményré
efektive dhe efikase. Anketa éshté menaxhuar miré né terren me vémendje té vecanté
kushtuar detajeve té operacionit nga personeli 1 INSTAT dhe mbikéqyrésit. Kjo anketé u krye
duke zbatuar standardet ndérkombétare dhe masa e mosnumérimit t€ popullsisé éshté e
pranueshme dhe pérqindja e mosmbulimit éshté brenda kufijve té arritura dhe nga vende té
zhvilluara.

Té mbahet né konsideraté
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