Fjala e Kryetarit t&é KLSH-sé pér Raportin e Zbatimit té Buxhetit faktik 2023

| nderuar Kryetar i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat,
Té nderuar zonja dhe zotérinj Deputeté, anétaré té Komisionit,
| nderuar z. Ministér,

Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérgatitur dhe paraget raportin “Pér zbatimin e Buxhetit t&
Shtetit té vitit 2023” né zbatim té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, ligjit nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, si dhe t& ligjit nr. 84/2022, daté 24.11.2022, “Pér Buxhetin e vitit
20237, i ndryshuar.

Kontrolli i Larté i Shtetit, me paragitjen né¢ Kuvend té “Raportit p&r zbatimin e buxhetit
20237, sé bashku me konkluzionin pérkatés, pérmbush detyrimin kushtetues e ligjor,
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té¢ Auditimit dhe afatin pérkatés. Ky raport
éshté fokusuar né vlerésimin dhe shgyrtimin e Raportit té€ pérgatitur nga Ministria e
Financave “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté
vitit 2023 dhe té raporteve té tjera qé e shoqérojné. Pér hartimin e raportit kané
shérbyer rezultatet e auditimeve pér ¢éshtje té té ardhurave, shpenzimeve, detyrimeve
té prapambetura, si dhe ato té lidhura me kontabilitetin, menaxhimin e financave
publike etj., duke reflektuar shkallén mé té larté té zbatimit té standardeve profesionale
ndérkombétare té INTOSAI-t. Né kété ményré, raporti pérmbledh gjetjet kryesore né
lidhje me c¢éshtjet e planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe raportimit té buxhetit,
miradministrimit té fondeve publike, duke pérfshiré dhe fondin rezervé e kontigjencén,
borxhin publik, si dhe Kontrollin e Brendshém Financiar Publik.

KLSH ka audituar pérputhshmériné e treguesve fiskal sipas buxhetit té konsoliduar,
népérmjet auditimit té sistemeve gendrore t€ Ministrisé sé Financave, té tilla si:
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Thesarit, Borxhit Publik, Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik etj.; Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Doganave; shpenzimet
dhe té ardhurat e ISSH dhe t¢ FSDKSH; si dhe té njé numri té konsiderueshém té
institucioneve té tjera gendrore dhe enteve né varési, institucioneve té pavarura, njésive
té vetéqeverisjes vendore, shogérive publike, projekte me financim té huaj etj. N& kété
kontekst, pér hartimin e raportit kané shérbyer edhe rezultatet kryesore té auditimeve
financiare dhe/ose té pérputhshmérisé, té teknologjisé s€ informacionit, té€ perfomances,
té ushtruar né institucione gendrore dhe ente té varésisé, institucione té pavarura, fonde
speciale, njési té vetégeverisjes vendore, shogéri publike, projekte me financime té huaj
etj.

Rezultatet e auditimit mbi realizimin e treguesve fiskalé sipas buxhetit té
konsoliduar dhe menaxhimit financiar konfirmojné se:

Buxheti i vitit 2023 éshté miratuar me Ligjin nr. 84/2022, daté 24.11.2022, dhe éshté
ndryshuar gjaté vitit me Aktin Normativ nr.5, daté 18.10.2023 dhe Aktin Normativ nr.6,
daté 14.12.2023.

Referuar ndryshimit pérfundimtar té& buxhetit té vitit 2023, rezulton se té ardhurat
gjithsej jané realizuar né shumén 643,678 milioné leké né krahasim me planin prej



650,109 milioné leké ose 99 %. Né totalin e té ardhurave jané realizuar té ardhurat
tatimore dhe paragiten me mosrealizim té ardhurat nga ndihmat dhe jo tatimore.

Shpenzimet gjithsej jané realizuar 96 % ose 674,857 milioné leké nga 705,607 milioné
leké té planifikuara. Rezultojné me tejkalim shpenzimet pér subvencionet (19%),
personelin dhe buxhetin vendor nga (4 %), fondet speciale dhe shpenzime té tjera nga
(1%), ndérsa nuk jané realizuar kategorité e shpenzimeve kapitale (pérfshiré dhe fondin
e rindértimit), pér interesat, operative dhe mirémbajtje etj.

Financimi i deficitit buxhetor éshté realizuar 31,180 milioné leké nga 55,498 milioné
lekeé té planifikuara, dhe né strukturé né vlera mé té larta nga burimi i huaj né krahasim
me burimin e brendshém té financimit.

Stoku i borxhit publik pér vitin 2023 ka rezultuar 1,362,828 milioné leké, brenda
kufirit té vlerésimit né ligjin e buxhetit vjetor té& ndryshuar né vlerén prej 1,454,139
milioné leké dhe pérbéhet pothuajse plotésisht nga stoku i borxhit té geverisjes gendrore
(pérfshiré dhe stokun e borxhit té garantuar nga geverisja gendrore) dhe shumé pak nga
stoku i borxhit té geverisjes vendore. Né vitin 2023 stoku i borxhit publik pérbén 58.9
% té PBB, me njé ulje prej 5.6 % né krahasim me vitin 2022 gé ishte 64.5 %.

Performanca e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme pér vitin 2023 konsiderohet “pjesérisht efektiv’, ndonése vlerésohet
progresi né efektivitetin e kontrollit té brendshém. Nga analiza e té dhénave mbi
vlerésimin e jashtém té veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém (AB) nga MF,
lidhur me zbatimin e standardeve ndérkombétare té auditimit (SNA), evidenton se, jané
konsideruar dhe grupuar né kategoriné “Veprimtaria e AB né mospérputhje té pjesshme
ose té ploté me SNA”.

Nga shqyrtimi 1 raportit t€ MF “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023 dhe 1 raporteve té tjera q€ e shogérojné,
si dhe nga rezultatet e auditimeve mbi bazén e té cilave éshté hartuar ky raport, KLSH
konstaton se nga Ministria e Financave si dhe njésité e tjera té geverisjes, duhet
té keté njé vémendje té shtuar, lidhur kryesisht me situatat e méposhtme:

- Ministria e Financave ka dérguar né gershor Raportin mbi zbatimin e buxhetit té vitit
2023, ndérkohé qgé afati ka gené brenda muajit maj 2024, si dhe ky raport ka mangési
té analizés pér fusha apo pér tregues te veganté, duke u mjaftuar me pasqyrim té njéjté
me vitin e kaluar.

- Menaxhimi i financave publike né vitin 2023 éshté kryer né mungesé té njé
dokumenti strategjik, pasi Strategjia Sektoriale pér Menaxhimin e Financave Publike
2023-2030 éshté miratuar né gershor 2024, duke krijuar shképutje nga strategjia e
méparshme 2019-2022.

- Ndryshimi i ligjit t& buxhetit 2023 ka vijuar té béhet me dy Akte Normative, pa
ndjekur procedura té zakonshme parlamentare, si dhe koha e ndryshimeve té tyre éshté
né fund té vitit kryesisht né fushén e shpenzimeve, me pasoja né pérdorimin racional
dhe té balancuar té fondeve publike.

- Fenomeni i pérgendrimit t& shpenzimeve publike né muajin dhjetor, rrezikon té
ndikojé negativisht né disa tregues té tjeré ekonomik si né kursin e kémbimit, presionet



inflacioniste, si dhe rrit riskun e parregullsive né pérdorimin e fondeve publike.

- Ndryshimet e konsiderueshme té treguesve gjaté fazave té hartimit dhe zbatimit té
buxhetit shfagin mangési né aftésiné e parashikimit dhe planifikimit me saktési té
arsyeshme té tyre, e konstatuar né vijimési nga ana e Kontrollit té Larté té Shtetit.

- Jané miratuar tre ligje tatimore me efekte né té ardhurat buxhetore né muajin dhjetor
2023, jashté afatit té pércaktuar né Ligjin Organik té Buxhetit pér t’u miratuar, jo mé
VOné se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal.

- Ministria e Financave nuk e shogéron rritjen e té ardhurave nga TVSH me rritjen e
shumave pér rimbursimin e saj, duke rezultuar né vijimési me tejkalim té kétij treguesi
me ndikim né uljen e té ardhurave né dispozicion té buxhetit té shtetit pér kété lloj
tatimi.

- Njé numér i konsiderueshém i njésive té geverisjes gendrore por edhe ato vendore
nuk kané arritur plotésimin e strukturave té tyre, duke shfaqur jo vetém mangési
planifikimi, por duke rrezikuar dhe performancén institucionale, me riskun pér ofrimin
e shérbimeve publike pa cilési dhe jo né afatin e duhur.

- N& vitin 2023 ka njé nivel té ulét té realizimit té shpenzimeve kapitale me burim té
huaj financimi krahasuar me planin dhe njé vit mé paré, duke shfaqur mangési té
ministrive té linjés lidhur me planifikimin e sakté té projekteve me financim té huaj.

- Fondi i rindértimit vijon té€ mbetet njé ¢éshtje emergjente, pér veté karakterin social
por dhe peshén gé zé né shpenzimet e buxhetit té shtetit. Ndryshimet e shpeshta dhe té
konsiderueshme té buxhetit pér rindértimin shfagin mungesé gartésie né objektiva dhe
mangési né monitorimin e ecurisé sé kétij procesi.

- Fondi rezervé éshté denatyruar gjaté pérdorimit té tij, pasi éshté akorduar dhe
pérdorur pér rastet e financimit té shpenzimeve té njohura dhe mund té parashikoheshin
gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit.

- Kontrolli i Larté i Shtetit vijon té konsiderojé risge fiskale me impakt buxhetor
céshtjet gé kané té béjné me performancén e ndérmarrjeve shtetérore Kkryesore;
shpenzimet pér kontratat koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP) me
mbéshtetje buxhetore; detyrimet e prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme dhe
detyrime té tjera kontigjente pér ¢éshtjet gjygésore ndérkombétare.

Ne besojmé se evidenca e auditimit e marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme
pér té ofruar njé bazé pér konkluzionet tona té auditimit. Kriteret, gjetjet dhe
konkluzionet tona jané zhvilluar né ményré profesionale dhe té arsyetuar né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Auditimit, kombinimi i té cilave dhe me shqgyrtimin
raporteve gé shogérojné zbatimin e buxhetit té vitit 2023, arrijné né konkluzionin se me
pérjashtim té disa situatave té evidentuara né raportet pérfundimtare té auditimeve
individuale dhe né kété raport té zbatimit t€ buxhetit, kontrollet e brendshme dhe
procedurat pér hartimin, miratimin dhe ekzekutimin e buxhetit jané pérgjithésisht né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi.

Pérkatésisht, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave, shpenzimeve dhe transfertave,
me disa problematika té evidentuara né kété raport, jané né pérputhje me shumat dhe



dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té njésive shpenzuese buxhetore, si
dhe éshté siguruar mbajtja nén kontroll e treguesve té deficitit buxhetor dhe borxhit
publik.

Sa mé sipér, KLSH jep konkluzion té “Kualifikuar té pérputhshmérisé” pér
buxhetin e vitit 2023, bazuar né devijimet materiale sasiore dhe cilésore (ISSAI
4000/125-130 dhe ISSAI 4000/194/a), dhe shpreh se: referuar veprimtarisé audituese,
me pérjashtim té ¢éshtjeve té evidentuara mé poshté, veprimtarité e subjekteve publike
té audituara né drejtim té hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té buxhetit,
jané né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kriteret e aplikuara pér kété g&llim.

Pavarésisht treguesve té pérfshiré né Raportin e pérgatitur nga Qeveria pér “Zbatimin
e buxhetit vjetor dhe situatés makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2023”, bazuar né
gjetjet dhe rezultatet e auditimeve tona, KLSH vleréson se:

Né pérgjithési, transaksionet ekonomike té shtetit né té gjitha aspektet materiale jané
kryer né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligjin pér Buxhetin
e Shtetit té vitit 2023 dhe aktet normative pér ndryshimet té tij. Megjithaté, nga
rezultatet e auditimeve té kryera, né disa njési shpenzuese jané konstatuar parregullsi
dhe veprime té cilat nuk jané né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi ose transaksionet
financiare té kryera prej tyre nuk jané né pérputhje me kuadrin rregullator pérkatés.

Nga auditimi né Ministriné e Financave ka rezultuar se Ky institucion nuk ka arritur gé
té rregullojé me ligj té vecanté kontabilitetin dhe raportimin né sektorin publik, si dhe
té nxjerré udhézim pér standardet e késaj fushe, i cili vijon té rregullohet me njé
udhézim mbi procedurat e kontabilitetit pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Si¢ ka konfirmuar procesi auditues né Ministriné e Financave, nuk éshté realizuar
detyrimi ligjor pér té miratuar dhe pércjellé né Kuvend pasqgyrat e konsoliduara vjetore
pér transaksionet financiare té shtetit dhe KLSH e ka té pamundur té kryejé auditim
financiar pér pasqyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe
pér pasojé shqyrtimin dhe certifikimin e tyre. Né kéto kushte, KLSH nuk mund té
formulojé opinionin pér auditimin financiar té pasqyrave té konsoliduara té buxhetit,
pér pasojé éshté vijuar me hartimin e konkluzionit té pérputhshmérisé sé buxhetit, sipas
evidencés sé mbledhur dhe té vlerésuar kundrejt kritereve té réna dakord.

Evidentohen raste té papajtueshmérisé apo shkelje té disiplinés fiskale né kuadér té
gjithé subjekteve publike té audituara, pér pjesén takuese té mbulimit me auditim pér
vitin 2023; jo té gjitha transaksionet dhe aktivitetet jané kryer né pérputhje me kriteret
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektet e audituara né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare buxhetore; jané identifikuar né subjektet e audituara
parregullsi e shkelje té vlerésuara té réndésishme materiale né zbatimin e akteve té
buxhetit té shtetit; risge ekzistuese operacionale dhe strategjike, mungesé efikasiteti té
masave pér minimizimin e riskut pér veprimet ekstra-buxhetore, si dhe atyre mbi
shmangien e shpérdorimit, té parregullsive apo mashtrimit; dobési né funksionimin e
duhur dhe efektiv té kornizés sé kontrollit t&¢ brendshém té harmonizuar né njésité
buxhetore, pér té parandaluar dhe zbutur risget kryesore té subjekteve publike.

Zbatimi i kontrolleve dhe masave parandaluese, zbuluese dhe korrigjuese gé garantojné
disiplinén fiskale té sektorit publik nuk éshté i ploté dhe me mangési, vecanérisht né
institucionet e vetéqeverisjes vendore.



Komponentét e Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme vijojné té konsiderohen “pjesérisht efektivé”, ku vetém njé
nga 17 parimet e vlerésuara nga Ministria e Financave ka shénuar progres pér vitin
2023.

Nga auditimet gé i pérkasin aktivitetit té vitit 2023 té ardhura buxhetore t€ munguara
né shumeén 16,935 mijé leké; né fushén e shpenzimeve dém ekonomik né vlerén prej
104,374 mijé leké; si dhe pérdorim pa efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet i fondeve
publike né vlerén gjithsej 5,205,396 mijé leké.

Té nderuar deputeté té Komisionit té Ekonomisé dhe Financave:

Né pérfundim té kétij raportimi, Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson se, rritja e cilésisé
sé planifikimit dhe raportimit buxhetor, né funksion té pérgjegjshmérisé, llogaridhénies
dhe transparencés sé shpenzimeve publike, si dhe pé&rmirésimi i monitorimit té buxhetit
né térési, menaxhimit dhe miréadministrimit té risqeve fiskale né rritje, duke pérfshiré
dhe ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ brendshém, jané té réndésishme
pér sigurimin e financave té shéndetshme publike dhe besueshmérisé sé¢ kuadrit fiskal.

Kontrolli i Larté i Shtetit, népérmjet paragitjes né Kuvend té kétij Raporti, krahas
zbatimit té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore, synon té nxisé transparencén,
parashikueshméring, gjithépérfshirjen, unitetin dhe universalitetin né menaxhimin e
sistemit buxhetor e té fondeve speciale; disiplinén fiskale; shpérndarjen e burimeve, né
pérputhje me objektivat strategjiké t& Késhillit t&¢ Ministrave; pérdorimin ekonomik,
eficent dhe efektiv i burimeve publike; pérgjegjési t€ qarta pér menaxhimin
operacional; respektimin me rreptési té térésis€é sé procesit etj., né shérbim té
mirégeverisjes dhe né funksion té pérmirésimit té jetesés sé taksapaguesve, qytetaréve
shqiptaré.



