KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, nr. 3, Tirané; Tel-Fax: 0693067738
E-mail: rmca@klsh.org.al; Web-site: www.klsh.org.al

Auditim performance
“NDARJA TERRITORIALE-ADMINISTRATIVE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Pérmbledhje Ekzekutive

Né zbatim té planit vjetor 2013, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
funksionit té tij Kushtetues, zbatimit t€¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit INTOSAI, EUROSAI, etj), sipas shkresés nr. 1298, daté 6.12.2012, njoftim pér
fillim auditimi, ndérmori né Ministriné e Brendshme dhe Qarqget Tirané, Kukés e Berat,
auditimin me temé “Ndarja Administrative né Republikén e Shqipérisé”. Ky auditim u
programua pér t'u ushtruar né Ministriné e Brendshme, duke u pérqendruar vetém né 3
qarqe té cilat kané né juridiksionin e tyre 84 njési té€ geverisjes vendore ose 22% té NjQV
né shkallé vendi. Pas pérfundimit té punés paraprake audituese me daté 28.04.2013 u
pérgatit programi auditues. Né pérfundim té punés audituese né terren, me shkresé nr.
1298/2, daté 18.10.2013 iu dérgua projekt-raporti i auditimit subjekteve dhe paléve t&
interesit. Me shkresé nr. 7015/1, daté 31.10.2013, Ministti i Brendshém ka kthyer pérgjigje
duke vlerésuar dhe dhéné dakortésiné pér problematikat e trajtuara né kété projekt-raport,
gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e arritura né té.

Né pérfundim, pasi Kryetari u njoh me Raportin Pérfundimtar té¢ Auditimit dhe projekt-
vendimin e paraqjitur nga grupi i auditimit t€ Departamentit té¢ Auditimit t€ Performancés,
shpjegimet e dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té€ Cilésis€, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori i Departamentit t€ Auditimit té
mésipérm, né mbéshtetje té nenit 9 dhe 16 té Ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997, “Pér
Kontrollin e Larté té Shtetit” me ndryshimet e béra me Ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000,

VENDOSTI:

I. Té miratojé Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér Ndarjen Territoriale
Administrative Tokésore né Republikén e Shqipérisé”, té ushtruar né Ministriné e
Brendshme dhe Qarqget Berat, Kukés dhe Tirané.

II. T¢€ miratojé rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkojé marrjen e masave pér sa vijon:

Pér Késhillin e Ministrave, Ministriné e Céshtjeve Vendore, Ministriné e
Brendshme, Qarqet Berat, Kukés dhe Tirané:

Ndarja administrative—territoriale aktuale ka sjellé ngadalésim né zhvillimin vendor dhe
varési t€ NJQV-ve ndaj t€ ardhurave nga buxheti 1 shtetit. Njé ndarje e re territoriale




Administrative—Tokésore né Republikén e Shqipérisé éshté njé domosdoshméri dhe
prioritet, duke u bazuar né kritere té€ qarta e funksionale, me synim rritjen e eficencés dhe
efektivitetit t€ NJQV né realizimin e objektivave pér rritjen e shérbimeve né ményré sa mé
cilésore ndaj komunitetit.

Gjetjet dhe konkluzionet e rezultuara nga ky auditim, té rikonfirmuara né ményré t€ pavarur
nga studimet geveritare, organizatave jogeveritare dhe géndrimet e opinionet e paléve té
tjera té interesit, do té jené njé input i vlefshém né studimin mbaré-kombétar ¢ ka iniciuar
Ministria e Céshtjeve Vendore né kuadér té reformés administrative.

Pér arritjen dhe konkretizimin e kétij studimi kérkohet konsultim i vazhdueshém me
cksperté té fushave té ndryshme dhe eksperiencén mé té miré Evropiane t€ realizuar né
vitet e fundit dhe kryesisht até té realizuar nga Danimarka.

Realizimi 1 ndarjes sé re territoriale administrative-tokésore té bazohet né ekonomicitetin,
eficiencén dhe efektivitetin e programeve qeveritare. Pér kété rekomandohet procesi 1
“bashkimit vullnetar”, si dhe éshté shumé i nevojshém fakti i njé marréveshjeje ndérmjet
forcave kryesore politike pér té realizuar ribashkimin e NjQV me njé kufi minimum prej
10.000 banorésh pér Komuna dhe 15.000 banorésh pér Bashki, duke negociuar dhe
vendosur edhe kufijté e rinj ndérmjet njésive t€ reja lokale.

Krahas objektivit kryesor té€ reformés, objektiv 1 réndésishém duhet té jeté edhe adaptimi 1
shérbimeve publike lokale né pérputhje me rritjen e kérkesave té banoréve lokale dhe
taksapaguesve.

Me kalimin e viteve kérkesa pér shérbime publike éshté rritur dhe si e tillé
komunat/bashkité e vogla nuk mund té garantojné sasiné dhe cilésiné e kétyre shérbimeve.
E réndésishme éshté qé t€ studiohen mbi bazé kriteresh té garta si njésité vendore qé nuk
jané efektive dhe duhet té shkrihen, ashtu edhe mundésité e bashkimit té tyre me njési té
tjera.

Né kété rast studimi, bazuar né rekomandimet e KLLSH-sé, mund té mbahet parasysh qé
eficiencén ta masim me indikatoré t€ till€ si:

* Madhésia, numri i banoréve shoqéruar me tendencén e lévizjes sé popullsisé;

" Menaxhim efektiv, ku duhet té pérfshihet raporti i shpenzimeve administrative ndaj
totalit t€ shpenzimeve (%);

» Té ardhura té veta pérkundrejt buxhetit total;

* Numri i bizneseve pér njési dhe llojshméria e tyre;

* Garantim i shérbimeve, ku té paraqgitet numri i organizmave pér shérbimet dhe i
institucioneve, shtrirja e rrjetit social kulturor, shtrirja e infrastrukturés, etj.

Gjithashtu né momentin e pércaktimit té bashkimit té njésive vendore duhet pasur
parasysh: faktori gjeografik si zhvillohet, shtrirja e infrastrukturés sa e mundéson
bashkimin, e shoqéruar kjo me mundésité pér té garantuar shérbimet publike, dendésia e
popullsisé nése krijon probleme, me synim krijimin e uniteteve tradicionale-historike
kompakte dhe té géndrueshme. Pér kété té fundit miré éshté qé té keté njé analizé historike,
gjeografike dhe shoqérore té njésive t€ mundshme pér t’u pérfshiré né ndryshimet e ndarjes
administrative.

Bashkimi vullnetar do té jeté gjithmoné mé 1 suksesshém, si¢ ka ndodhur me rastin e
bashkimit té komunave Bushat dhe Barbullush né Shkodér, i vetmi rast mbas legjislacionit
té fundit né fuqi. Prandaj ndryshimet né ndarjen administrative duhen béré me njé vlerésim
maksimal t€ kushteve dhe problemeve sociale.




NEé rast se nga ana e NjQV-ve nuk konkludohet se do té kryhet ky bashkim, atéheré pushteti
gendror duhet té vendosé me ligj pér pérfundimin e procesit dhe ndarjen e re
administrative.

Qéllimi 1 kétij studimi do t€ jeté mbéshtetja dhe reformimi i sistemit té gjitha shérbimeve
ndaj komunitetit, pér t€ siguruar cilési dhe standarde bashkékohore né nivel lokal té kétyre
shérbimeve ndaj taksapaguesve.

Objektivi kryesor i procesit t€ bashkimit dhe shkrirjes do té jeté pérmirésimi i cilésisé sé
shérbimeve lokale, duke u siguruar qé NjQV-té e reja mund té pérmbushin kéto pérgjegjési
ndaj komunitetit té tyre.

Né pérfundim:

T¢ realizohet njé studim i ploté nga Ministria e Céshtjeve Vendore, Ministria e Brendshme,
Ministria e Financave dhe eksperté té fushés pér ndarjen e re administrativo-territoriale qé
t€ vazhdojé me procedurat pér hartimin dhe propozimin e projekt ligjit t€ nevojshém, duke
respektuar Kushtetutén, dispozitat e ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore dhe Kartén e Autonomisé Vendore. Pér té arritur tek njé variant konkret
propozimi nevojitet puné me mjaft detaje dhe njé proceduré qé shtrihet gjeré né bazé, né
bashki apo komuna duke pérfshiré té gjithé strukturat dhe institucionet e interesuara, gjé
qé kérkon njé angazhim mjaft t€ vecanté, kohé dhe specialisté té kualifikuar e sidomos
angazhim institucional dhe t€ paanshém politikisht.

Me pérfundimin e kétij studimi duhet té argumentohet dhe llogaritet ulja e shpenzimeve
administrative, pér efekt page nga pakésimi numerik né total i numrit t€ punonjésve né
administraté dhe numri i késhilltaréve qé do reduktohen, madje shogéruar kjo edhe me
mundési pér thithjen e kuadrove mé té kualifikuar, pér ¢do vit buxhetor né saj té
bashkimeve qé mendohet té realizohen, kjo do té jeté bindése pér ligjvénésit dhe
taksapaguesit.

Bazuar né rezultatet e dala nga auditimi i kryer né Qarqet Berat, Kukés dhe Tirané rezulton
se né€ NjQV me numér té€ madh popullsie organizohen dhe drejtohen me mé pak specialisté
se sa ato me numér t€ vogél, nga t€ dhénat del se sa mé e madhe té jeté NJQV nga numri i
popullsisé aq mé i vogél éshté numri 1 personelit qé shérben pér 1.000 banoré. Késhtu
eksperienca mé e miré éshté Tirana ku mesatarisht ka personel 2 veta pér 1.000 banoré,
Berati 2,7 veta pér 1.000 banoré dhe Kukési 5,5 veta pér 1.000 banoré. Ulja e numrit té
administratés né raport me numrin e banoréve tregon eficiencén e personelit dhe uljen e
shpenzimeve administrative.

Nisur nga rezultatet e auditimit té realizuar né kéto 3 qarqe né mbéshtetje té€ Kushtetutés
nenet 108-115, Karta Europiane ¢ Autonomisé Vendore dhe Ligjit 8.652, daté 31.7.2000
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore rekomandojmé:

1. Né studimin g€ po realizohet té€ bashképunohet dhe te merren parasysh mendimet dhe
sugjerimet e shogatave té bashkive dhe komunave, ekspertét té fushés, shogéria civile,
OJF, ¢do palé tjetér e interesuar dhe mirékuptimin ndérmjet forcave kryesore politike

pér ndérmarrjen e njé reforme t€ gjeré né ndarjen territoriale.
Brenda vitit 2014.

2. Té inkurajohet mundésia e bashkimit vullnetar t&¢ NJQV té nivelit t€ paré me numér
popullsie té vogél té bashkohen me njéra-tjetrén duke marré pér bazé pozitén
gjeografike, fqinjésiné e miré dhe né pérputhje me kulturén, traditén e interesat




ekonomiko-sociale me synim rritjen e eficencés né realizimin e investimeve né zbatim
té funksioneve té veta. Ndarja aktuale administrative duket qgarté se nuk ka gené e
suksesshme, pasi NjQV kérkojné mbéshtetje ekonomike nga pushteti gendror pér té
vazhduar veprimtariné e tyre. Kjo situaté tregon qarté diferencat qé ekzistojné ndaj
komunave e bashkive, pér zbutjen e tyre kérkohet njé eficiencé e madhe administrimi
t€ brendshém. Rezultatet e deri tanishme tregojné se nuk éshté arritur nga asnjé komuné
apo bashki me numér t€ vogél popullsie dhe si e tillé éshté domosdoshméri ky bashkim.

Brenda vitit 2014.

Né studimin gé po realizohet té merren né konsideraté:

" numri minimal i popullsisé pér ¢cdo komuné qé do té krijohet té jeté jo mé pak se
10 000 banoré, ndérsa pér bashkité jo mé pak se 15.000 banoré, pasi nga ndarja
aktuale administrative rezulton qé 48,5% e komunave kané njé popullsi nén 5.000
banoré dhe 32% e tyre kané njé popullsi gé varion nga 5.001 — 10.000 banoré.

trajtuar hollésisht né faget 45-47 1¢ raportit t¢ anditimity

" gjendje ekonomiko financiare jo té mjaftueshme pér kryerjen e investimeve me
karakter social, kulturor e sportiv, pér ¢do njési vendore.
trajtuar hollésisht né faget 29-31 1€ raportit 1 anditimit

» faktorét historiké, gjeografiké dhe shoqéroré té njésive vendore qé do té krijohen
nga bashkimi,
trajtuar hollésisht né faget 43 1 raportit 1¢ anditimit

" n¢ njésité vendore, t€ cilat si pasojé e bashkimit kané né juridiksionin e tyre territore
t€ médha apo numér popullsie t€¢ madhe, té organizohen né nén/njési vendore né
varési t€ NjQV.

trajtuar hollésisht né faget 54 1 raportit 1 anditimit

" mbéshtetur né eksperiencat mé té mira té vendeve europiane deficiti buxhetor qé
krijohet nga mungesa e té ardhurave té mos kalojé 40% té totalit té buxhetit té
NjQV.

trajtuar hollésisht né faget 55-58 1€ raportit 1 anditimit

" harta administrative ligjore. té€ pércaktohen qarté kufijté e fshatrave, komunave,
bashkive dhe rajoneve, etj.
trajtuar hollésisht né faget 50 1 raportit 1¢ anditimit

" vendosja e kritereve pér uljen e shpenzimeve administrative, pasi ndatja territoriale
administrative aktuale ka sjellé diferencime né drejtim t€ shpenzimeve
administrative né raport me totalin e shpenzimeve.

trajtuar hollésisht né faget 59-62 t¢ raportit 1¢ anditimit

" vendosja e kritereve pér uljen e numrit t€ personelit t€ NJQV me popullsi té€ vogla
duke reduktuar numrin e personelit né 2 punonjés pér 1.000 banoré, pasi llogaritje
e ngarkesés pér 1.000 banoré éshté tregues i drejtpérdrejté né pércaktimin e kostos




administrative qé ¢do njési vendore ka nevojé pér njé minimum administrativ pér
t'u vetéqeverisur.

trajtuar hollésisht né faget 63-65 1€ raportit t¢ anditimit.
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4. Né studimin g€ po kryhet té kihet parasysh mundésia e riorganizimit té Qarqeve né
Rajone, Ky riorganizim té keté si kriter qé ¢do Rajon té keté numri i popullsisé jo mé
pak se 700.000 banoré si dhe vija ndarése e ¢do rajoni té jené basenet e lumenjve.

Brenda vitit 2014.

Grupi i auditimit

Qemal Meta

Zamir Kurushi

Artur Kurti (Ekspert 1 jashtém)

Drejtori
Rinald Muca

Tirané, Dhjetor 2013
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