KONGRESI I VIII-té | EUROSAI-t

LISBONE 30 MAJ-2 QERSHOR 2016

Kongresi i VIII-té i EUROSAI-t u zhvillua né Lisboné, Portugali né datat 30 maj deri 2 gershor 2011
dhe u pérgendrua né dy tema kryesore :

Tema e I-ré trajtoi Sfidat, kérkesat dhe pérgjegjésité e menaxheréve publiké dhe rolin e Institucioneve
Supreme té Auditimit. Kjo temé u nda, pér diskutim, né dy nén-tema: nén-temé I.A, lidhur me sfidat
dhe kérkesat me té cilat pérballen menaxherét publiké sot, dhe nén-theme 1.B, qé i referohej rolit té
SAl-ve né llogaridhénie dhe pérgjegjésité e menaxheréve publiké.

Objekti i Temés sé I1-té ishte Auditimi i Agjencive té Pavarura rregullatore nga Institucionet Supreme
té Auditimit.



Kongresi i VIII-té i EUROSAI-t
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME
Preambula

Kongresi VI Kongresi i EUROSAI-t i mbajtur né Lisboné, mé 30 maj né 2 gershor 2011 u fokusua
né dy tema kryesore. Tema e paré trajtonte “Sfidat, kérkesat dhe pérgjegjésit e menaxheréve publiké
dhe rolin e Institucioneve Supreme té Auditimit. Kjo teme u nda pér diskutim né dy nén-tema: néntema
I.A, né lidhje me “sfidat dhe kérkesat aktuale me té cilat pérballen menaxherét publiké dhe néntema
1.B, gé i referohet “rolit t€ SAl-ve né llogaridhénien dhe pérgjegjésité e menaxheréve publiké. Objekti
i Temés II ishte “auditimi i Agjencive té Pavarura Rregullatore nga Institucionet Supreme té
Auditimit”. Pér secilén temé (dhe nén-temé) u ngrit njé grup pune nga SAl-et, i pérbéré nga njé kryetar
dhe njé raportues, me mbéshtetjen e SAI-t té Portugalisé. SAIl i Holandés (kryetari) dhe SAI i
Sllovenisé (raportues) pér nén-temén I.A., SAl i Spanjés (kryetar) dhe SAI i Francés (Raportues) pér
nén-temén 1.B., dhe SAl-et e Polonisé (kryetar) dhe i Mbretérisé sé Bashkuar (raportues) pér Temén
I1. Kéto grupe pune pérgatitén dokumentet kryesore dhe dokumentet e diskutimit pér Kongresin.

Anétarét e EUROSAI-t kontribuan, me dokumentet e tyre pérkatése, né shkémbimin e eksperiencave
mbi bazén e njé diskutimi té gjeré.

Kumtuesit e Kongresit dhané njé kontribut té réndésishém pér njé debat té frytshém, i cili u pasurua
nga pérfshirjet né diskutim té pjesémarrésve. Draft-konkluzionet dhe rekomandimet e Kongresit té
VIII t¢ EUROSAI-t jané rezultat i njé pune té pérbashkét té SAl-ve té sipércituara dhe té té gjithé
kontribuesve.

Tema |- Sfidat, kérkesat dhe pérgjegjésité e menaxheréve publiké dhe roli i SAI-ve.

Konkluzionet:

Marré né konsideraté se:

e Dokumentet e dérguara nga SAl-et dhe debati i zhvilluar nga Kongresit t& VIII t¢ EUROSAI
nénvizuan emergjencén e realiteteve té reja né shogéri me njé impakt té réndésishém né menaxhimin
publik e pér rrjedhojé né llogaridhénie;

e Zhvillimet demografike dhe teknologjike, situata aktuale financiaro-ekonomike dhe shogéria e
informacionit jané faktoré me té cilat té gjithé geverité duhet té pérballen;

e Bota po ndryshon mé shpejt sesa mé paré dhe geverité duhet té reagojné mé shpejt pér té
pérmbushur nevojat dhe pritshmérité e qytetaréve té tyre;

e  Ndryshimet né sektorin publiké kérkojné gé edhe SAIl-et té pérshtaten;

e Nuk ka njé rrugé unike pér t’i adresuar kéto sfida dhe pérpos autoritetit ligjor té shtetit ka nevojé
edhe pér njé formé geverisése té hapur, reaguese dhe té pérshtatshme, brenda sé cilés vlerat etike
bashkéndahen dhe respektohen;

e Llogaridhénia éshté njé koncept kompleks dhe njé gurthemel né menaxhimin publik bashkékohor.

Anétarét e EUROSAI-t, té mbledhur né Kongresin e V111, vendosén gé:
1. Zhvillimet e sipércituara kérkojné nivele té larta té transparencés né informacionet e geverisé, si

dhe krijimin e mjeteve dhe gasjeve, té cilat i lejojné menaxheréve publike gé té reagojné shpejt ndaj
ndryshimeve;



2. Shtetet ndryshojné né gasjen e tyre ndaj sfidave, duke marré né konsideraté rregullat dhe
interpretimin e rregullave, burimeve njerézore, etikén e menaxheréve publiké si dhe inovacionin dhe
fleksibilitetin.

3. Transparenca dhe llogaridhénia jané té dyja vlera demokratike dhe thelbésore pér geverisjen e
miré. Llogaridhénia éshté njé koncept i gjera qé pérfshiné njé gamé pérgjegjshmérisé menaxherét
publiké, si aftésia menaxheriale dhe profesionale, pérputhshmériné me kuadrin rregullator financiar e
rregulla té tjera, arritja e pritshmérive té performancés dhe sjellja etike;

4. Neése menaxherét publiké duhet té fitojné besimin publik, ata duhet té jeté té& ndérgjegjshém mbi
pritshmérité e qytetaréve né lidhje me geverisjen e miré. Ata mund ta realizojné kété népérmjet
edukimit, komunikimit, fleksibilitetit, forcimit té vlerave etike dhe forcimit té llogaridhénies.

5. Shumica e SAI-ve shohin njé tension sfidues né geverisje mes procesit demokratik té ligjvénies
dhe kontrollit né njé ané dhe fleksibilitetit pér té reaguar shpejt ndaj zhvillimeve né anén tjetér. Qeverité
orvaten gé té arrijné njé balancé mes sigurisé ligjore dhe fleksibilitetit, duke respektuar sundimin e
ligjit. Anétarét e EUROSAI-t besojné se nuk ka kontradikté mes fleksibilitetit té njé modeli té sistemit
té hapur né njé ané dhe llogaridhénies né anén tjetér;

6. Vlerésimi i performancés dhe raportimi luajné njé rol ky¢ né sigurimin e njé pérgjegjshmérie té
menaxheréve publike, sidomos né njé kohé kur gasja e bazuar né rregulla po pérforcohet nga njé gasje
e bazuar né parime;

7. SAl-et kané njé rol té réndésishém pér té luajtur né promovimin e njé kulturé té llogaridhénies dhe
né lehtésimin e procesit té llogaridhénies, pérmes auditimit, raportimit, I&shimit té rekomandimeve,
reflektimit té praktikave t€ mira dhe né disa raste népérmjet pushteteve ligjore apo sanksioneve. Ata
mund té bashképunojné me palé té tjera té interesit pér té zhvilluar njé kornizé llogaridhénieje bazuar
né parime;

8. Eshté e réndésishme gé veté SAI-t té operojné mbi bazén e pavarésisé, transparencés dhe
eficiencés pér t’i béré ballé sfidave né sektorin publik;

9. SAl-et garantojné gé detyrimet ligjore jané adresuar, né bazé té mandatit té tyre;

10. Népérmjet auditimeve dhe rekomandimeve, SAl-et luajné njé rol si katalizator pér pérmirésime
né legjislacion dhe né praktikat administrative, duke forcuar késhtu llogaridhénien.

11. Rekomandimet

Duke marré né konsideraté konkluzionet e sipércituara, anétarét e EUROSAI-t, t&¢ mbledhur né
Kongresin e VIII t&¢ EUROSAI-t, rekomanduan se:

1. SAl-et pérshtaten ndaj inovacioneve dhe ndryshimeve né shogéri;

2. SAl-et gjejné rrugé pér té angazhuar me shogériné civile né punén e tyre;

3. SAl-et promovojmé respekt pér rregullat ligjore, menaxhimin e shéndosh dhe parimet etike;
4,

SAl-et promovojné dimensione té ndryshme té llogaridhénies, sé jashtmi, por edhe brenda
organizatave té tyre;



5. SAl-et orvaten té zgjerojné fushéveprimin e tyre pér té pérfshiré llogaridhénien financiare, ligjore
dhe performance;

6. SAl-et marrin njé rol pro-aktiv drejt legjislativit dhe sektorit publik, mé géllim pérforcimin e
llogaridhénies né menaxhimin publik;

7. SAl-et raportojné mbi rolin e tyre né sigurimin e pérgjegjshmérisé ligjore;

8. Brenda kornizés sé Planit Strategjik t&¢ EUROSAI-t, miratuar nga ky Kongres, EUROSAI ndértoi
mbi kété temé, via njé dialogu té strukturuar apo ndonjé forme té pérshtatshme pérpjekjesh té
pérbashkéta, si pér shembull njé task-forcé, né ményré qé t’i béjé ballé sfidave té ndryshimit dhe té
ndajé rezultatet me komunitetin e gjeré INTOSAI, bazuar né moton “Nga eksperienca ¢ pérbashkét
pérfitojné té gjithé”.

Tema II: Auditimi i Agjencive té Pavarura Rregullatore nga SAIl-et

Konkluzione

SAl-et anétare t&¢ EUROSAII-t, té mbledhur né Kongresin e tij, konkluduan se:
1. Rregullatorét jané njé element i réndésishém dhe né rritje né relievin e sektorit publik né shumé
shtete europiane. Zhvillimi i tyre &shté rezultat i shumé faktoréve pérfshiré:

- Privatizimin e industrive té infrastrukturés, e cila ka sjellé nevojén pér té forcuar mbikéqyrjen
rregullatore né sektorin privat;

- Nxitjen pér té forcuar efektivitetin e tregjeve, si né terma té konkurrencés, de-rregullimit,
liberalizmit si dhe mbrojtjes sé konsumatoréve; dhe

- Shqgetésimin nga risget gé sjellin aktivitetet e shérbimeve financiare pér ekonominé globale dhe
konsumatoréve si individé.

2. Si rezultat, nuk ka njé pérkufizim té vetém té rregullimit. Rolet rregullatore dhe funksionet jané
shumé dhe ndryshojné nga njé vend né tjetér. Megjithaté, ka tre grupe kryesore té rregullatoréve tek
anétarét e EUROSAI-t:

a. Rregullatorét infrastrukturés;
b. Rregullatoré té konkurrencés dhe konsumatoréve ;

c. Rregullatorét e shérbimeve financiare.

3. Megjithése rregullatorét e pavarur nuk jané té médha nése flasim pér shpenzimet direkte, ata jané
aktoré té réndésishém ekonomiké. Ata mbulojné pjesé té réndésishme té PPB-sé sé njé vendi dhe
marrin vendime té réndésishme- mbi strukturat e tregut, cmimet dhe mbi aktorét e pérvecém si
kompanité apo individét.

4. Kriza ekonomike ka guar né rritjen e rolit té rregullatoréve ekonomike né vendet e EUROSAI-t. Né
disa raste, rregullatorét ekzistues kané marré kompetenca té theksuara pér té mbrojtur konsumatorét
dhe pér té garantuar stabilitetin financiar; ndérkohé gé gjetké, rregullatoré té rinj té pavarur po ngrihen
pér té adresuar té metat e hasura né regjimin aktual rregullator. Né disa vende, reformat strukturore po
déshmojné zgjerimin e rolit té bankés gendrore né mbikéqyrjen e stabilitetit financiar. Kjo mund té
komplikojé auditimin nga SAI-t t& kuadrit rregullator sepse jo té gjitha SAI-t kané kompetencé mbi
bankat gendrore.



5. Nése kuadri rregullator fokusohet mbi infrastrukturén, konkurrencén e pérgjithshme ose shérbimet
financiare, pavarésia e funksionit rregullator nga vendimmarrja e Ministrisé éshté njé tipar i zakonshém
pérmes Europés. Kjo pavarési nénkupton se rregullatorét mund té marrin vendime mbi aktorét
individual (kompanité, individét) mbi bazén e parimeve té pérgjithshme rregullatore- té lira nga
presionet politike.

6. Disa tipare té geverisjes pérforcojné pavarésiné rregullatore, pérfshiré:

a. Njé pércaktim té garté dhe preciz té fushéveprimit, mandatit dhe pérgjegjésive té vendosua né ligj;
b. Kushte té garta pune pér menaxhmentin e larté té rregullatoréve dhe njé gatishméri pér té paguar njé
pagé bazuar né treg, né ményré gé té térhegé individé té afté;

c. Pavarési financiare nga geveria.

7. Rregullatorét dhe SAI-et kané shumé tipare té pérbashkéta. Ata kané kompetenca té ndryshme me
té cilat kontribuojné né geverisjen e miré dhe menaxhimin né sektorin publik, por té dyja, né rrénjé,
kané si géllim mbrojtjen e qytetaréve. Né kété mision, té dy mbéshteten né pavarési. Té dyja jané
komentues autoritative dhe me ndikim né shogérité pluraliste e gjithnjé e mé komplekse né té cilén ata
shérbejné. Prandaj ekziston njé rast bindés pér dialog dhe ndérveprim profesional ndérmjet
rregullatoréve dhe SAI-t - njé bashképunim “i mengur”.

8. Megjithaté, llogaridhénia varet dhe forcohet nga ekzistenca e njé sfide pér SAIl-t. Pavarésia e
rregullatoréve dhe réndésia e tyre si aktoré ekonomike nénkupton se ata duhet té shqyrtohen nga
Parlamenti pér té siguruar gé i kané ushtruar né ményreé té pérshtatshme kompetencat e tyre. Shumica
e SAl-ve kryejné auditim financiar, por né shumé vende, fushéveprimi i SAl-ve nuk shtrihej pértej
késaj; madje edhe né ato vende ku SAl-ve u lejohen auditime financiare, kjo kompetencé nuk éshté
shumeé e zgjeruar né sektorin e shérbimeve financiare.

9. Pérpos auditimeve financiare, vendimet individuale rregullatore (p.sh. mbi shkeljet e kompanive té
vecganta) i nénshtrohen rishikimit ose pérmes gjykatave ose pérmes shqyrtimeve té tjera administrative.
Megjithaté, kjo nuk éshté njé tipar i pérhapur tek SAl-et. Institucionet Supreme té Auditimit kryejné
gjithashtu auditimi mbi efektivitetin ose kosto-pérfitimin e rregullatoréve. Ky lloj auditimi &shté mé i
zakonshmi pér rregullatorét e infrastrukturés dne mé pak i zakonshém pér rregullatorét e shérbimeve
financiare.

10. Auditime té tilla kané objektiva dhe gasje té ndryshme. Por né thelb, SAI synon qé t’i ofrojé
parlamentit dhe shogérisé garanci mbi ményrén sesi njé rregullator i pavarur ka pérdorur diskrecionin
pér té arritur objektivat e tij. Pér shumicén e SAl-ve, auditimet e rregullatoréve mbulojné:

= Ményrén sesi prioritizon ngarkesén e punés;
= Strategjité;
= Pérputhshmériné me detyrimet ligjore.

Disa SAI kané mundésiné té komentojné mbi vendimet ekonomike té rregullatoréve ekonomiké té tilla
si cmimet qé mund té vendosin kompanité e infrastrukturésl ose mbi gasjen e vlerésimit té efektivitetit.

11. Njé faktor kyc pér SAl-et éshté ndryshimi mes ¢éshtjeve té€ menaxhimit financiar dhe llogaridhénies
politike. Nése kjo nuk pérkufizohet dhe kuptohet gartazi nga SAl-et, ka rrezik gé raportet,



konkluzionet dhe rekomandimet e tyre mund té shihen si njé zgjatim i papérshtatshém né fushat e
politikés. Megjithaté, Kongresi XX i Johanesburgut né 2010, né miratimin e raportit té Task Forcés sé
INTOSAI-t mbi Krizén Financiare Botérore, komentoi se duke kryer auditime performance né
Agjencité Rregullatore, SAl-et mund té ndérgjegjésohen mbi risqet strategjike dhe té metat e sistemit
rregullatoré dhe luajné njé rol konstruktiv mbikéqyrés mbiu reagimin geveritar ndaj krizés.

12. SAl-et po vlerésojné nése rregullatorét po arrijné alokimin optimal té burimeve. Kjo éshté njé
céshtje komplekse dhe pérfshiné gjykime jo vetém mbi rregullatorét e menaxhimit té brendshém por
edhe impaktet ekonomike gé kéto rregullatoré kané arritur. SAl-et arrijné té béjné gjykime mé té sakta
kur veté rregullatorét ndérmarrin vlerésime rigoroze té impaktit ekonomik té tyre.

13. Me rritjen e globalizimit, ku ekonomité tona po preken mé shumé se kurré nga pérvojat, dobésité
dhe fuqité e paléve té tjera pértej kufijve tona, ne duhet té bashképunojmé mé ngushtésisht e pértej
kufijve tané pér té rritur efektivitetin e punés sé SAl-ve. Shqyrtimi i temés nga anétarét e EUROSAI-t
kané zbuluar njé hendek serioz né lidhje me auditimin publik té institucioneve kombétare dhe
ndérkombétare gé financohet nga kontributet kombétare. Eshté esenciale gé kéto organizata té jené
plotésisht transparente dhe subjekt i njé auditimi té jashtém té pérshtatshém. Pér té pérmbushur
mandatin e tyre, SAl-et duhet té vendosen né njé pozicion qé té raportojné né Parlament mbi
performancén e kétyre organizatave.

14. Megjithaté, pér té pasur njé mandat té gjeré, SAl-t duhet té& njohin se té drejta té tilla, me kalimin e
kohés, shndérrohen né detyra. Né kryerjen e auditimeve té tilla — né njé nivel kombétar ose mbi-
kombétar — SAI-t duhet té sigurojné se i kané aftésité dhe kompetencat e nevojshme.

Rekomandimet

Bazuar né konkluzionet e mésipérme, anétarét e EUROSAI-t, t& mbledhur né Kongresin VIII
EUROSALI, rekomanduan se:

1. Megjithaté kané njé gamé té gjeré kompetencash, pavarésia diskrecionale e rregullatoréve
nénkupton se ata duhet t’i nénshtrohen njé shqyrtimi té jashtém rigoroz, pérfshiré nga SAI-t, né
pérdorimin e burimeve financiare dhe eficiencés sé tyre.

2. Ky kongres mbéshtet auditimin e rregullatoréve nga SAI-t, pérfshiré ato pérgjegjés pér
mbikéqyrjen financiare(bankat gendrore).

3. SAl-ve u nevojitet té shqyrtojné kontekstin institucional té veprimit té rregullatoréve, vecanérisht
mekanizmat geverisés té hartuara pér té siguruar pavarésiné rregullatore.
4. Aty ku rregullatorét jané ngritur me njé vendimmarrje té qarté té pavarur, njé pyetje thelbésore qé
duhet té shtrojé njé SAI lidhet me risget qé pavarésia rregullatore té jeté e kompromentuar ose nga
ndérhyrjet e industrité rregullatore ose nga ndérhyrja politike e geverisé.

5. Mjedisi ekonomik ka njé impakt té réndésishém né punén e rregullatoréve dhe kriza e fundit
financiare ka nxitur shumé ndryshime. Prandaj, SAl-et duhet té pérshtasin punén e tyre audituese mbi
rregullatorét e pavarur bazuar né kontekstin ekonomik, duke u fokusuar né risqet ekonomike dhe né
pérdorimin me eficiencé té burimeve té limituara.



6. SAl-et duhet t’i inkurajojné rregullatorét t& ndérmarrin vlerésime sistematike té impaktit dhe
efektivitetit té tyre, bazuar né njé kornizé performance menaxhimi qé ndérlidh inputet, aktivitete,
outputet dhe rezultatet me objektivat pérfundimtar té secilit rregullator.

7. Opinioni i njé organi t& pavarur dhe objektiv si njé SAl mund té ndikojé né treg. SAl-et duhet té
jené té ndérgjegjshém ndaj késaj mundésui kur vendosin se kur dhe si do té publikojné raportet dhe
gjetjet e tyre.

8. Kongresi shpreson gjithashtu se té dhénat e mbledhura nén Temén Il do té jené té dobishme pér
kolegét SAIl-ve té BE-sé gjaté shqyrtimit té auditimeve specifike pér mekanizmat financiar té BE-sé,
pérfshiré Mekanizmin e Stabilitetit Europian.



