PERMBLEDHJA E AUDITIMEVE TE USHTRUARA GJATE 6-MUJORIT
TE I-ré TE VITIT 2014,

Pér 6-mujorin e I-ré té vitit 2014, Kontrolli i Larté i Shtetit, nga 83 auditime té

planifikuar pér evadim, né fakt ka ushtruar dhe ka vijuar me pérgatitien e materialeve pér

119 auditime, nga té cilat:

e 68 jané té pérfunduar e té evaduar, ku:

52 jané auditime pér pérputhshmériné (ligishméri e rregullshméri financiare)
7 jané auditime financiare
6 jané auditime tematiké

3 auditim performance

e 21 jané té pérfunduar si proces auditimi né subjekt, por té paevaduar;

e 30 jané né proces auditimi.

Struktura e subjekteve té audituar e té evaduar, gjaté késaj periudhe, jepet mé

analitikisht né formularin nr. 1, bashkélidhur.

Auditimet e pérfunduar e té evaduar jané ushtruar né:

e Ministrité dhe institucionet eNAIOTe. ..........c.uevueireineineineineineine e 19
e Institucionet e administratés sé geverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor 28
e Drejtorité dhe degét e tatimtaksave e t€ doganave.............coeveveiiininiinntinnicneene. 9
e Institucionet financiare dhe shogérité me kapital té pérbashkét shtetéror.................. 5
e Njésité dhe projektet me financime t€ huaja........ccceceveieverinenenicinenenceereeeceee 3
o  Subjekte t& mbrojtjes S& MJEAISIt.....vrvrereuerireririieeieeeeeeeeee e aeaeaas 4

Si¢ duket edhe né grafikun e ilustruar mé poshté, auditimet né institucionet e

administratés sé geverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel vendor zéné pérqindjen mé té

larté (41%), kurse né Ministrité dhe Institucionet Qendrore (28%) dhe né drejtorité e degét e

tatimtaksave e té doganave (13%). Auditimet né Institucionet financiare dhe shoqéri me

kapital té pérbashkét shtetéror, né Njésité dhe projektet me financime té huaja dhe né

Subjekte té mbrojtjes sé mjedisit, bashkérisht, zéné 18%.
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sé geverisjes vendore dhe
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pérbashkét shtetéror

B Njésité dhe projektet me
financime té huaja

Pérve¢ auditimeve té mésipérme, gjaté késaj periudhe, Kontrolli i Larté i Shtetit ka
trajtuar edhe 195 Jetra dhe ankesa, pér probleme té ndryshme, nga té cilat 53 rezultuan
Jjashté kompetencave dhe juridiksionit té institucionit.

Nga 142 kérkesa dhe ankesa né kompetencé té KLSH, 73 prej tyre jané verifikuar dhe
u éshté dhéné pérgjigja pérkatése, ndérsa 69 jané né procesin e verifikimit.

Grafiku i méposhtém pasqyron fushat kryesore té shqetésimit publik té gqytetaréve
pér céshtje té geverisjes né Shqipéri, nga té cilat 41% e ankesave té adresuara KLSH* i
takojné administrimit financiar dhe fushés sé prokurimit publik; 32% privatizimit dhe

kthimit té pronés; 2% taksa, tatime e dogana dhe 25% fushave té tjera.

Struktura e kerkesg-ankesave sipas fushave

41%

25%
Pér Privatizime Taksa, tatime Te tjera
administrim kthim prone edogana
financiar dhe
prokurime

Struktura e ankesave dhe e kérkesave drejtuar KLSH* si edhe e shqyrtimit té tyre,

jepet mé analitikisht né formularin nr. 5, bashkélidhur.

Nga auditimet e ushtruara gjaté késaj periudhe jané zbuluar:



PERMBLEDHJA E AUDITIMEVE TE USHTRUARA GJATE 6-MUJORIT
TE I-ré TE VITIT 2014,

A. Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera, me
dém efektiv té pérgjithshém né shumén totale prej 3 450 170 000 leké.
B. Shkelje té disiplinés financiare me ndikim negativ né perfomancén e subjekteve té

audituara, né shumén e pérgjithshme prej 1 115 473 000 leké.

Kéto shkelje financiare i pérkasin veprimtarisé ekonomiko-financiare pér periudhén
kohore 2011 — 2013 dhe tremujorit te I'* 2014, pércaktuar pér ¢do subjekt té audituar né

programet e auditimit.

A. SHKELJET ME DEM EKONOMIK JANE KONSTATUAR SI ME POSHTE:

1. NE FUSHEN E SHITJES DHE DHENIES ME QIRA TE PASURISE SHTETERORE, NE
SHUMEN E PERGJITHSHME PRE] 978 636 000 LEKE, KONSTATUAR NE:

* Ministriné e Energjetikés dhe Industrisé, Tirané (mbi Koncesionet), né vlerén
955 661 000 leké, nga té cilat:

a. 84 906 000 leké si shumé e paarkétuar nga mosushtrimi i penaliteteve nga
Autoriteti Kontraktor pér dorézimin me vonesé té projektzbatimit té kontratave
koncesionare pér faj té koncesionarit, né masén e pércaktuar né kontraté prej 0.005% té
vierés sé investimit pér ¢do dité vonesé,

b. 578 426 000 leké si shumé e paarkétuar nga mosushtrimi i penaliteteve nga
Autoriteti Kontraktor pér mosrealizimin né afat té investimeve té parashikuara né kontratat
koncesionare, né masén e pércaktuar né kontraté prej 10% té vlerés sé investimit té
munguar,

c. 38 980 000 leké si shumé e paarkétuar nga mosushtrimi i penaliteteve nga
Autoriteti Kontraktor pér mosrealizim té prodhimit té parashikuara né kontratat
koncensionare pér periudhén janar 2011 deri mé 31 dhjetor 2012 té 8 koncensionaréve, né

masén e pércaktuar né kontraté prej 100% té vlerés sé prodhimit té parealizuar,
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d. 717 000 leké si shumé e paarkétuar nga mospérllogaritja nga Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore té tarifés sé oponencés teknike mbi projektzbatimin e kontratave
koncensionare,

e. 836 000 leké si shumé e paarkétuar nga pérllogaritia e gabuar nga Agjencia
Kombétare e Burimeve Natyrore té tarifés sé openoncés teknike mbi projektzbatimin e
kontratave koncensionare,

£ 251 796 000 leké si shumé e paarkétuar nga mos pérllogaritja dhe mos kontabilizimi
1 detyrimeve t€ kontratave koncesionare né fushén e bakrit.

* Universitetin Bujqésor, Tirané, né vlerén 1 744 000 leké, nga mosllogaritja e
sipérfages nén ndértesé dhe ajo fiunksionale si edhe nga mosllogaritja e trashésisé sé mureve
té objekteve né pronési té vet, té dhéna me qira, né kundérshtim me VKM nr. 529, daté
08.06.2011, i ndryshuar.

= Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi”, Tirané, né vlerén 259 000 leké, si dém
ekonomik nga mosarkétimi i detyrimeve kontraktore té qirasé pér shfrytézimin e taracés sé
godinés té spitalit né pronési té vet.

* Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit, Tirané, né vlerén
183 000 leké, si té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit, nga té cilat 123 000 leké nga
mosarkétimi 1 vierés 10% té garancisé sé ofertés pér subjektin fitues qé nuk u paraqit pér té
lidhur kontratén pér shitjen skrap té 348 automjeteve té konfiskuara dhe 60 000 leké si
diferencé midis mjeteve té paraqitur né ankand dhe mjeteve té dorézuar né fakt pér skrap.

» Bashkité: Shijak, Vloré, Berat, Elbasan, Komunat: Rashbull Durrés e Qendér
Libeazhd, Autoritetin Portual Durrés dhe Drejtoriné e Shérbimit Pyjor Tirané, né vlerat
respektive 11 474 000 leké, 5 262 000 leké, 3 604 000 leké, 236 000 leké, 100 000 leké e 6 000
leké, 91 000 leké dhe 16 000 leké, nga mosvjelja e detyrimeve kontraktore té qirasé pér

objektet e dhéna me gira.
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2. NE SEKTORIN E DOGANAVE, NE VLEREN E PERGJITHSHME PRE] 846 413 000
LEKE, E KONSTATUAR NE:

*= Degét e Doganave: Durrés; Vloré; Fier; Tirané; Kapshticé; Qaf-Boté, Sarandé; dhe
Rinas; né vlerat respektive 478 216 000 leké, 144 147 000 leké, 86 873 000 leké, 68 143 000
leké, 57 142 000 leké, 9 361 000 leké dhe 2 531 000 leké, nga mosllogaritia e mosarkétim i
detyrimeve doganore si rezultat i kegklasifikimit tarifor dhe pranimit té vlerés sé transaktuar

Jjashté kritereve dhe pércaktimeve ligjore.

3. NE SEKTORIN E TATIMTAKSAVE, NE VLEREN E PERGJITHSHME PRE] 152 578 000
LEKE, E KONSTATUAR NE:

* Projektin “Zhvillimi i rrugéve Bashkiake Tirané”, né vlerén 7 550 000 leké, si
pasojé e mosmbajtjes dhe mosderdhjes sé tatimit né burim né masén 10%, pér té ardhurat e
pérfituara.

Autoritetin e Aviacionit Civil, Tirané, né vlerén 8 153 000 leké, nga mospagimi i
taksés pér ¢do fluturim dhe bileté avioni.

* Drejtoriné e Tatim-Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia, Tirané dhe Drejtoriné
e Tatim-Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia, Fier, né vlerat respektive 14 247 000 leké
dhe 27 090 000 leké, s7 detyrime té papaguara té taksave vendore.

= Késhillin e Qarkut, Dibér dhe Bashkité: Berat, Rogozhiné, Shijak, Ura-Vajgurore;
Lag, Peqin, si edhe Komunat: Rashbull Durrés; Golem Kavajé; Shénkoll Lezhé; Qendér
Librazhd; Gjepalaj, Durrés; Labinot Mal, Elbasan; Tomin, Dibér; Miras, Devoll; Pezé, Tirané
né vlerat respektive 708 000 leké dhe 27 027 000 leké, 2 296 000 leké, 2 217 000 leké,
1 588 000 leké, 883 000 leké, 25 000 leké, si edhe 51 684 000 leké; 5 868 000 leké; 1 318 000
leké; 855 000 leké; 579 000 leké; 173 000 leké; 138 000 leké; 100 000 leké; 79 000 leké, pér

mosvjelje té detyrimeve tatimore nga subjektet.
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likuidimi i faturave tej afateve te pércaktuara dhe 2 600 000 leke si pérfitim 1 padrejte nga
koncensionari te shpenzimeve operative.
KESH Sh.a., Tirané, né vlerén 5 797 000 leké, s/ dém ekonomik nga kryerja e

pagesave pér punime té parealizuara.

Né grafikun mé poshté ilustrohen shkeljet me dém ekonomik né milioné leké, sipas

fushave.
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B. SHKELJE TE DISIPLINES FINANCIARE ME NDIKIM NEGATIV NE PERFOMANCEN
E SUBJEKTEVE TE AUDITUARA, NE SHUMEN E PERGIITHSHME 1 115 473000

LEKE DHE KONKRETISHT NE':

» Ish-Ministriné e Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, né vlerén
totale prej 92 092 000 leké, nga té cilatr 15 122 000 leké nga rritja artificiale e vlerés sé
projekteve me té tretét né Qendrén e Transferimit té Teknologjisé Bujqésore pér dy raste;
2 126 000 leké nga pagesa pér largimet e padrejta nga puna pér 6 raste dhe 74 844 000 leké
nga moskontabilizimi dhe mosarkétimi i girave té ambienteve té dhéna me qira pér vitet
2012-2013.

* Ministriné e Energjetikés & Industrisé, Tirané (Koncesionet) né vlerén totale 947
196 000 leké, nga té cilat 387 196 000 leké nga mosarkétimi nga shoqérité e sigurimeve té

garancisé sé kontratave pér koncesionarét qé nuk kané zbatuar kontratat dhe 560 000 000

11
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leké nga mosarkétimi i garancisé sé kontratés né formé depozite bankare nga shogéria “BIG
SPA’.

= Spitalin Universitar “Shefqet Ndroqi”, Tirané né vlerén 1 716 000 leké, nga
Ppérdorimi jo efektiv i ijé fondi né fushén e prokurimeve.

* Universitetin Politeknik, Tirané, né vlerén 11 471 000 leké, nga t€é cilat 4 922 000
leké si pagesa pa miratim té MASH pér pedagogé té brendshém gé japin mésim né ciklin e
ulét, si dhe 6 549 000 leké nga mosaplikimi i 20% tvsh pér shpérblimet e dhéna pér
shérbimin e oponencés konform ligjit nr. 7928, dt 27.04.1995 “Pér TVSH’, i ndryshuar.

* Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit, Tirané, né vlerén 60
688 000 leké, si mungesé té ardhurash pér institucionin nga té cilat 46 428 000 leké nga
ndryshimi i tarifave té dhénies me qira té depozitave té karburantit dhe 14 260 000 leké nga
ndryshimi i tarifave té dhénies me qira té magazinave, né kundérshti me VKM pérkatés.

* Universitetin Bujqésor, Tirané, né vlerén 2 310 000 leké, si humbje financiare nga

aktiviteti i prodhimit te myjaltit.

* *

Pér parregullsité dhe shkeljet financiare me dém ekonomik né té ardhurat dhe né
shpenzimet e kryera, té pasqyruara né raportet e auditimit té evaduar gjaté késaj periudhe,
né shumén e pérgjithshme prej 3 450 170 000 leké, KLSH ka rekomanduar zhdémtimin e
démit té shkaktuar né masén 100% té tij.

Meé analitikisht, struktura e zbulimeve nga auditimet e ushtruara paraqitet né

formularin nr. 2, bashkélidhur.

Pér té metat dhe shkeljet e konstatuara pér ¢do subjekt té kontrolluar, né bazé té ligjit
nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599,
daté 01.06.2000, KLSH ka léné detyra pér zbatim, duke njoftuar edhe institucionet apo
strukturat pérkatése, si dhe ka béré publike rezultatet e auditimeve né median e shkruar dhe

até elektronike.

12
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Gjithashtu, pér shkeljet e konstatuara né bazé té ligjit té mésipérm, ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, KLSH u ka kérkuar organeve respektive shqyrtimin dhe marrjen e 740
masave disiplinore dhe administrative, lloji dhe zbatimi i té cilave, sipas njoftimeve zyrtare
me shkrim nga organet pérkatése dhe rikontrollit té zbatimit té rekomandimeve né subjektet

e audituara, paragqitet si vijon:

Nr. Lloji i masés Propozuar Gjendja aktuale e zbatimit
Gjithsej Té Pa %
zbatuara pérgjigje realizimit

1 | “Vérejtje me shkrim” 167 74 93 44.3
2 | “Vérejtje me paralajmérim” 294 180 114 61.2
3 | “Pezullim ngritje né detyré” 3 - 3 -
4 | “Kalim né njé nivel mé té ulét” 23 8 15 34.8
5 | “Largim nga shérbimi civil” 5 - 5 -
6 | “Largim nga detyra” 7 2 5 28.6
7 | “Largim nga puna” 76 25 51 32.9
8 Masa administrative (gjoba) 77 23 54 29.8
9 | Né kompetencé té APP-sé 88 23 65 26.1

Shuma 740 335 405 45.2

Né grafikun mé poshté, ilustrohen pérqgindjet e realizimit té masave disiplinore sipas
llojit té masave ku vihet re gé realizim mé té larté kané masat “Vérejtje me paralajmérim”

dhe “Vérejtje me shkrim”.

Pérqindja e realizimit té masave disiplinore dhe administrative

Masa administrative (gjoba)
.

Largim nga puna

Largim nga detyra

Largim nga shérbimi civil
Kalim né njé nivel mé té ulét
Pezullim ngritje né detyré
Vérejtje me paralajmérim

Né kompetencé té APP-sé I_
—

Vérejtje me shkrim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Pérgindja e realizimit te masave

Né bazé té ligjit pér KLSH-né, pér masat e kérkuara dhe llojin e tyre éshté njoftuar

dhe Departamenti i Administratés Publike, Tirané.
13
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Gjaté késaj periudhe, nga ana e KLSH-sé jané béré 16 kallézime penale, pér drejtues
té rangut té mesém dhe té larté né:

e Universitetin Bujqésor, Tirané (dy) kallézime penale

e Autoritetin Portual, Durrés  (dy) kallézime penale

e Drejtoriné e Shérbimit Pyjor, Tirané

e Arkivin Shtetéror Vendor, Vloré

e Drejtoriné Rajonale ALUIZNI-t, Tirané

e Drejtoriné Rajonale ALUIZNI-t, Elbasan 1

e Drejtoriné Rajonale ALUIZNI-t, Durrés

e Bashkiné Vloré

e Komunén Qendér, Mallakastér

¢ Komunén Remas, Lushnjé

e Komunén Udenisht, Pogradec

e Komunén Shénkoll, Lezhé

e ZVRPP, Tirané

e ZVRPP, Kavajé

Té 16 kallézimet penale jané né hetim nga degét e prokurorive né rrethe dhe jané

pasqgyruar né ményré mé té detajuar né formularin nr. 4, bashkélidhur.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

14



Nr.

Subjekti ndaj té cilit &shté
béré kallézimi

Nr. prot. , data
e kallézimit

Numri i personave té
kallézuar, cilésimi i veprés

Démi i shkaktuar
né 000/leké

Gjendja e
kallézimit

Departamenti gé ka
konstatuar
veprén penale

14

Autoriteti Portual, Durrés

Nr. 856/33
dt.30.05.2014

5 persona pér shpérdorim
detyre dhe pér shkelje té
pabarazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande
publike, neni 248 dhe 258 i
kodit penal

2220000

Né hetim

15

Autoriteti Portual, Durrés

Nr. 856/34
dt.30.05.2014

4 persona pér shpérdorim
detyre dhe pér shkelje té
pabarazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande
publike, neni 248 dhe 258 i
kodit penal

22 800

Né hetim

16

Drejtoria e Shérbimit Pyjor, Tirané

Nr. 59/17
dt.16.06.2014

7 persona pér shpérdorim
detyre dhe pér shkelje té
pabarazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande
publike, neni 248 dhe 258 i
kodit penal

160 000

Né hetim

Departamenti i Auditimit
té Investimeve dhe
Projekteve me Financime
té Huaja, Shoqgérive
Publike dhe Mbrojtjes sé
Mijedisit

Gjithsej 16 kallézime penale

Pér 64 persona

2 657 698

32




Formulari nr. 5

EVIDENCA E SHQYRTIMIT TE ANKESAVE DHE KERKESAVE DREJTUAR KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT,
PER PERTUDHEN 6-MUJORI PARE - 2014

KLASIFIKIMI DHE MENYRA E ZGJIDHJES SE TYRE

Pér administrim financiar Privatizim e kthim prone Taksa, tatime e dogana Té tjera
Nr. dhe prokurime
gjithsej| Nr. [Verifikuar e [Vazhdon Ardhur Nr. | Verifikuar [Vazhdon Ardhur |Nr. | Verifikuar e |Vazhdon Ardhur  |Nr. |Verifikuar |Vazhdon Ardhur
rezultuar verifikimi jashté e rezultuar |verifikimi jashté rezultuar |verifikimi jashté e rezultuar |verifikimi jashté
E Pa kompetencave 17 Pa kompetencave I3 Pa kompetencave I3 Pa kompetencave
drejté drejté té KLSH drejté |drejté té KLSH drejté |drejté té KLSH drejté |drejté té KLSH
(nuk verifikohet) (nuk verifikohet) (nuk verifikohet) (nuk verifikohet)
195| 79 12| 28 33 6| 63 5 5 33 20 1 2 2| 48 18] 2 3 25

33







ALUIZNI

AKU

AKM
ARM
APP

AP
AZHBR
DSHP
DPUK
DTT&TV
DPRMSH
FSDKSH
ISSH
ISHP
INSTAT
KESH
KLSH
MMSR
MBU&MK

MBZHR&AU

MEI
oST
QSUT
QTTB
ZVRPP

FJALORI | SHKURTIMEVE

Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale

Autoriteti Kombétar i Ushgimit

Autoriteti i Aviacionit Civil

Agjencia Kombétare e Mjedisit

Agjencia Rajonale e Mjedisit

Agjencia e Prokurimit Publik

Avokati i Prokurimeve

Agjencia e Zhvillimit Bujgésor e Rural

Drejtoria e Shérbimit Pyjor

Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizime
Drejtoria e Tatim-Taksave dhe Tarifave Vendore
Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit
Fondi i Sigurimit té Detyrushém té Kujdesit Shéndetésor
Instituti i Sigurimeve Shogérore

Instituti i Shéndetit Publik

Instituti i Statistikés

Koorporata Elektroenergjetike Shqiptare

Kontrolli i Larté i Shtetit

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

Ministria e Bujgésisé, Ushgimit&Mbrojtjes Konsumatorit
Ministrisé e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave
Ministria e Energjetikés & Industrisé, Tirané

Operatori i Sistemit té Transmetimit

Qendra Spitalore Universitare, Tirané

Qendra e Transferimit té Teknologjisé Bujgésore

Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
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