MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AGJENCINE E KTHIMIT DHE
KOMPENSIMIT TE PRONAVE TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, Tirané me objekt “mbi zbatimin ligjit “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”
shgyrtimin e kérkesave dhe vendimet e marra nga AKKP pér tjetérsimin e oborreve né
pérdorim, pérllogaritjen dhe pagesén e vlerés sé truallit dhe dokumentacioni mbéshtetés,
kalimin e fondit té krijuar pér llogari té fondit pér kompensimin financiar, zbatimin e
rregullave dhe respektimin e kritereve pér shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit pronaréve né
té holla, si dhe siguria e nivelit te menaxhimit si dhe transparenca me publikun” pér
periudhén 01/01/2010-31/12/2011” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me
vendim té Kryetarit t¢ KLSH nr. 142, daté 30/9/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01/6/2000, me shkresén nr. 653/13, daté
30./9/2012 dérguar z. Avenir PEKA, Drejtor i Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. AKKP té aplikojé mekanizma té reja institucionale, duke u bazuar né studimet e kryera nga
organizmat vendase dhe té huaja, pér ta béré sjelljen e Agjencisé mé fleksibile né raport me
pérshtatjen né njé kohé sa mé té shkurtér dhe efektive té ndryshimeve té shpeshta té
legjislacionit, si rezultat i vendimmarrjes politike, pér realizimin né njé kohé sa mé té
shkurtér dhe efektive té misionit t&¢ AKKP-sé.
Brenda 31.12.2012
2. Té merren masa, nga AKKP Tirané, gé né pjesén arsyetuese té vendimit té pércaktohet
legjitimiteti i pasjes dhe té ushtrimit té kétij afati ligjor, me géllim gé aktet e AKKP t& mos
jené té kundérshtueshme dhe té atakueshme né gjykaté pér shkak té mungesés sé
kompetencés dhe juridiksionit, trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.
Vazhdimisht
3. Té merren masa, nga AKKP Tirané, gé formati i vlerésimit ligjor dhe rivlerésimit ligjor te
mos ndryshojné né fund te procesit, por te garantojné dhe te sigurojné vazhdimési
procedimore te bazuar ne ligj e ne detyrat ge ngarkon ligji.
Menjéheré
4. Nga AKKP Tirané, té hartohet plan veprimi me afate té caktuara pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga Departamenti i Kontrollit t¢ Brendshém Administrativ dhe
Antikorrupsionit né Késhillin e Ministrave (DKBAA), té dérguara me shkresén nr. 2799, daté
24.06.2008.
Menjéheré
5. AKKP té hartoj njé program pune pér studimin dhe shpérndarjen e ngarkesés sé punés,
ristrukturimin me synim shtimin e numrit té ekspertéve gjeodet e topograf, me géllim gé té
respektohen afatet ligjore 3-mujore pér shqyrtimin e kérkesave dhe aftin 1-mujor pér kérkesat
ankimore. Kjo né zbatim té kérkesave té nenit 15 té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér
kthimin e kompensimin e pronés” i ndryshuar me nenin 17/2 té ligjit nr. 9583, daté
17.7.2006 , me nenin 15 ligjit nr. 10207, daté 23.12.2009, me nenin 18 té ligjit nr. 8485, daté
12.5.1999 “Kodi i Procedurave Administrative” i ndryshuar, me VKM nr. 200, daté
19.02.2009 “Pér pércaktimin e kushteve dhe pér procedurén e tjetérsimit té oborreve né
pérdorim, pér llogari té fondit t¢ kompensimit financiar”, pika 1\VV/1 “Procedura e shgyrtimit
té kérkesés”.
Brenda 31.12.2012



6. Nga AKKP té ngrihet grup pune, i cili té hartojé dhe té paragesé pér miratim Rregulloren e
Brendshme, pasi rregullorja aktuale i pérket vitit 2008 dhe nuk pérmbush kérkesat sipas
ndryshimeve té legjislacionit né fuqi.
Menjéheré
7. AKKP té marré masa urgjente pér sistemimin e dosjeve né arshivé, pasi gjendja e tyre
éshté jashté kushteve té ruajtjes, sigurisé dhe cilésisé té kérkuar, t€ béj inventarizimin dhe
plotésimin e dokumentacionit sipas regjistrave, pér t&¢ mos penguar subjektet nga e drejta e
kompensimit.
Menjéheré
8. Nga AKKP té merren masa pér té pércaktuar garté ményrén e funksionimit té strukturave
té saj vartése (Drejtoriné e Kthimit dhe Drejtoriné Juridike dhe Kontrollit) me géllim
pérfshirjen e tyre né shprehjen e mendimit ne akte te posagme, pér ecuriné e dosjeve té ish
pronaréve té shpronésuar, si nevojé e nxjerrjes sé vendimit pérfundimtar te bazuar.
Menjéheré
9. Té merren masa qé, pér dosjet qg¢ AKKP éshté shprehur mé paré me vendim pérfundimtar,
té pérvijohet deri ne administrimin e tyre pa rene ndesh me ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004
“Pér kthimin e kompensimin e pronés” i ndryshuar.
Vazhdimisht
10. Nga AKKP té merren masa té organizohet puna me strukturat e saj pér respektimin e
afatit ligjor 30 dité, té pagesés sé tjetérsimit me kundérshpérblim, né zbatim té kérkesave té
VKM nr. 200, daté 19.02.2009 kreu I1V/6/a dhe IV/7.
Vazhdimisht
11. Nga AKKP té vlerésohet drejt dhe té respektohet kriteri interes publik pér tjetérsimin e
oborreve né pérdorim pa kundérshpérblim né pérputhje me ligjin nr. 9235, daté 29.7.2004
“Pér kthimin e kompensimin e pronés” i ndryshuar, me VKM nr. 255, daté 13.04.2010 “Pér
procedurat e mbledhjes, pérpunimit dhe administrimit té€ akteve té subjekteve té
shpronésuara, gjaté procesit t& njohjes dhe kthimit apo kompensimit té pronés”, pika I11/b si
dhe me Vendimin nr. 30, daté 01.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese.
Vazhdimisht

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 141 dhe neni 153 pika 1, 2 té ligjit nr. 7691, daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996, ligjin nr.
9125, daté 29.07.2003 dhe kontratés individuale té punés, t’i kérkojmé Drejtorit té
Pérgjithshém té AKKP-sé, gé té fillojé procedura pér dhénien e masés disiplinore:

I. “Zgjidhjen e kontratés sé punés”

1. - me detyré, Pérgjegjés i Sektorit té Shqyrtimit pér Qarkun Tirané, Elbasan, Dibér, pér:

- kegmenaxhim dhe kegadministrim te procesit te njohjes dhe kthimit te pronave, gjaté fazés
se mbikéqyrjes se elementeve dhe etapave te procedimit hetimor administrativ, deri ne daljen
e aktit; pér t¢ meta e mangési, mbi zbatimin e afatit ligjor pér trajtimin e ankesave té
paragitura nga subjektet e shpronésuara pér shkeljet e konstatuar né zbatim té ligjit nr. 9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, nenin 15, té ligjit nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé” té
ndryshuar, germa “a” neni 18 dhe té Rregullores “Pér organizimin e punés né Agjenciné e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave” neni 12, 19, 23 dhe 25.

- konstatimet dhe problematikat lidhur me 13 dosjet ankimore t& Avokatit t& Shtetit, té cilat
nuk jané shqyrtuar brenda afatit 3-mujor, veprim né kundérshtim me nenin 15/1a/ii, té ligjit
nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, por jané
zgjatur nga 1 deri né 3 vjet, veprime kéto gé, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 43,
daté 6.10.2011, kané béré gé kéto vendime té ankimuara té dalin jashté juridiksionit dhe
kompetencés sé AKKP-sé pér shqyrtim.

2. [ me detyré, Pérgjegjés i Sektorit té Tjetérsimit té Sipérfageve Shtetérore, pér:




- vonesa né trajtimin e dosjeve, duke tejkaluar afatin maksimal prej 3 muaj, né kundérshtim
me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, i ndryshuar, “Pér pércaktimin e kushteve dhe pér
procedurén e tjetérsimit t& oborreve né pérdorim, pér llogari té fondit té kompensimit
financiar”, Kapitulli 1V, pika 1.

- tjetérsime té sipérfageve, né njé kohé gé Bashkia Tirané, i ka béré me dije AKKP-sé se
pronat jané pjesé té sipas studimeve ose planeve urbanistike té ndryshme dhe si té tilla nuk
duhej té procedohej me kthimin e pronés dhe trualli té pérdorej pér interes publik, veprime né
kundérshtim me nenin 7/1, té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronés”.

-tjetérsime té oborreve né pérdorim né njé kohé gé sipérfagja ka patur ndértime informale,
veprime né kundérshtim me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, té ndryshuar, Ndarja I, pika 2.
-tjetérsime té oborreve né pérdorim né njé kohé gé nuk provohet fakti se ndértimi i cili
gjendet brenda ose né lidhje funksionale me oborrin né pérdorim gé kérkohet té tjetérsohet,
éshté kryer pérpara datés 10.08.1991, né kundérshtim me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, i
ndryshuar, Kapitulli Il, pika 1, a/ii dhe Kap. 11, pika 3/¢.

-tjetérsime té oborreve né pérdorim mbi bazén e regjistrimit té ndértesave sipas vendimeve
té gjykatés, vértetim fakti juridik té ndértimit té banesés, veprim ky né kundérshtim me nenin
17/3, té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.1994, “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés”.

3. [l me detyré, Pérgjegjés i Sektorit t& Shqyrtimit pér Qarkun Vloré, Fier, Gjirokastér, pér:
- kegmenaxhim dhe kegadministrim te procesit te njohjes dhe kthimit te pronave, gjate fazés
se mbikéqgyrjes se elementeve dhe etapave te procedimit hetimor administrativ, deri ne daljen
e aktit; pér t¢ meta e mangési, mbi zbatimin e afatit ligjor pér trajtimin e ankesave té
paragitura nga subjektet e shpronésuara pér shkeljet e konstatuar né zbatim té ligjit nr. 9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, nenin 15, té ligjit nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t¢ Republikés sé Shqipérisé” té
ndryshuar, germa “a” neni 18 dhe té Rregullores “Pé&r organizimin e punés né Agjenciné e
Kthimit dhe Kompensimit t¢ Pronave” neni 12, 19, 23 dhe 25, pér konstatimet dhe
problematikat lidhur me 13 dosjet ankimore té Avokatit té Shtetit, té cilat nuk jané shqyrtuar
brenda afatit 3-mujor, veprim né kundérshtim me nenin 15/1a/ii, té ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, por jané zgjatur nga 1 deri
né 3 vjet, veprime kéto gé, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 43, daté 6.10.2011, kané
béré gé kéto vendime té ankimuara té dalin jashté juridiksionit dhe kompetencés s&¢ AKKP-sé
pér shqyrtim.

4. ] me detyré ing. Gjeodet, pér:

-Pér té meta e mangési, mbi zbatimin e afatit ligjor pér trajtimin e ankesave té paragitura nga
subjektet e shpronésuara pér shkeljet e konstatuar né zbatim té ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, nenin 15, té ligjit nr. 8485, daté
12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé” té ndryshuar,
germa “a” neni 18 dhe té Rregullores “Pér organizimin e punés né Agjenciné e Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave” neni 12, 19, 23 dhe 25.

Il. Drejtori i Pérgjithshém i AKKP-sg, né bazé té nenit 6, pika 6.5 té Kontratés sé Punés
me afat té pa caktuar, né ushtrimin e kompetencave té tij té vendos pér dhénie masa
disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”, “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré pér
njé periudhé deri né dy vjet”, “Kalim né njé detyré té njé niveli apo klase mé té ulét pér
njé periudhé 30 dité deri né 1 vit” deri né “Zgjidhje té kontratés sé punés”, pér:

1. me detyré, Jurist;

2. me detyré, Juriste;

3. me detyré, Juriste, pér:

-té meta e mangési, né zbatimin e afateve ligjore né trajtimin e ankesave té paragitura nga
subjektet e shpronésuara pér shkeljet te aspektit teknik e procedural te konstatuar ne aktet
pjese pérbérése e dosjes, e ge bien ne kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9235, daté
29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, nenin 15, té ligjit nr.
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8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé” té
ndryshuar, germa “a” neni 18 dhe té Rregullores “Pér Organizimin e Punés né Agjenciné e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave” neni 12, 19, 23 dhe 25.

4, me detyré, Jurist;

5. me detyré, Juriste;

6. me detyré, Jurist;

-té meta e mangési né lidhje me 13 dosjet ankimore té Avokatit té Shtetit, té cilat nuk jané
shqyrtuar brenda afatit 3-mujor. Veprime kéto, né kundérshtim me nenin 15/1a/ii, té ligjit nr.
9235, daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, té cilét jané
zgjatur nga 1-3 vjet, veprime kéto qé, pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 43, daté
6.10.2011, kané sjellé pasojé gé kéto vendime té ankimuara té dalin jashté juridiksionit dhe
kompetencés sé AKKP-sé pér shqyrtim si edhe pér shkeljet te aspektit teknik e procedural te
konstatuar ne aktet pjese pérbérése e dosjes, e ge bien ne kundérshtim me pércaktimet e ligjit
nr. 9235, daté 29.07.2004.

7. |l me detyré, Juriste;
8. me detyré, Juriste;
9. me detyré, Jurist, pér:

- vonesa né trajtimin e dosjeve, duke tejkaluar afatin maksimal prej 3 muaj, né kundérshtim
me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, i ndryshuar, “Pér pércaktimin e kushteve dhe pér
procedurén e tjetérsimit té oborreve né pérdorim, pér llogari té fondit té kompensimit
financiar”, Kapitulli 1V, pika 1.

- tjetérsime té sipérfageve, né njé kohé gé Bashkia Tirané, i ka béré me dije AKKP-sg, se
pronat jané pjesé té studimeve ose planeve urbanistike té€ ndryshme dhe si té tilla nuk duhej té
procedohej me kthimin e pronés dhe trualli té pérdorej pér interes publik, veprime kéto né
kundérshtim me nenin 7/1, té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.2004 “Pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronés”.

- tjetérsime té oborreve né pérdorim né njé kohé gé sipérfagja ka patur ndértime informale,
duke vepruar né kundérshtim me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, té ndryshuar, Ndarja I, pika
2.

- tjetérsime té oborreve né pérdorim né njé kohé qé nuk provohet fakti se ndértimi i cili
gjendet brenda ose né lidhje funksionale me oborrin né pérdorim qé kérkohet té tjetérsohet,
éshté kryer pérpara datés 10.08.1991, né kundérshtim me VKM nr. 200, daté 19.02.2009, i
ndryshuar, Kapitulli Il, pika 1, a/ii dhe Kap. 111, pika 3/c.

- tjetérsime té oborreve né pérdorim mbi bazén e regjistrimit té ndértesave sipas vendimeve
té gjykatés, vértetim fakti juridik té ndértimit té banesés, veprim ky né kundérshtim me nenin
17/3, té Ligjit nr. 9235, daté 29.07.1994, “Pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronés”.

10. me detyré, Jurist;

11. me detyré, Jurist;

12. me detyré, ing. Gjeodet;
13. me detyré, Juriste;

14, me detyré, ing. Gjeodet;
15. me detyré, Jurist;

16. me detyré, Topografe, pér;

- t€ meta e mangési né lidhje me 13 dosjet ankimore té Avokatit té Shtetit, té cilat nuk jané
shqyrtuar brenda afatit 3-mujor, veprim né kundérshtim me nenin 15/1a/ii, té ligjit nr. 9235,
daté 29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, por jané zgjatur nga
1 deri né 3 vjet, veprime kéto & pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr. 43, daté
6.10.2011, kané béré gé kéto vendime té ankimuara té dalin jashté juridiksionit dhe
kompetencés sé AKKP-sé pér shqyrtim.

- t& meta e mangési, mbi zbatimin e afatit ligjor pér trajtimin e ankesave té paragitura nga
subjektet e shpronésuara pér shkeljet e konstatuar né zbatim té ligjit nr. 9235, daté



29.07.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” té ndryshuar, nenin 15, té ligjit nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t¢ Republikés sé Shqgipérisé” té
ndryshuar, germa “a” neni 18 dhe té Rregullores “Pé&r organizimin e punés né Agjenciné e
Kthimit dhe Kompensimit té Pronave” neni 12, 19, 23 dhe 25.

17. me detyré, Juriste;
18. ] me detyré, ish Pérgjegjése e Sektorit té Vlerésimit dhe Shpérndarjes sé Kompensimit;
19. |§ me detyré, Juriste, pér:

-té meta e mangési né zbatim té VKM nr. 192, daté 9.3.2011 “Pér pércaktimin e rregullave
dhe té kritereve pér shpérndarjen e fondit t¢ kompensimit, pronaréve né té holla, pér vitin
2011” dalé né mbéshtetje té ligjit nr. 9235, daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés”, té ndryshuar dhe Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té AKKP nr. 329, daté
29.7.2011 sipas té cilit AKKP ka detyrimin ligjor té€ pérmbush njé té drejté térésisht legjitime
né favor té subjektit té shpronésuar pavarésisht problematikave té tilla té konstatuara.

I11. Pér té meta dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né kété Raport Pérfundimtar
Auditimi, pér ish-punonjésit || |l . 1 R i B B« cilét nuk jané né
marrédhénie pune me institucionin rekomandojmé: AKKP-ja pér ish-punonjésit e sipércituar
té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, t€ cilét né ushtrimin e detyrés
administrative né AKKP, kané ndikuar negativisht né funksionimin administrativ t¢ AKKP-
Sé.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Albert Thoma, Besim Bileri, Aleksandér
Papadhimitri, Evis Kreshpaj dhe Qemal Shehu. Mé tej u shgyrtua nga Kryeaudituesi i
Departamentit Bajram Lamaj, Drejtori i Departamentit Pullumb Beqiraj dhe Drejtori Juridik
dhe Kontrollit té Cilésise Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i
Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT



