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VENDIM
Nr.203, Daté29/12/2017

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“CILESIA E AJRIT”

Né zbatim té planit vjetor, Kontrolli i Larté 1 Shtetit, né kuadér t€ pérmbushjes sé funksionit té
tij Kushtetues, zbatimit té Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSAI, etj.), sipas programit té auditimit nr. 682/4, daté 06.10.2017 realizoi
auditimin e performancés me temé ‘Cilésia e Ajrit”. Ky auditim u ushtrua né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Inspektoriatin Shtetéror té Mjedisit
dhe Pyjeve, Institutin e Shéndetit Publik, si dhe né Agjenciné Rajonale té Mjedisit Berat,
Inspektoriatin Shtetéror té Mjedisit dhe Pyjeve Berat, Drejtoriné Rajonale Shéndetésore Berat.
Pas pérfundimit té punés paraprake audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim té
punés audituese né terren, me shkresat nr. 682/5, 6, 7, 8 daté 30.11.2017 iu dérgua projekt-
raporti i auditimit institucioneve subjekt auditimi.

Raporti 1 auditimit éshté hartuar pasi jané shqyrtuar observacionet e dérguara nga Agjencia
Kombétare té Mjedisit me shkresé nt. prot. 1500/2, daté 19.12.2017, protokolluar né KLLSH me
nr. prot. 682/9, daté 26.12.2017, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit me shkresén nr. prot/ 1749,
daté 29.12.2017, protokolluar né KLSH me nr. prot. 682/10 dhe Inspektoriati Shtetéror i
Mijedisit dhe Pyjeve Qarku Berat, nr. prot. 2028, daté 27.12.2017, protokolluar né KILLSH me nr.
prot. 682/11, daté 27.12.2017. Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve ka dérguar
observacione me email mé daté 29.12.2017.

Né pérfundim, pasi u njoha me raportin pérfundimtar t€ auditimit dhe prgjekt-vendimin e
paraqitur nga grupi i auditimit, t€¢ Departamentit t¢ Auditimit té Performancés, shpjegimet e
dhéna nga subjektet e audituara, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori 1 Departamentit
Juridik, Kontrollit t€ Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi dhe Drejtori 1 Departamentit té¢ Auditimit t€ mésipérm,
né mbéshtetje t€ nenit 15, shkronja “c” té Ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
KONKLUDOVA

Ndotja e ajrit €shté njé ¢éshtje shumé e réndésishme me ndikim jo vetém social dhe mjedisor,
por edhe ekonomik. Né€ té njéjtén kohé éshté njé problem kompleks i cili parashtron sfida té
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shumta né aspektin e menaxhimit dhe reduktimit t€ substancave ndotése. Substancat qé
ndikojné né cilésiné e ajrit né Shqipéri té pércaktuara nga OBSH! dhe direktiva e Cilésisé sé
Ajrit 2008/50/EC, jané pothuajse té njéjta me ato té€ vendeve t€ tjera evropiane. Substancat
kryesore qé ndikojné né ndotjen e ajrit né Shqipéri jané: Lénda e ngurté pezull (PMy dhe
PM;.5); Dioksidi i squfurit (803); Dioksidi i azotit (NO3) dhe oksidet e azotit (NOx;
Benzeni (CsHg); Monoksidi 1 karbonit (CO); Plumbi (Pb); Ozoni (O3).

Problemi i Cilésisé sé Ajrit né Shqipéri éshté analizuar pjesérisht né Strategjiné Kombétare
té Cilésisé sé Ajrit e miratuar me VKM 594 daté 10.09.2014 ku tregohen disa nga manggésité pér
situatén aktuale té cilésisé sé€ ajrit: ekziston né njé faré mase njé fragmentizim i pérgjegjésive
ndérmjet Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit (AKM) dhe Institutit té Shéndetit Publik (ISHP) né
vecanti sa lidhet me arritjen e objektivave t€¢ CAM-it; praktika e tanishme e monitorimit nuk
éshté né linjé me kérkesat e BE-sé; kontrolli i shkarkimeve té gazeve nga automjetet éshté 1
pamundur t€ kryhet nga institucionet pérkatése pérgjegjése; kontrolli dhe reduktimi i
shkarkimeve té substancave ndotése nga impiantet industriale nuk mund té arrihet pér sa kohé
nuk kryhet inspektimi i kontrollit t¢ monitorimit té shkarkimeve industriale nga Inspektoriati
Shtetéror i Mjedisit; Kontrolli dhe reduktimi i ndotjes sé shkaktuar nga industria e ndértimit
éshté njé sfidé e madhe né rastin e Shqipérisé; mungojné Plani Kombétar dhe planet lokale pér
menaxhimin e cilésisé sé ajrit; sistemi 1 inspektimit mjedisor ka njé mungesé té kapaciteteve
profesionale; mungon njé sistem efektiv pér ndjekjen penale té thyerjeve té legjislacionit
mjedisor; transpozimi i ligjit t€ krimit mjedisor éshté njé¢ domosdoshméri pér Shqipériné.
Probleme € tjera qé jané evidentuar nga ky auditim jané si mé poshté: geveria nuk ka t€ dhéna
konkrete mbi pasojat qé ka ndotja e ajrit né shéndetin human dhe né mjedis; asnjé analizé nuk
éshté kryer mbi pritshmérité e politikave té cilésisé sé ajrit lidhur me pérfitimet ekonomike,
sociale e mjedisore.

Aktualisht, vlerat e cilésisé sé ajrit né vendin toné nuk jané reale pasi ato nuk jané
gjithépérfshirése. Sot, né té gjithé Shqipériné kemi vetém 7 stacione monitorimi té cilésisé sé
ajrit, t€ cilat monitorojné pa ndérprerje, por 2 prej tyre pér njé periudhé 2 viecare nuk kané qené
né gjendje pune. Té gjitha kéto stacione jané té€ pa akredituara, njé pjesé e tyre t€ pakalibruara
cka déshmon qarté pér nivelin e ulét té besueshmérisé sé t€ dhénave qé ato paraqgesin.
Institucionet pérgjegjése pér cilésiné e ajrit né vendin toné jané: Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit (MTM); Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM); Inspektoriati Shtetéror i
Mjedisit (ISHMP); Instituti i Shéndetit Publik (ISHP).

Bashképunimi midis institucioneve kryesore si Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Agjencia
Kombétare e Mjedisit, Inspektoriati shtetéror i Mjedisit e Pyjeve si dhe Instituti 1 Shéndetit
Publik jo gjithmoné ka qené i frytshém dhe né nivelet e duhura. Njé fakt i réndésishém éshté qé
Instituti 1 Shéndetit Publik nuk ka akses né té dhénat e monitorimeve pér cilésiné e ajrit g€ bén
Agjencia Kombétare e Mjedisit.

Sanksionet lidhur me cilésiné e ajrit jané parashikuar né Kodin Penal, né Kreun IV Vepra
penale kundér mjedisit, neni 201 Ndotja e ajrit “Ndotja e ajrit pérmes ¢lirimit té tymrave,
gazrave dhe léndéve t€ tjera toksike radioaktive e béré tej kufirit té normave té lejuara, kur vepra
nuk pérbén kundérvajtje administrative, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose
me burgim gjer né dy vjet. Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér jetén e shéndetin
e njerézve, dénohet me burgim gjer né dhjeté vjet”. Né Ligjin nr. 8897, daté 16.5.2002 “Pér
mbroijtjen e ajrit nga ndotja”, Kreu IX, neni 19 parashikohen gjithashtu sanksionet e ndotésve
té ajrit. Ligji nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, Neni 69 “Kundérvajtjet”
parashikon té gjitha rastet né té cilat Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit e Pyjeve mund té marré
dhe t€ vendosé masa administrative pér subjektet qé ndotin cilésiné e ajrit. Ligji nr. 10 433, daté
16.6.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé Kreu VII Kundérvajtjet
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Administrative”, éshté ligji kryesor mbi té cilin Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit e Pyjeve
operon shogéruar gjithashtu edhe bazuar né ligjet e mésipérme.

ISHMP éshté organi i vetém né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit i cili vendos masa
administrative kur ato nuk pérbéjné vepra penale ose né raste kur ato pérbéjné vepra penale
mund t€ béjé kallézim né prokurori/polici. ISHMP gjithashtu ushtron kontrolle bazuar né
kushtet e lejeve t€ Mjedisit té Tipit A, B dhe C té vendosura nga Agjencia kombétare e Mjedisit
nése kushtet dhe normat pér emetimin dhe shkarkimin e elementéve ndotés né ajér jané
respektuar nga subjektet private apo jo.

Auditimi i performancés me temé “Cilésia e ajrit” jep njé panoramé té ploté mbi situatén
legjislative né vend, pérafrimin e legjislacionit shqiptar me BE-né dhe gjendjen reale té cilésisé
s¢ ajrit né Shqipéri, duke analizuar masat e marra nga institucionet qé kané pér detyré
monitorimin, inspektimin dhe raportimin e cilésisé ajrit t€ mjedisit. Ky auditim u fokusua né
parimet e eficiencés dhe efektivitetit 1 cili ka té béjé me nivelin né té€ cilin objektivat e
menaxhimit té€ cilésisé sé ajrit t€ mijedisit jané arritur si rezultat i “output-eve”, me qéllim
pérmirésimin aty ku éshté e mundur té situatés aktuale né térési. Gjithashtu, ky auditim u
pérgendrua edhe né parimin e eficiencés duke u fokusuar mbi pérdorimin optimal ose té
dobishém té burimeve. Né kété ményré kemi pasqyruar njé tablo mé té qarté midis cilésisé dhe
sasis€ s¢ shérbimeve té ofruara nga njéra ané dhe kostos sé aktiviteteve dhe burimeve té
pérdorura pér t'i prodhuar ato nga ana tjetér.

Né lidhje me pyetjen kryesore té kétij auditimi, A kané gené efektive dhe efi¢ciente masat e
marra nga qeverisja lokale dhe gqendrore pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit dhe a jané
kéto masa né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe ndérkombétar? u arrit né kété
mesazh auditimi:

“Masat e marra nga qeverisja gendrore dhe lokale pér pérmirésimin e cilésisé s€ ajrit né vendin
toné nuk kané qené efektive dhe eficiente. Strategjia Kombétare pér Cilésiné e Ajrit (SKCA) e
miratuar né vitin 2014, ende nuk éshté zbatuar. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka
raportuar asnjéheré mbi zbatimin e SKCA — sé. Plani Kombétar i Veprimit pér Cilésiné e Ajrit
nuk éshté miratuar dhe si rrjedhojé asnjé Bashki né Shqipéri nuk ka miratuar Planet Vendore té
Veprimit té Cilésisé sé Ajrit. Monitorimi 1 cilésisé sé€ ajrit nuk i pérmbush plotésisht standardet e
vendosura nga direktivat pérkatése t€ BE-s€. Vlerat e publikuara pér Tiranén, ashtu si edhe pér
qytetet e tjera t€ Shqipérisé nga stacioni i lévizshém 1 AKM-sé nuk jané pérfagésuese si vlera
mesatare t€ tyre. Numri i stacioneve fikse t€ monitorimit t€ cilésisé sé ajrit né Shqipéri nuk éshté
1 mjaftueshém pér té prodhuar té¢ dhéna pérfagésuese dhe té besueshme pér gytetet pérkatése.
ISHMP nuk kryen inspektime sa i pérket tejkalimit t€ normave té shkarkimeve té elementéve
ndotés té ajrit sepse nuk zotéron asnjé mjet/laborator pér matjen e kétyre shkarkimeve né
terren. ISHP nuk ka kryer asnjé studim epidemiologjik qé té vlerésojé lidhjen shkak pasojé mbi
ndikimin e cilésisé s€ ajrit né shéndetin e popullatés.”

Nisur nga konkluzionet e mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar
pérmirésimin e métejshém té rezultateve:

VENDOSA:

I. T¢é miratoj Raportin e Auditimit me temé “Cilésia e Ajrit”, t€ ushtruar né Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, Agjenciné Kombétare té Mjedisit, Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit
dhe Pyjeve, Institutin e Shéndetit Publik, si dhe né Agjenciné Rajonale té Mjedisit Berat,
Inspektoriatin Shtetéror t€ Mjedisit dhe Pyjeve Berat, Drejtoriné Rajonale Shéndetésore Berat.

I1. T¢ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:



Pér Pyetjen: A ka probleme me zbatimin e ligjeve té caktuara dhe nése po, pse?
Gietje:
v" Késhilli i Ministrave ende nuk ka miratuar Planin Kombetar i Veprimit pér Cilésiné e
Ajrit.
V" Asnjé NjVQV né Shqipéri nuk ka miratuar Planin Vendor t&é Veprimit pér cilésiné e
ajrit.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» Késhilli i Ministrave té miratojé Planin Kombétar t€ Veprimit té Cilésisé sé Ajrit.
Brenda vitit 2018
» Pas miratimit t€ Planit Kombétar t€ Veprimit t€ Cilésisé sé Ajrit, cdo NJVQV t€ hartojé
dhe miratojé Planet Lokale té Veprimit té Cilésisé sé Ajrit.
Pas miratimit t& Planit Kombétar t& Veprimit té Cilésisé sé Ajrit

Pér Pyetjen: Cilat jané detyrimet pér informimin e qytetaréve pér cilésiné e ajrit nése
ndodh njé problem?
Gietje:

v" AKM ka miratuar Programin e Transparencés né pérputhje me Ligjin nr 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, neni 7.

v Né Programin e Transparencés, Kapitulli I1I, “Informacion qé béhet publik pa kérkesé”,
nuk éshté reflektuar detyrimi pér informimin e qytetaréve nése ndodh njé problem
lidhur me cilésiné e ajrit.

Pér sa mé sipér rekomandoj

» AKM té rishikojé Programin e Transpatencés duke pérfshiré né té informimin e
qytetaréve nése ndodh njé problem lidhur me cilésiné e ajrit, né pérputhje me Ligjin nr
119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, neni 7, pika 1 germa l.

Menjéheré

Pér Pyetjen: A kané qené efektive politikat pér cilésiné e ajrit né Shqipéri dhe cfaré
masash pérmbajné ato?
Gietje:
V' Strategjia Kombétare e Cilésisé sé Ajrit (SKCA) pavarésisht miratimit né vitin 2014, nuk
éshté véné né zbatim dhe nuk éshté e shoqéruar me Planin e Veprimit.
SKCA nuk ka pércaktuar periudhén e saj té vlefshmérisé.
SKCA nuk parashikon asnjé investim shtesé pér rritjen e numrit té stacioneve té
monitorimit té cilésisé sé ajrit.
MTM nuk ka raportuar asnjéheré mbi zbatimin e SKCA.
Kostot totale té cilésisé sé ajrit t€ mjedisit t€ parashikuara né SKCA jané 594.5 milioné €.
Sistemi 1 monitorimit té cilésisé sé€ ajrit vazhdon té jeté i pa akredituar.
Shumé laboratoré (pér shembull PMio & PMz5 né dy stacionet e Tiranés) té stacioneve
fikse té€ monitorimit té cilésisé s€ ajrit jané t€ pa kalibruar.
Né Shqipéri numri total 1 stacioneve fikse té€ monitorimit té cilésisé sé ajrit éshté shtaté
nga té cilat njéri prej tyre éshté vetém pér PMio.
v" Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit e Pyjeve nuk ka vendosur asnjé gjobé ndaj ndotésve té
ajrit né periudhén 2014 - 2016.
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Pér sa mé sipér rekomandoj
» MTM té marré masa pér t€ vendosur né zbatim Strategjiné Kombétare t¢ Cilésisé sé
Ajrit.



Menjéheré
MTM té hartojé dhe té propozojé prané Késhillit t¢ Ministrave Planin e Veprimit té
SKCA.
Menjéheré
Duke gené se, SKCA nuk ka té pércaktuar periudhén e vlefshmérisé, MTM t€ marré
masa pér té propozuar kété prané instancave pérkatése. Nése kjo nuk mund té arrihet,
até¢heré, MTM t€ hartojé dhe propozojé njé strategji t€ re t€ pérmirésuar pér cilésiné e
ajrit, ku t€ jené pércaktuar qarté afatet kohore té vlefshmérisé sé saj dhe analiza kosto
pérfitim sipas njé metodologjie té qarté té pérllogaritjes sé saj.
Qershor 2018
Me qéllim rritjen e efektivitetit t€ sistemit t€ monitorimit té cilésisé sé ajrit, MTM té
patrashikojé dhe té vendosé si objektiv afat-shkurtér akreditimin/kalibrimin e stacioneve
ckzistuese fikse t&¢ monitorimit té cilésisé sé€ ajrit si dhe shtimin e numrit té tyre.
Qershor 2018
Me qéllim rritjen e efektivitetit té sistemit t€ inspektimit té cilésisé sé ajrit, MTM té
propozojé ndryshime né kuadrin ligjor pér diferencimin e ndéshkimit ndaj ndotésve
bazuar né nivelin e tejkalimit té pragut té lejuar.

Qershor 2018

Pér Pyetien: A ka tregues pér té matur efektivitetin e politikave dhe legjislacionit né Iuftén
ndaj ndotjes sé ajrit?

Gietje:
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ISHP nuk ka kryer asnjé studim pér té vlerésuar impaktin dhe pérfitimet shéndetésore
nga zbatimi i politikave té cilésisé sé ajrit.

ISHP nuk ka njohuri mbi kostot dhe pérfitimet shéndetésore lidhur me politikat e
cilésisé sé ajrit.

ISHP nuk ka asnjé té¢ dhéné mbi treguesit cilésisé ajrit - shéndet té miratuara nga OBSH
si pér shembull “Vitet e humbura té jetés —Years of Live Los?’, “Vitet e jetuara me paaftési
-Year lived with disability”.

Drejtorité Rajonale Shéndetésore raportojné né ISHP statisttka mbi sémundshmériné
dhe vdekshmériné e popullatés, por, me kéto ISHP nuk béjné lidhjen shkak pasojé midis
ndotjes sé€ ajrit dhe impaktin né shéndetin e popullatés.

Treguesit e vetém g€ pérdor MTM lidhur me efektivitetin e politikave té cilésisé sé ajrit
jané vlerat mesatare vjetore té elementéve kryesoré té ndotjes sé ajrit, numri vjetor i
ditéve me tejkalim té normeés sé lejuar.

Né Raportet e Gjendjes sé Mjedisit AKM nuk pasqyrohet sa pérqind e popullatés
ekspozohet ndaj ndotjes sé ajrit.

AKM nuk ka kryer asnjé vlerésim lidhur me pérllogaritien né terma monetaré té
pérfitimeve nga politikat e cilésisé sé ajrit.

Pér sa mé sipér rekomandoj
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MTM té marré masa pér té propozuar ndryshime né kuadrin ligjor me qgéllim kryerjen e
analizés kosto-pérfitim pér ¢do politiké dhe legjislacion mjedisor para miratimit té tyre.
Dhjetor 2018 dhe né vazhdimési
ISHP té pérfitojé njohuri mbi analizén kosto — pérfitim té politikave té cilésisé sé ajrit
dhe ndikimit né shéndet pérmes konsolidimit té bashképunimeve ndérinstitucionale
brenda dhe jashté vendit me institucione kérkimore shkencore homologe duke realizuar
dhe duke marré pjesé né seminare me eksperté té fushés.
Menjéheré dhe né vazhdimési
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ISHP té realizojé njé studim pilot (duke pérfshiré MTM dhe AKM, si dhe Ministriné e
Shéndetésis€) mbi vlerésimin e impaktit q¢ ka ndotja e cilésisé sé ajrit né shéndetin e
popullatés duke pérdorur treguesit cilési e ajrit - shéndet té miratuara nga OBSH si pér
shembull “Vitet e humbura té jetés —Years of Live Lost”, “Vitet e jetuara me paaftési -Year
lived with disability”.
Dhjetor 2018
AKM té marré masa dhe té pasurojé Raportin e Gjendjes né Mjedis me t€ dhéna mbi
pérqindjen e ekspozuar té popullatés ndaj ndotjes sé ajrit.
Pér Raportin pasardhés té Gjendjes sé Mjedisit
AKM té pérfitojé njohuri mbi analizén kosto — pérfitim té politikave té cilésisé sé ajrit
pérmes konsolidimit té bashképunimeve ndérinstitucionale brenda dhe jashté vendit me
institucione monitoruese homologe duke realizuar dhe duke marré pjesé né seminare me
eksperté té fushés.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A éshté 1 koordinuar legjislacioni nése ka qasje té ndryshme?

Gietje:
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ISHP si institucion kérkimor shkencor jo gjithmoné éshté ftuar né diskutime lidhur me
propozime apo hartimin e politikave té cilésisé sé ajrit.

Monitorimi i cilésisé sé ajrit béhet nga AKM dhe ISHP.

ISHP nuk ka akses né té dhénat e treguesve té cilésisé sé ajrit ¢ monitorohen nga
AKM.

Rregullorja e ISHMP-sé nuk parashikon né dispozitat e saj detyra specifike pér
inspektimin e cilésisé sé ajrit.

Inspektorét e ISHMP-sé nuk e béjné dallimin midis veprave penale dhe kundravajtjeve
administrative pér shkelésit e normave t€ cilésisé s€ ajrit né vecanti dhe treguesve té tjeré
mijedisoré né pérgjithési.

Ligji minerar dhe ligji pér lejet e mjedisit? nuk e kané té pércaktuar distancén midis zonés
s¢ shfrytézimit minerar me zonat e banuara.

Pér sa mé sipér rekomandoj

>

MTM, né cilésiné e institucionit pérgjegjés né hartimin e politikave té cilésisé sé€ ajrit, té
marré masa dhe té pérfshijé né diskutime ISHP si institucion kérkimor shkencor dhe
pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimit té impaktit mjedis-shéndet.
Né vazhdimési

Me qéllim rritjen e transparencés dhe bashképunimit midis dy institucioneve pérgjegjése
pér monitorimin e cilésisé sé ajrit, AKM té marré masa qé t'i sigurojé ISHP-sé akses on
line té vazhdueshém né té gjitha t€ dhénat e treguesve té cilésisé sé ajrit g€ ajo disponon
nga monitorimet e kryera.

Menjéheré
ISHMP té hartojé dhe té ndryshojé rregulloren e brendshme té funksionimit té saj duke
pérfshiré detyra specifike pér inspektimet e cilésisé sé€ ajrit.

Mars 2018
Me qéllim gartésimin midis veprave penale dhe kundravajtjeve administrative né
mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, MTM té marré masa dhe té propozojé ndryshime ligjore
pérkatése.

Menjéheré

2 Ligji nr 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit”.



» MTM dhe MIE té marrin masa pér té propozuar ndryshimet e nevojshme né ligjin pér
lejet ¢ mijedisit dhe ligjin minerar me qéllim pércaktimin e distancave midis zonave té
shfrytézimit minerar dhe zonave té banuara.

Qershor 2018

Pér Pyetjen: Cilat jané burimet e financimit té politikave pér cilésiné e ajrit?
Gietje:
v" Ministria e Tutizmit dhe Mjedisit nuk i ka té pércaktuara shpenzimet buxhetore né lidhje
me monitorimin e cilésisé sé ajrit.
v" Fondi i mjedisit ende nuk éshté krijuar?.
v" MTM nuk ka parashikuar fonde buxhetore pér akreditimin dhe kalibrimin jashté vendit#
té stacioneve t€ monitorimit té cilésisé s€ ajrit né vitet 2014 - 2016.

Pér sa mé sipér rekomandoj
» Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té pércaktojé dhe té specifikojé né zéra té vecanté
shpenzimet buxhetore né lidhje me monitorimin e cilésisé sé€ ajrit.
Buxheti i vitit 2019
» Té krijohet fondi i mjedisit né pérputhje me Ligj nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér
Mbrojtjen e Mjedisit”, Neni 67.
Shtator 2019
» MTM, né bashképunim me AKM, té ngrené njé grup pune pér té vlerésuar kostot pér
akreditimin dhe kalibrimin jashté vendit té stacioneve té monitorimit té cilésisé sé ajrit.
Menjéheré
» MTM té veprojé pér t€ kérkuar fondet e nevojshme pér akreditimin dhe kalibrimin
jashté vendit té stacioneve té monitorimit té€ cilésisé s€ ajrit prané Ministrisé sé
Financave.
Qershor 2018
Pér Pyetjen: A kané njohuri institucionet pérgjegjése mbi kostot dhe pérfitimet
(ekonomike-sociale e mjedisore) e politikave lidhur me cilésiné e ajrit dhe cilat jané
kéto?
Gietje:
v" ISHP nuk ka njohuti mbi kostot dhe pérfitimet lidhur me politikat e cilésisé sé ajrit.
v" AKM nuk ka njohuti mbi kostot dhe pérfitimet lidhur me politikat e cilésisé sé ajrit.
Pér sa mé sipér rekomandoj
» AKM dhe ISHP si institucione kérkimore shkencore duhet té marrin masa qé né vitet e
ardhshme t€ realizojné analiza kosto - pérfitim né sferat ekonomike-sociale e mjedisore.
Analizat kosto pérfitim duhet té€ jené né fokusin dhe né vizionin e tyre duke shoqéruar
raportet/studimet g€ ato prodhojné me analiza t€ tilla.
Qershor 2019

Pér Pyetjen: A jané vlerésuar kostot dhe pérfitimet nga institucionet pérgjegjése?
Gietje:

v Raportet e Gjendjes sé Mijedisit t& viteve 2014, 2015 dhe 2016 nuk reflektojné
pérdorimin e analizés kosto-pérfitim pér té gjithé treguesit mjedisoré dhe né veganti pér
cilésiné e ajrit.

v" Shgipéria ka numtin mé té vogél5 té stacioneve té monitorimit té cilésisé sé ajrit né
raport me sipérfagen e saj.

s Ligj nr.10 431, daté 9.6.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, Neni 67
4 Né Shqipéri nuk ka asnjé subjekt té licensuar pér t€ béré kalibrimin e laboratoréve t€ monitorimit té cilésisé€ sé ajrit.
° Ky krahasim éshté béré me té gjitha SAI-t € jané pjesé e kétij auditimi paralel ndérkombétar.



v

ISHP nuk ka béré asnjé studim pér periudhén 2014-2016 qé t€ vlerésojé pérfitimet
shéndetésore qé supozohen té arrihen nga politikat qé kané patur pér géllim
pérmirésimin e cilésisé sé ajrit.

Pér sa mé sipér rekomandoj

>

MTM té marré t€ gjitha masat ¢ nevojshme me géllim eliminimin e ineficiencés dhe
inefektivitetit té procesit té€ monitorimit té cilésisé sé ajrit.
Menjéheré

Pér Pyetjen: A éshté funksional sistemi 1 monitorimit té cilésisé e ajrit?

Gietje:

v

v

AN

AN

Ka mospérputhje midis programeve vjetore t€ monitorimit t€ mjedisit® (pér kapitullin e
ajrit), me Raportet e Gjendjes s¢ Mjedisit (pér kapitullin e ajrit).

Né Raportin e Gjendjes s¢ Mjedisit (RGJM) 2015, rezultatet e matjeve té kryera nuk
pércaktojné qarté llojin e stacionit (nése éshté stacion automatik fiks apo i lévizshém, si
pér shembull stacionet e Korgés, Vlorés, Shkodrés, Elbasanit, Durrésit) qé ka kryer kéto
matje’.

Né RGJM, 2015 nuk specifikohet nése éshté zbatuar kriteri i Programit té¢ Monitorimit
t€ Mjedisit 2015 pér PMio dhe PM2s sa i pérket mbulimit t€ kohés sé¢ monitorimit né
masén 90 % dhe pérftimit té té dhénave né masén 90%8.

Pércaktimi i zonave té kampionimit dhe monitorimit té cilésisé sé ajrit pér periudhén
2014 - 2016 nuk éshté pérshkruar né Raportet e Gjendjes sé Mjedisit.

Pér sistemin e monitorimit té cilésisé sé ajrit nuk kryhet kontrolli dhe sigurimi i cilésisé.
Aktualisht né té gjithé Shqipériné ka vetém 7 stacione automatike statike té cilét
monitorojné 365 dité/vit. Stacionet e tjera jané stacione té lévizshme t€ cilat
monitorojné né periudha 2 - 3 javore né sezone té€ ndryshme.

Né gytetin e Tiranés, AKM nuk ka stacion automatik fiks t€ monitorimit té ajrit.

ISHMP pér periudhén 2014 - 2016 nuk ka kryer inspektime té subjekteve apo
operatoréve € ushtrojné veprimtari me ndikim né mjedis pér cilésiné e ajrit.

ISHMP nuk mund té verifikojé tejkalimin e normave pasi mungojné pajisjet matése
laboratorike pér té vlerésuar tejkalimin e shkarkimeve mbi normat e lejuara.

Né kundérshtim me Ligjin nr. 10433 daté 16.06.2011, “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”, Neni 24, pika 3, pér vitet 2014 dhe 2016 nuk ka hartuar Programin Vjetor té
Inspektimeve, nuk e ka dérguar até pér mendim né Inspektoriatin Qendror dhe nuk ka
marré miratimin pérkatés nga Ministri i Mjedisit. Ndérsa pér vitin 2015 Programi Vjetor
1 inspektimeve éshté hartuar dhe éshté marré mendimi nga Inspektoriati Qendror, por
ky program nuk éshté miratuar nga Ministri 1 Mjedisit.

ISHMP nuk ka véné né dispozicion té grupit té auditimit asnjé Program Vijetor té
Inspektimeve pér vitet 2014, 2015 dhe 2016, por kané dorézuar vetém planet e punés té
cilat nuk jané t€ mjaftueshme pér té€ pérmbushur detyrimin ligjor.

ISHMP nuk respekton normat metodologjike té vendosura nga Inspektoriati Qendror.
ISHMP nuk pérdor portalin e inspektime “on line” (e-inspection) pavarésisht faktit se
éshté trajnuar pér pérdorimin e tij nga Inspektoriati Qendror. Inspektoriati Qendror ka
shpérndaré 62 paketa portabél pér kryerjen e inspektimeve on line té cilat nuk jané
pérdorur asnjéheré nga ISHMP.

ISHMP gjaté kryerjes sé inspektimeve nuk pérdor “badget” identifikues i cili éshté
léshuar posagérisht nga Inspektoriati Qendror.

0 Programi Kombétar i Monitorimit (PKM) pér vitin 2014, fq 3, 4 dhe PKM 2015, fq 18.
! RGJM, 2015, fq. 4, 5 dhe RGJM 2014 fq 16, 17.
8 RGJM, 2015, fq 5 dhe RGJM 2014 {q 16, 17.
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Inspektorét e ISHMP-sé jo gjithmoné pajisen me autorizimin pérkatés né kundérshtim
me metodologjiné e aprovuar nga Inspektoriati Qendror.

ISHMP nuk ka kérkuar dhe as nuk i jané akorduar fonde pér bletjen e pajisjeve matése
laboratorike.

Né planet vjetore té punés sé¢ ISHMP-sé nuk parashikohet inspektimi 1 cilésisé sé ajrit.
ISHMP jo gjithmoné administron dosjet e inspektimit né pérputhje me ligjin pér
arkivat’.

ISHMP nuk ka krijuar njé “data base” té inspektimeve pér cilésiné e ajrit.

MTM nuk ka transpozuar ende Direktivén Evropiane té ligjit té€ krimit mjedisor.

Pér sa mé sipér rekomandoj

>

AKM té hartojé Raportet e Gjendjes sé¢ Mjedisit né pérputhje t€ ploté me Programet
Kombétare t€ Monitorimit t€ Mjedisit.
Pér Raportin e ardhshém té Gjendjes né Mjedis
Sistemi 1 monitorimit t€ cilésisé sé ajrit t€ shoqérohet me kryerjen e kontrollit dhe
sigurimit té cilésisé.
Brenda 2018 dhe né vazhdimési
MTM té marré t€ gjitha masat e nevojshme pér shtimin e numrit té stacioneve fikse té
monitorimit té cilésisé sé ajrit né shkallé vendi dhe vecanérisht né qytetin e Tiranés.
Qershor 2019
ISHMP té miratojé Programin Vjetor té Inspektimeve pér vitin e ardhshém.
Menjéheré
ISHMP té ndjeké udhézimet e vazhdueshme nga Inspektoriati Qendror lidhur me
metodologjiné e inspektimit, pérdorimin e portalit “e-inspection”, pérdorimin e “badge”
identifikues etj.
Menjéheré dhe né vazhdimési
Inspektorét e ISHMP-sé, gjaté inspektimeve né terren, té pajisen gjithmoné me
autorizimin pérkatés né pérputhje me metodologjiné e aprovuar nga Inspektoriati
Qendror.
Menjéheré dhe né vazhdimési
NEé planet vjetore té punés, ISHMP té parashikojé inspektimin e cilésis€ sé€ ajrit
Brenda 2018 dhe né vazhdimési
ISHMP t€ marré masa dhe té kérkojé fonde nga MTM pér té plotésuar mangésité qé ka
né pajisje logjistike si laboratoré matés té treguesve té ajrit etj.
Mars 2018
ISHMP té respektojé kriteret ligjore pér administrimin e dosjeve té inspektimeve né
pérputhje me ligjin pér arkivat.
Menjéheré dhe né vazhdimési

Pér Pyetjen: A éshté efektiv plotésimi i té dhénave dhe pérpilimi i raporteve?

Gietje:
4
4

v

Raportimi nuk éshté i besueshém.

Ka mospérputhje midis Programeve Vjetore t&¢ Monitorimit té¢ Mjedisit dhe Raporteve té
Gjendjes s¢ Mjedisit.

Nuk respektohet dhe nuk pérshkruhet sakté metodologjia e ndjekur pér raportimin e
rezultateve t€ monitorimit té cilésisé sé ajrit.

Pér sa mé sipér rekomandoj

>

Duke gené se pérpilimi i Raporteve té Gjendjes sé Mjedisit éshté pasojé dhe varet nga i
gjithé procesi i monitorimit t€ cilésisé sé ajrit, rekomandimi kryesor lidhur me kété

9 Ligji nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”



¢éshtje éshté zbatimi me pérpikméri i Programeve t€ Monitorimit té Cilésisé sé Mjedisit
gjaté matjes dhe monitorimit té cilésisé s€ ajrit t€ cilat mé pas publikohen né Raportin e
Gjendjes sé Mjedisit pér vitin pérkatés.
Dhjetor 2018
Pér Pyetjen: A jané té gjitha té dhénat e cilésisé sé ajrit né dispozicion té qytetaréve?
Gietje:
v' Té dhénat e cilésisé sé ajrit jané né dispozicion té qytetaréve vetém né formén e
Raporteve té Gjendjes sé Mjedisit té cilat jané vijetore.
v' AKM nuk i siguron akses “on line” qytetaréve té Shqipérisé pér t&é patur t& dhénat e
gjendjes sé cilésisé sé ajrit né kohé reale (p.sh. ¢do 1 oré etj).

Pér sa mé sipér rekomandoj

» AKM duhet t&¢ mundésojé qé ¢do qytetar t€ keté akses né t€ dhénat e cilésisé sé€ ajrit né
Shqipéri né kohé reale si né té gjitha vendet e tjera.

Dhjetor 2018
Pér Pyetjen: A ka mekanizma né dispozicion té institucioneve pérgjegjése pér té pérfituar
njohuri pér problemet né té ardhmen?
Gietje:

v' MTM si dhe institucionet e saj né varési AKM dhe ISHMP jané té varura nga asistenca e
projekteve té donatoréve kombétaré dhe ndérkombétaré.

v" ISHP nuk disponon mekanizma pér té pérfituar njohuri pér problemet né té ardhmen, si
rezultat 1 mungesés sé kapaciteteve infrastrukturore, mos pérfshirjes né diskutime
ligishmérie apo dhe dhénies sé kompetencave té plota pér realizimin e procesit té
monitorimit.

v" ISHP éshté duke bashképunuar me Institutin Superior Sanitar Romé dhe pérfagésues té
Komisionit Evropian lidhur me vlerésimin e sistemit t€ monitorimit té cilésisé sé ajrit
dhe nivelit té€ problemeve shéndetésore té€ lidhura me kété cilési, pér té béré té mundur
nxjertjen né pah t€ mangésive te kétij sistemi ndotje/shéndet, pér té€ gjetur rrugét e
vendosjes sé njé sistemi monitorimi, vlerésimi dhe parashikues pér cilésiné e ajrit dhe
nivelin e sémundshmérisé né t€ ardhmen.

Pér sa mé sipér rekomandoj

v' ISHP pas pérfundimit té bashképunimit me Institutin Superior Sanitar Romé té
mundésojé zbatimin e vlerésimit té sistemit ndotje e ajrit-shéndet.

Pas pérfundimit té partneritetit me Institutin Superior Sanitar Romé
Pér Rastin Studimor: Aktiviteti i Shfrytézimit té€ Karrierave Sipérfaqésore né Urén
Vajgurore
Gietje:

v ISHMP Berat nuk ka vendosur asnjéheré gjoba ndaj subjekteve ekonomike, mjetet e té
ciléve qarkullojné né rrugét e fshatit duke mos respektuar normat pérkatése té sigurisé
dhe té mbrojtjes sé ajrit.

v ISHMP Berat nuk ka vendosur asnjé gjobé ndaj subjekteve ekonomike pér tejkalim té
normave té lejuara té emetimeve né ajér.

v' ISHMP nuk ka inspektuar dhe nuk ka marré asnjé masé sa i pérket rehabilitimit té
mjedisit, rrethimit té karrierave sipérfagésore me bimé dekorative, pérdorimin e
shihedhésve gjaté shfrytézimit té tyre etj.

v" ISHMP Berat ka marté njé Vendim pér dénim Administrativ me nr. 12 daté 05.09.2014
ndaj subjektit “V Xh” me vleré 500,000 leké.

Pér sa mé sipér rekomandoj
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» ISHMP Berat té inspektojé dhe té marré masa duke ndéshkuar té gjitha subjektet
ckonomike, automjetet e té cilave béhen shkaktaré pér ndotjen e ajrit.
Menjéheré dhe né vazhdimési
» ISHMP Berat té marré masa dhe té kérkojé fonde nga MTM pér té plotésuar manggsité
q¢€ ka né pajisje logjistike si laboratoré matés té treguesve t€ ajrit etj.
Mars 2018
» ISHMP Berat té inspektojé dhe té marré masa duke ndéshkuar té gjitha subjektet
ckonomike té cilat nuk respektojné kushtin e rehabilitimit t€ vendosur né Lejen e
Mjedisit.
Menjéheré dhe né vazhdimési
» ISHMP Berat t¢ marré masa dhe t€ pezullojé aktivitetin e subjektit “V Xh” deti né
momentin e pajisjes me Leje Mjedisi.
Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim,
ngarkohet Departamenti 1 Auditimit té€ Performancés.

Bujar LESKA]

KRYETAR
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