MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN E DOGANES KORCE

Raporti pérfundimtar i auditimit té ushtruar né Degén e Doganés Korgé “Mbi pérputhshmériné e
veprimtarisé sé Degés sé Doganés Korcé me kriteret dhe kérkesat e kuadrit rregullator né fuqi” pér
periudhen 01.01.2013 - 30.06.2015 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 160, daté 16.12.2015.

Bazuar né nenet 15, 25 dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, me shkresén nr. 741/15, daté 16.12.2015, i é&shté
dérguar Degés sé Doganés Korgcé dhe me shkresén nr. 741/16, daté 16.12.2015 Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, “Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet” pér marrjen e
masave.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

A. 1.1 Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga sektori i financés né Degén e
Doganés Korcé né lidhje me té ardhurat dytésore, nuk rezultojné té arkétuara nga zéri i té ardhurave
“Parkingu doganor”, sepse referuar kontratave t€ lidhura nga autoriteti doganor pérfitues i tarifave té
parkingut doganor, e pércaktuar 1,000 leké pér mjetet dhe 500 leké pér autoveturat, éshté subjekti
geradhénés, ku né total pérfitimi i subjektit té sipércituar nga Buxheti i Shtetit, vetém nga tarifat e
sipércituara, pér periudhén objekt auditimi, nga kontratat e lidhura me autoritetin doganor éshté rreth
8.6 milion leké, veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 432, daté 28.06.2006 té
MF “Pér krijimin e té ardhurave dytésore qé krijojné Institucionet Buxhetore”, si dhe shkresés nr.
13119 prot. daté 02.11.2006, t&¢ D.P.D “Mbi caktimin e tarifave té té ardhurave dytésore né
Administratén Doganore”.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 86-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave t& marré masa té menjéhershme duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme pér anullimin e kontratés té lidhur nga autoriteti doganor Korcé duke nxjerré
pérgjegjésité lidhur me problematikén e konstatuar.

Menjéheré

A.2.1 Nga auditimi i té ardhurave rezulton se né 6-mujorin | té vitit 2015, té ardhurat nuk jané
realizuar sipas programimit té zérave té strukturés né total 275,416 mijé leké ose 92.7 %, ku me
mosrealizim paraqgiten gjithé zérat sipas strukturés. Nisur nga gjetjet dhe analiza e treguesve té té
ardhurave rezulton se puna e administratés sé degés doganore ka gené né nivele mé té uléta se dy
vitet paraardhése pérsa i pérket:

- njohjes dhe moszbatimit té legjislacionit doganor dhe té akcizés nga punonjésit e késaj dege
doganore referuar detyrave funksionale, gjé e cila ka gjeneruar efekte financiare negative me té
ardhura té munguara pér Buxhetin e Shtetit;

- planifikimit té sakté dhe ndjekjes sé treguesve té té ardhurave, veprime kéto, jo né pérputhje me
kérkesat e pikés 4 t&€ nenit 9, nenit 23 dhe 24 t€ ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 14-15 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:

Dega e Doganés Korcé né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marré masa
pér njé planifikim té sakté té ardhurave sipas zérave me qgéllim ngritjen né njé nivel mé té larté té
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realizimit té objektivave né fushén e realizimit té ardhurave, si dhe té marré masa pér kualifikimin e
punonjésve lidhur me kryerjen e detyrave funksionale.
N& vijimési

A.2.2. Nga auditimi rezulton se gjendja e borxhit né fillim té periudhés objekt auditimi éshté 64
debitoré, né vleré 254,892 mijé leké, ndérsa né fund té periudhés objekt auditimi paragitet me 141
raste, né vleré 440,229 mijé leké, pra éshté shtuar me 77 raste, né vleré 185,337 mijé leké, ku masat
pér rikuperimin e tij referuar kérkesave té nenit 245 té Kodit Doganor; nenit 103.1/a/b, 103.2/2 dhe
103.3/5/5 t€ ligjit 61/2012 “Pér akcizat né RSH” si dhe Udhézimit nr. 4 daté 04.08.2006 i ndryshuar
me Udhézimin nr. 11569/2 prot, daté 23.07.2013 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave “Pér
zbatimin praktik té procedurés sé evidentimit, kontabilizimit dhe vjeljes sé borxhit doganor dhe
akcizés”, kané rezultuar jo efektive.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 57-60 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korgé né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té marré masat
pérkatése sipas kérkesave ligjore dhe ato né kuadrin e marréveshjeve ekzistuese apo népérmjet
krijimit t€ marréveshjeve té reja me institucionet e tjera, pér té béré t¢ mundur rikuperimin e borxhit
doganor.

Né vijimési

A.2.3. Nga auditimi u konstatua se autoriteti doganor referuar rekomandimeve té KLSH nga auditimi
i méparshém, té dérguara me shkresén nr. 573/16 prot. daté 20.12.2013 nuk ka zbatuar plotésisht
rekomandimet e auditit t&é méparshém, né lidhje me masat pér shpérblim démi pér 2 subjekte.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 10-14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korgé té marré masa pér zbatimin e ploté té rekomandimeve té auditit t¢ méparshém
t& KLSH™,

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nisur nga gjetjet té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga Dega e Doganés Korcé té
kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit né vlerén 274,321,941 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1 Nga auditimi i dokumentacionit pér vendimet administrative t& marra pér shkeljet né fushén
doganore dhe té akcizés rezultuan vendime té marra: me minimumin e penalitetit edhe pse subjekti
shkelés ka gené pérsérités; vetém pér detyrimin doganor té lindur por pa penalitet; jo pér ¢do shkelje
né vecanti; si dhe penalitete té marra jo né masén e duhur né pérputhje me legjislacionin veprime
kéto, jo né pérputhje me kérkesat e neneve 256.1/a, 256.2, 275.1, 273.2, 261.1 dhe 287.2/f t& Kodit
Doganor si dhe nenit 86.2; 85.1/a; 85.2 dhe 91.5 té ligjit 61/2012, daté 01.10.2012 “Pér Akcizat né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.

Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 60-78 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:

Dega e Doganés Korcé té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,



me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér 23 raste, né vlerén 243,706,790 leké nga subjektet
sipas aneksit nr. 3 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.
Brenda datés 31.01.2016

2. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe procedurave té ndjekura né deklarimin e mallrave,
rezultuan raste té kegklasifikimit té artikujve; shqyrtim jo si duhet i vlerés doganore té mallrave dhe
trajtim me MSABE dhe PEM me nivel té taksés doganore 0 % pér artikuj gé nuk plotésojné kriteret,
veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e neneve 34-37, 256.2, 256.4, 261.1, 261.2 té Kodit
Doganor si dhe Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 té Ministrit t€ Financave “Pér procedurat e
shqyrtimit té vierés doganore”, nxjerré pér kété géllim.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 15-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korgé té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér 65 raste, né vlerén 18,936,411 leké nga subjektet
sipas aneksit nr. 1 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Brenda datés 31.01.2016

3. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me procedurat né zbatim té ligjit nr. 61/2012, daté
24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, rezultuan subjekte (Depozitues té
Miratuar): té cilat nuk kané kalibruar depozitat apo kontenierét si dhe diferencé sasie né prodhim né
bazé té koeficentéve té prodhimit pér té cilat autoriteti doganor ka vepruar jo né pérputhje me
kérkesat e nenit 44, 45,46, 47 ,85; 89 96.1/a dhe 99 té ligjit nr. 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e
Shqipérisé” té ndryshuar.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 78-81 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korcé té marré masa pér zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit pér 17 raste, né vlerén 4,143,556 leké nga subjektet sipas aneksit
nr. 4 dhe 5 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.01.2016

4. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe shkresor né lidhje me arkiv-protokollin, rezultuan
shkresa dhe procesverbale té mbajtura pér shkelje né fushén doganore dhe té akcizés pér té cilat
Autoriteti Doganor kompetent nuk ka dalé me Vendim Administrativ veprime kéto, jo né pérputhje
me kérkesat e nenit 287.1 dhe 289.1 té Kodit Doganor si dhe nenit 98.1 dhe 99 té ligjit nr. 61/2012
“Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé” té ndryshuar.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 81-86 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korcé té marré masa pér zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit pér 33 raste, né vilerén 3,379,682 leké nga subjektet sipas aneksit
nr. 6 dhe 7 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.01.2016

5. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar; praktikave doganore té pérzgjedhura té subjekteve té cilét
kané operuar né kushtet e autorizimeve té regjimeve ekonomike rezultuan se prané degés doganore
nuk rezultojné té dorézuara dorézim mostrash; dokumenti i mbylljes sé regjimeve nuk éshté pérpiluar
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sipas kérkesave té legjislacionit doganor si dhe artikujve té importuar né regjimin e lejimit té
pérkohshém me pérjashtim té pjesshém té ciléve nuk i éshté dhéné destinacion doganor veprime
kéto, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 256.1/a, 256.2, 256.4, 261.1, 275.1, 275.2, 287.2/f, 273.1
dhe 273.2 té Kodit Doganor; kérkesat e nenit 300.2/e té Dispozitave Zbatuese té Kodit Doganor si
dhe kérkesat e nenit 11.1 té Udhézimit 1 (nr. 12403/2 prot.), daté 06.09.2012 té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, “Pér zbatimin praktik té Regjimit té Pérpunimit Aktiv”.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 48-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korcé té marré masa pér zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim
kérkimin pér shpérblimin e démit pér 22 raste, né vlerén 3,614,422 leké nga subjektet sipas aneksit
nr. 2 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 31.01.2016

6. Nga auditimi i dokumentacionit pér shpenzimet e kryera kryera népérmjet bankés pér marrje me
gera té objektit “Parking” nuk éshté mbajtur tatimi né burim 10 % dhe 15 % pér té cilin, si gjaté
fazés sé auditimit né terren por edhe pas saj, nuk u paraqitén fatura té cilat té vértetojné pagesén e
késaj vlere, veprime kéto, jo né pérputhje me kérkesat e nenit 33 “Mbajtja né burim e té ardhurave”,
pika 1 gérma “€” té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar (me
ligjin 156/2014 daté 27.11.2014 neni 11 ku tatimi né burim béhet 15 %).
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 86-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korgé té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit,
me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén 541,080 leké nga subjekti “|Jij”-

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE

1. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me vlerésimin doganor rezultoi se nga agjencité
doganore, té cilat operojné prané Degés sé Doganés Korcé, jané kegklasifikuar artikuj me pasojé
shmangien e detyrimeve doganore, né shkelje té neneve 256.1/a; 256.2; 275.1; 261.1; 261.2 dhe
261.3 té Kodit Doganor té Republikés sé Shqipériseé.
Sa mé sipér trajtuar mé hollésisht né faget nr. 15-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit,
rekomandojmé:
Dega e Doganés Korgé, mbéshtetur né faktet e vértetuara dhe né té dhénat e grumbulluara gjaté
auditimit, t& marré masa bazuar né nenet 275.1 dhe 287.2/f té Kodit Doganor, pér penalitet né masén
50,000 deri né 200,000 leké, pér 5 agjenci doganore.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

D.1. Mbéshtetur né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né€ shérbimin civil”, i rekomandojmé: Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave té fillojé procedurat pér té kaluar né Komisionin Disiplinor, sipas pikés 1
gérma “a” t€ nenit 57 t€ ligjit nr. 152/2013 pér shkeljet e konsideruara nga ana joné si shkelje té
rénda dhe shumé té rénda, té urdhérojé fillimin e procedurave pér shqyrtimin dhe dhénien e masés
pérkatése, sipas nenit 59.2 té ligjit nr. 152/2013, pér 6 népunés:




Pér 5 népunés éshté propozuar masa sipas nenit 58 gérma “b-¢”, nga “mbajtja deri né 1/3 e pagés
sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj” deri né “largim nga shérbimi civil” dhe
pér 1 népunés “mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj”.

Pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 13, 14/5, 15.3,
15.11 dhe 15.15 té Rregullores sé Brendshme té Degéve Doganore, konkretisht:

- Pér problemet e konstatuara né lidhje me konceptimin e vendimeve administrative, veprime kéto, jo
né pérputhje té kérkesave té legjislacionit doganor dhe akcizés, me pasojé mungesé té ardhurash né
Buxhetin e Shtetit, né total pér 21 (njézeté e njé) raste. - Pér problemet e konstatuara né lidhje me
vlerésimin doganor dhe klasifikimin tarifor té artikujve jo né pérputhje me nenet 33-37; 256.4; 261.1
dhe 261.2 té Kodit Doganor, me pasojé shmangien e detyrimeve doganore; pér problemet e
konstatuara né lidhje me mbylljen e Regjimeve té Pérpunimit Aktiv pér veprime jo pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né pikén 300. 2/e t&¢ VKM™ nr. 205, daté 13.04.1999 né shkelje té nenit 256.
1/a; 256.2 dhe 275.1 té Kodit Doganor; mosmbajtjen e tatimit né burim, jo né pérputhje me kérkesat
e nenit 33 “Mbajtja n€ burim e t€ ardhurave”, pika 1 gérma “8” té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998
“Pér tatimin mbi té ardhurat” 1 ndryshuar (me ligjin 156/2014 daté 27.11.2014 neni 11 ku tatimi né
burim béhet 15 %), pasi nga D.D.K pér likuidimet e kryera népérmjet bankés pér objektin “Parking”
nuk éshté mbajtur tatimi né burim 10 % dhe 15 %, té gjitha kéto me dém ekonomik né Buxhetin e
Shtetit. (Trajtuar hollésisht né Raportin Pérfundimtar té Auditimit).

Shénim:Pér pérgjegjésité mbi té metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, pér 6 ish-punonjés, nuk rekomandohet masé pasi rezultojné té larguar
nga sistemi doganor.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 160, daté 16.12.2015, éshté ngarkuar Departamenti i Auditimit té t€ Ardhurave té
Buxhetit té Shtetit.

Shénim: Auditimi u krye pérgjaté periudhés 17.08.2015 deri mé 23.09.2015, nga audituesit
shtetéror: Agron Opari, Anesti Gjikaj dhe Altin Dinaj, u mbikéqyr nga Drejtori i Departamentit zj.
Albana Agolli, u shqyrtua nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t& Zbatimit té
Standardeve, z. Ermal Yzeiraj dhe Drejtori i Pérgjithshém zj. Manjola Naco.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Nga Dega e Doganés Korgé me shkresén nr. 741/18, daté 11.01.2016 (nr. 66, daté 06.01.2016 té
Degés sé Doganés Korgé) i éshté kthyer pérgjigje KLSH ku jané marré masa konkrete pér zbatimin e
ploté té rekomandimeve dhe deri tani rezulton se jané marré 13 Vendime Administrative me vleré
17,999.7 mijé leké té pércaktuara né¢ “Masa pér shpérblim démi” me shkresén nr. 741/15, daté
16.12.2015.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



