Luljeta NANO, Albana AGOLLI

SUPORTI NDAJ KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT, PJESE INTEGRALE E SUPORTIT
NDAJ MIREQEVERISJES FINANCIARE.

nga Luljeta NANO — Sektretare e pérgjthshme,

Albana AGOLLI — Drejtore Departamenti,

botuar né gazetén “Ekonomia”, mé 15 gershor 2014.

Né pérputhje me Deklaratén e Limés e cila konsiderohet Kushtetuta e
Institucioneve Supreme té Auditimit (SAlI) dhe me Standardin e ri “Mbi vlerat dhe

IM

pér pérfitimet e njé SAI” né sistemin funksional té pérgjegjshmérisé, KLSH sikurse té
gjitha Institucionet analoge kudo né bote, népérmjet veprimtarisé audituese
kontribon né pérdorimin efektiv dhe té pérshtatshém té fondeve publike, zhvillimin
dhe forcimin e menaxhimit financiar, dhe né informimin e publikut dhe autoriteteve

publike.

Impakti i rezultateve té mésipérme padyshim shogérohet me njé rritje té
performancés ne kryerjen e shérbimeve publike, minimizimin dhe efekteve té
kegmenaxhimit, mashtrimit, shpérdorimit dhe korrrupsionit né arritjen e
objektivave politike sikurse eshte ulja e varférisé et;.

Njé nga impaktet kryesore éshté rritja e transparencés pergjegjshmérisé dhe
ligjishmerisé népérmjet rritjes sé besimit té publikut forcimit té rolit té parlamentit
drejt ekzekutivit e pérmirésimit te jetés sé qytetareve.
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AUDITUESIT E KLSH-sé NE SHTYPIN E PERDITSHEM

Nése do té shqyrtonim trekéndéshin e llogaridhénies publike, Institucionet
Supreme té Auditimit dhe Parlamenti jané elemente té njé sistemi té balancuar té
llogaridhénies.

Referuar strategjive té projektuara si dhe literaturés né pérgjithési pér kété ¢éshtje
Institucionet Supreme té Auditimit sé bashku me Komisionet Parlamentare
konsiderohen si njé nga shtyllat kryesore té cilat realizojné njé mbikqyrje efektive té
financave publike.

KLSH né gasjen e miré geverisjes financiare, éshté njé pjesé dhe komponent i
genésishém dhe mjaft i réndésishém.

Mirégeverisja né vetevete nénkupton njé veprimtari legjitime, transparente dhe té
orientuar drejt zhvillimit né fushén e financave publike né té ardhurat dhe
shpenzimet dhe qé pérfshin administrimin financiar eficent dhe té pérgjegjshém,
institucione shteterore qé operojné bazuar né shtetin e sé drejtés, si dhe
institucione efektive té auditimit.

Pér KLSH kjo nénkupton gé té asistojé né forcimin e aspektit normativ té punés sé
tij dmth modernizimin e kuadrit rregullator ligjor dhe zhvillimin e tij si njé
institucion ne funksion dhe ndihme té llogaridhénjes dhe qé luan njé rol té
réndésishém né pérmirésimin e legjitimitetit dhe té transparencés.

Por me synim gé té jeté njé institucion mé efektiv dhe llogaridhénés, si njé
parakusht KLSH duhet té pajiset me njé instrument té fugishém ligjor pér té luajtur
rolin e tij.

Referuar kuadrit kushtetues dhe ligjor, KLSH éshté njé institucion i targetuar per
realizimin e mbikqyrjes parlamentare por né kushtet aktuale ky institucion nuk
mund té realizojé dhe té mbikqyré ligjishmériné dhe eficiencén e ekzekutimit té
buxhetit.

Kjo pér efekt té njé aksesi té limituar gé KLSH ka né marrjen e informacionit dhe
kufizimit té fushés sé auditimit né administrimin e té ardhurave buxhetore nga
organet tatimore. Administrimi i taksave eshte njé nga komponentet kryesore té
shtylles sé reformés sé menaxhimit té financave publike e gé ka té béjé me njé
ekzekutim eficent te buxhetit.

Reforma né administrimin e taksave pér té pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave
nuk mund té konsiderohet e efekshme pa njé mbikqyrje efektive nga trupa e
auditimit té jashtém sikurse éshté KLSH.
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Né té vérteté ky institucion, referuar funksioneve kushtetuese ligjore eshte
institucioni i cili realizon mbikgyrjen financiare mbi té gjitha zérat buzhetoré si né
shpenzimet dhe te ardhurat buxhetore.

KLSH sikurse té gjithé institucionet supreme té auditimit duhet té keté kompetencé
té auditojé dhe shqyrtojné veprimtariné e gjithé ekzekutivit. Kéto institucione kané
rol aktiv né zhvillimin e ciklit buxhetor dhe japin opinionin e tyre mbi menaxhimin,
administrimin dhe zbatimin e buxhetit si dhe llogarité e geverisé té vitit té kaluar
financiar.

Bazuar né nenin 158, té Kushtetutés, Késhilli i Ministrave éshté i detyruar ti
paragesé raport Kuvendit lidhur me zbatimin e buxhetit me pas Kuvendi vendos
pérfundimisht pasi dégjon edhe raportin e KLSH-sé.

Sikurse u theksua dhe me lart roli i KLSH-sé éshté dhénja e njé opinioni mbi
zbatimin e ligjishmerisé nga ekzekutivi dhe dhénja e rekomandimeve pér
pérmirésimin e administrimit té té ardhurave dhe menaxhimit te shpenzimeve né
pérgjithési. Si mundet KLSh ne funksion té pérmbushjes sé detyrimit kushtetues
(neni 164 i Kushtetutés) té japi opinion mbi administrimin e buxhetit té té
ardhurave buxhetore (nder te tjera te ardhurat e administruara nga organet e tatim
taksave) né kushtet e limitimit té aksesit ne dokumentacion. Pér rrjedhojé kjo sjell
efekte t&é menjéhershme né cénimin e kryerjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore.

Pér kryerjen e kétij misioni KLSH duhet té keté njé kornizé dhe mandat ligjor qé
eshte ne njé linje me standartet e INTOSAI dhe njé pavarési reale dhe operacionale,
burimet e nevojshme pérfshi autoritetin mbi stafin dhe politikat e pagave dhe njé
dallim té pastér pér rolin e tij dhe mandatin nga trupat e brendshme audituese,
kontrolluese apo ato antikorrupsion.

Né kuadrin e procedurave té ndérrmara pér hartimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike 2014-2020 ndér gjashte shtyllat dhe prioritetet e késaj strategjie,
dy shtylla jané té lidhura ngushtésisht me njéra tjetrén; shtylla e treté qé ka té béjé
me ekzekutimin eficent té buxhetit dhe shtylla e gjashté, qé ka té béjé me
mbikqyrjen efektive té financave publike. Nése do té shqyrtohen objektivat e
shtylles se ekzekutimit efektiv té buxhetit, komponent kryesor éshté menaxhimi i té
ardhurave. Njé mbikqyrje efektive e menaxhimit té taksave éshté e lidhur
drejtpérsédrejti me efektivitetin e menaxhimit té tyre.
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Suksesi i strategjisé pér reformén e menaxhimit té financave publike éshté i varur
dhe ndikuar térésisht nga mbikqyrja efektive parlamentare dhe kjo e fundit
realizohet népérmjet KLSH-sé.

Nése KLSH nuk disponon té drejtén e ushtrimit té funksioneve kushtetuese dhe
ligiore dhe limitohet né mandatim apo né aksesin e e ushtrimit té veprimtarisé,
nése ligji i ri organik i KLSH-sé i cili éshté né proces shqyrtimi, nuk do té miratohet
né konformitet me praktikat mé té mira té fushés dhe standardet ndérkombétare
té auditmit pa dyshim gé jo vetém nuk do té keté mbikqgyrje efektive té financave
publike por cénim té detyrimeve kushtetuese té KLSH-sé.

Né kété kéndvéshtim mund té thuhet se roli i KLSH-s€, éshté i lidhur ngushtésisht
me mirémenaxhimin e financave publike, por jo vetém.

KLSH si Institucioni Suprem i Auditimit ne vend, duhet ti jepet mundésia por edhe
suporti gé népérmjet impaktit pozitiv mbi eficencén edhe efektivitetin e pérdorimit
té fondeve shteterore pér Iévrimin e shérbimeve publike té ndikojé né rritjen e
pérgjegjshmérisé dhe té kontribuojé né miréqgeverisjen financiare.
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