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nga Albana Gjinopulli

Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve pér sektorin publik éshté thelb&sor né
veprimtariné e ¢do qeverie, ndaj me rritjen e prokurimeve pér shpenzime
publike, nevoja pér njé mbikéqyrje efektive nga institucionet audituese béhet
gjithnjé e mé imediate. Véllimi i tregut té prokurimeve publike né vendet
anétare t¢ OECD zé rreth 10-15 % té Produktit té Brendshém Bruto,
ndérkohé gé né vendet né zhvillim me ekonomité né tranzicion ai arrin deri
né 25-30% té tij.

Megjithé faktin se sistemet e prokurimeve publike mund té ndryshojné nga
njéri vend né tjetrin, pérséri objektivat e pérgjithshme mbeten té njéjta dhe
kéto kané té béjné me: pérgjegjshmériné , efektivitetin dhe transparencén
me té cilén prokurimi i fondeve publike béhet né ¢do vend.

Té paktén né dekadén e fundit, problemet lidhur me pérmirésimin e
sistemeve kombétare té prokurimeve jané béré pjesé e réndésishme e
axhendés sé organizatave ndérkombétare autoritare si Kombet e Bashkuara
(UN), Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik ( OECD),
Banka Botérore(WB), Organizata Botérore e Tregtisé (WTQO), Organizata
pér Siguri dhe bashképunim né Evropé (OSCE) dhe Dhoma ndérkombétare e
Tregtisé. P.sh, Artikulli 9 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit né vitin 2003 obligon shtetet ratifikuese té marréveshjes té
ndérmarrin” masat e nevojshme pér té krijuar sistemet e duhura té
prokurimeve bazuar né kriteret e transparencés, konkurrencés dhe
objektivitetit né vendimmarrje”. Pér mé tepér, deklarata zyrtare té shteteve

pjesémarrése té G20 né Samitin e Los Cabos né vitin 2012 ka vendosur
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vlerésimin e pavarur té sistemeve kombétare té prokurimeve publike si njé

nga pesé kérkesat e kétij samiti.

Por réndésia e prokurimit publik nuk mund té matet vettm né numra.
Ményra se si njé geveri realizon prokurimin e veprimtarive té saj shpesh
reflekton kontratén sociale ndérmjet shtetit dhe qytetaréve té tij. Eshté e
vérteté se démi gqé mund té shkaktohet nga vjedhja dhe korrupsioni né
prokurimet me vlera té vogla mund té jeté mé i vogél se né prokurimet me
vlera marramendése, por fenomeni mbete po ai, vjedhja dhe korrupsioni
mbetet i njéjté edhe nése béhet fjalé pér 10 leké apo pér 10 milioné. Késhtu
kur ka korrupsion pak réndési ka nése vlera éshté e vogél apo e madhe, i
réndésishém dhe problematik éshté fakti gé vjedhja dhe abuzimi me fondet e
taksapaguesve ka ndodhur. Sistemet e prokurimit jané gjerésisht té krijuara
si rezultat i njé procesi politik gé balancon kérkesat konkurruese pér vlera té
pérgjegjshmérisé, efektivitetit, ndershmérisé me vlera té tjera. Cdo shtet i
vendos kéto balanca sipas kushteve , nevojave dhe prioriteteve individuale té
tij. Pér shembull, disa vende mund té vendosin né plan té paré ofrimin né
kohé té mallrave dhe shérbimeve , ndérkohé qé disa té tjeré kané né fokus
luftén kundér korrupsionit. Né shumé vende, sistemi i prokurimeve nuk éshté
thjesht njé mjet pér té bleré mallra dhe shérbime por gjithashtu njé
mekanizém pér té pérmbushur objektiva té ndryshme politike. Dihet gé té
gjitha geverité tashmé*“luftojné” nén presionin e deficitit buxhetor dhe po
pérballen me sfida gjithnjé e mé té médha. Zhvillimi ekonomik pérballet me
vuajtje. Zbatimi i projekteve ndérkombétare duke filluar qé nga
infrastruktura e deri né ndihmat né raste fatkegésish natyrore mund té jeté né
rrezik. Dhe c’éshté mé e réndésishmja, besimi i publikut né aftésiné qé

geveria funksionon efektivisht mund té shkojé drejt rénies
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Rruga drejt sé ardhmes

Jo té gjithé problemet té sipérpérmendura mund té adresohen dhe pér mé
tepér té zgjidhen nga auditimi. Por éshté e garté se auditimi ka njé rol té
réndésishém pér té luajtur né kété drejtim dhe pér kété i duhen kapacitete dhe
burime té afta. Né kété kontest géllimi strategjik i KLSH éshté té vlerésojé
efektivitetin e prokurimeve né plotésimin e nevojave té publikut. Deri tani
KLSH ka eksperincé né auditimin e prokurimeve publike. Por shume mé
tepér mund té ishte béré dhe duhet béré. Prokurimi publik si njé proces me
risk té larté i pérball audituesit me sfida té njépasnjéshme, ndaj né praktikat
e administrimit publik ai konsiderohet té jeté njé nga fushat mé komplekse té
auditimit. Si kegpérdormi i fondeve publike ashtu dhe ofrimi i shérbimeve
publike me cilési té ulét kontribuojné negativisht né objektivat, misionin dhe
integritetin e subjekteve publike. Ndaj auditimet rigoroze té prokurimeve dhe
kontratave luajné njé rol té réndésishém né sigurimin e eficencés sé
administrimit té fondeve publike. Audituesit duhet té jené té mirépérgatitur
dhe té pajisur me njohurité e nevojshme pér té identifikuar dobésité, pér té
vlerésuar risget né prokurime me géllim gé té japin siguri se paraté
taksapaguesve né geverisje jané pérdorur me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficence si dhe pér géllimin pér té cilin ato jané dhéné. Objektivat e auditimit
té prokurimeve publike pérfshijné: dhénien e garancisé qé procesi i blerjes sé
mallrave dhe shérbimeve éshté siguruar né kohé, né sasiné , cilésiné dhe me
burimet e duhura si dhe té sigurojé se prokurimi i ka pérmbushur objektivat
dhe géllimin pér té cilin éshté kryer. Kjo pérfshin ¢do fazé té procesit té
prokurimit duke filluar gé nga pércaktimi i kérkesés deri né vendosjen dhe
pérdorimin e mallrave apo shérbimeve té prokuruara. Eshté e réndésishme té
vlerésohet nése prokurimi éshté kryer me kushte konkurrence té ndershme

dhe mbi té gjitha gé procesi ka siguruar vlerén e parasé
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Ndaj njé vémendje e tillé mbi c¢éshtjet e prokurimit publik nga komuniteti
ndérkombétar nuk éshté aksidentale. SIGMA si njé iniciativé e pérbashkét e
OECD dhe BE, pér forcimin e sistemeve té qeverisjes publike dhe
kapaciteteve adminstrative té vendeve kandidate pér anétare né BE , ka
ndérmarré njé térési veprimtarish trajnuese né mbéshtetje té KLSH pjesé e té
colave ka gené dhe trajnimi né fushén e prokurimeve publike.Pér tu pérballur
me sfidat gqé dalin nga ambjenti mjaft kompleks i prokurimeve publike éshté
thelbésore pér audituesit té jené té informuar dhe té zotérojné njohuri té cilat
jané té domosdoshme pér analizén dhe vlerésimin e sistemeve té prokurimit
publik, mjete dhe metodologji bashkékohore té cilat duhet té udhéheqin
punen e tyre audituese. Pér kété géllim éshté e domosdoshme té marrin
njohuri teorike, praktike, té shkémbejné eksperienca rreth véshtirésive
praktike mé té zakonshme si dhe keginterpretimet e mundshme ne kontrollin
e prokurimeve. Parime gé udhéheqin auditimet e prokurimeve jané pjesé dhe
né pajtueshméri té ploté me parimet themelore té auditimit t¢ INTOSAI-t.
Kéto parime pasqyrojné objektivat themelore té pérbashkéta pér sistemet e
prokurimeve publike dhe sigurojé njé kuadér udhéheqgés gé i mundéson
komunitetit té auditimit t&¢ mbajé geveriné té pérgjegjshme né realizimin e
kétyre objektivave. Duke pasur parasysh volumin e tregut té prokurimit
publik dhe té kompleksitetin e ¢éshtjeve né kété fushé shumé té ndjeshme,
duket e arsyeshme vendet anétare t€ INTOSAI-it jané té angazhuar né nivel
global pér té zhvilluar gasje té koordinuara dhe parime pérbashkéta pér
auditimin e prokurimeve publike. Kjo ide éshté shtruar nga Institucione
homologe té Auditimit , anétare té INTOSAI-t dhe éshté pérkrahur nga
Kontrolli i Larté i Shtetit. Né vecanti , KLSH i kushton vémendje sigurisé sé
integritetit té institucioneve publike, transparencés se procesit té€ prokurimit,
menaxhimit té riskut dhe té gjitha kéto né funksion té parandalimit té
mashtrimit dhe korrupsionit. Auditimi i prokurimeve publike nuk duhet té
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mbetet né kuadrin e ngushté té kérkesave pér ndéshkim, té cilat jo rralléheré
jané neglizhuar me papérgjegjshmériné mé té papranueshme nga
institucionet shkelése té ligjit. Thelbésore pér té konsideruar se auditimi ka
pérmbushur me sukses objektivin e tij , éshté t’i shtojé vleré dhe kjo arrihet
népérmjet dhénies sé rekomandimeve lidhur me pérmirésimin e sistemit, me
ménjanimit & shkakut i cili do té sjellé ménjanimin e pasojés, pra né frenimin
e kthimit té ngjarjeve té padéshirueshme né fenomene.

Ky konsiderohet tashmé si pjesé e rolit té ri dhe modern té auditimit, duke
gené jo vetém konstatues i ¢faré ka ndodhur por mbi té gjitha té luftojé

korrupsionin né thelb, dhe pér mé tepér ta parandalojé até.
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