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VENDIM
Nr.146, Daté 30/09/2017
PER

AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E INTEGRIMIT EVROPIAN
“Mbi auditimin e llogarive vjetore dhe zonave té llogarisé, pér vitin ushtrimor
2016".

Pasi u njoha me Projektvendimin e paragitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit té
Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si
dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve
té Auditimit dhe Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15,
25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit, me objekt “Pér auditimin e llogarive
vijetore dhe zonave té llogarisé, pér vitin ushtrimor 2016”, té ushtruar né Ministriné e
Integrimit Evropian, sipas programit té auditimit nr 820/1 prot, daté 07/08/2017, pér
veprimtariné nga data 01.01.2016 deri mé datén 31.12.2016.

[I. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e
masave sa vijon;

OPINIONI I AUDITUESIT:




Baza pér Opinionin

Auditimi u krye né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit financiar té
zbatueshme pér Institucionet Supreme té Auditimit (mbéshtetur né standartet ISSAI 17002,
dhe ISSAI 1200?) kérkesat e manualit té auditimit financiar t¢ KLSH dhe ligjit nr 154/2014
‘Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”. Pérgjegjésité tona
pérshkruhen tek pjesa “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Sipas kérkesave etike, té cilat jané relevante pér
auditimin toné né institucionet buxhetore, KLSH é&shté e pavarur nga Ministria e Integrimit
Evropian dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne
besojmé se evidencat e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné. Kemi kryer procedurat analitike dhe teste té detajeve,
pas vlerésimit té kontrollit té brendshém, pér té rritur nivelin e sigurisé sé arsyeshme.

Né vijim theksojmé nevojén pér rakordimin e vlerés kontabél me vlerén fizike, sa i takon
aktiveve té géndrueshme, té domosdoshme pér t'u reflektuar né pasqyrat financiare té
institucionit.

Opinion i pakualifikuar (me theksim té céshtjes):

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare t& Ministrisé sé Integrimit Evropian, pér vitin ushtrimor
pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit
financiar (hyrjeve dhe daljeve), pagesave né para, pasqyrén e amortizimit, pasqyrén e
krahasimit té fondeve buxhetore dhe rezultateve aktuale, si edhe shénimet shpjeguese gé
shogéronin kéto pasgyra. Opinionin e dhéné, e mbéshtesim né konstatimet se; bilancet,
deklaratat e té ardhurave, deklaratat e mbajtjes sé té ardhurave, banka, jané pérfshiré né
deklaratat financiare. Deklaratat financiare jané paraqitur sipas ligjit t¢ kontabilitetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Né gjykimin e KLSH-s&, mbéshtetur né standartet ISSAI 1700, dhe ISSAI 1200, pasqyrat
financiare vjetore té Ministrisé sé Integrimit Evropian, paragesin drejté né té gjitha aspektet
materiale, pozicionin financiar té institucionit mé daté 31.12.2016.

A. MASA ORGANIZATIVE

Gjetja 1

Nga auditimi u konstatua se, mbajtja e kontabilitetit, aplikimi i rregullave kontabél nuk éshté
mbéshtetur plotésisht mbi bazén e parimit té kontabilitetit rrjedhés pra mbi bazén e
angazhimeve dhe detyrimeve té konstatuara (kontabiliteti rrités) por mbi bazén e parimit té
kontabilitetit mbi baza monetare, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar. Si rrjedhim efektet e transaksioneve
dhe ngjarjeve té tjera nuk pasqyrohen né pasqyrat financiare kur ato ndodhin (ka ndodhur kur
vlerat ose ekuivalentet e saj arkétohen ose paguhen) dhe té regjistrohen né kontabilitet e
raportohen né pasqyrat financiare té periudhave kontabél, té cilave u pérkasin.®

1 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive
bazuar né njé vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté
opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.

2 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi.

3 Standardet Kombétare té Kontabilitetit, SKK 15 parashikojné se pasqyrat financiare pérgatiten mbi bazén e té
drejtave dhe detyrimeve té konstatuara.




Sa mé sipér konstatuar edhe né likuidimet e muajit janar, té vitit 2016 kryer pér fatura pér
furnizime mallrash apo shérbimesh té kryera né vitin 2015, por gqé nuk kané rezultuar té
evidentuara si detyrime pér t’u paguar né Bilancin Vjetor t€ vitit 2015 (Llogaria 467
Kreditoré té ndryshém). Gjithashtu nga auditimi i Pasqyrés sé Flukseve té Arkés u konstatua
se, totali i pagesave pér shpenzime korrente (sipas Pasqyrés sé Flukseve té Arkés) pasqyron
vlerén e total shpenzimeve korrente sikundér raportohen né Pasqyrén e té Ardhura-
Shpenzimeve. (Sa mé sipér trajtohet né ményré té detajuar né faget 22-29, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandoj:
Drejtoria e Financés (né vijim struktura pérgjegjése né MEPJ, gé do té mbulojé kété aktivitet)
té vijoj me kontabilizimet mbi bazén e parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara,
pasi, kontabiliteti rrités vlerésohet té jeté efektiv pér menaxhimin financiar dhe aktivitetet e
kontrollit e duke mos u kryer sikundér kérkohet, riskon té cénojé cilésiné dhe sasiné e
informacionit t& marré nga pasqyrat financiare, i cili mé tej pérdoret pér qéllime
vendimmarrjeje.

Né vazhdim
Gjetja 2
Nga auditimi u konstatua se:
- éshté kryer pjesérisht inventarizimi fizik i Aktiveve pér vitin 2016, vetém pér inventarin né
pérdorim; ndérsa nuk éshté kryer inventarizimi pér materialet gjendje né magaziné. Si
rezultat i moskryerjes sé ploté té inventarizimit, gjendja e té dhénave kontabél né Bilancin e
vitit 2016, nuk éshté rakorduar me gjendjen fizike, né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe Udhézimin nr. 30, daté
26.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
- nga verifikimi i vlerés sé reflektuar né Aktivet e Qéndrueshme té Bilancit Kontabél u
konstatua se, godina ku aktualisht ushtron aktivitetin MIE nuk éshté regjistruar nén zérin
“Aktive t&€ Qéndrueshme t€ Trupézuara”. Né aktivin e Bilancit né€ zérin “Aktive té
Qéndrueshme t€ Trupézuara”, llogaria 212 “Ndértime e Konstruksione” éshté paraqitur
vetém pér shumén 3,589,761 leké, e cila pérfagéson vlerén e shpenzimeve pér rikonstruksion
té kryera mbi godinén e cila veté nuk é&shté e kontabilizuar si aktiv i institucionit, né
kundérshtim me VKM nr. 508, date 30.07.2014 “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi, nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit (Qendra e Studimeve Albanologjike), tek Ministria e
Integrimit Europian, té objektit-Palestér Sportive sé bashku me mjediset e tjera ndihmése,
truallin e ndértesés dhe oborrin e rrethuar, pér tu pérdorur pér mjedise pune prej késaj té
fundit, sipas formularit, genplanit dhe planimetrisé bashkélidhur vendimit”. (Sa mé sipér
trajtohet né ményré té detajuar né faget 26-28, té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

Rekomandoj:

Nga strukturat pérgjegjése né MEPJ, qé do té mbulojné kété aktivitet, nevojitet té kryejné njé
proces té kujdesshém inventarizimi shogéruar gjithashtu me vlerésimin rast pas rasti té
aktiveve pér t’u nxjerré jashté pérdorimit. Sa mé sipér, n€ funksion t€ pasqyrimit me vértetési
té gjendjes sé aktiveve dhe vértetésisé sé informacionit gé gjenerohet nga pasqyrat financiare;
si edhe shmangien e risqeve potenciale gé lidhen me menaxhimin efektiv té fondeve publike.
Gjithashtu, strukturat pérgjegjése né MEPJ, té marrin masa té menjéhershme pér té finalizuar
procesin e kalimit né pronési té ndértesés ku aktualisht Ministria ushtron aktivitetin e saj, pasi
té njihet me statusin pronés dhe me masat e marra deri tani nga Qendra e Studimeve




Albanologjike, si edhe t€ vijojé mé pas me regjistrimin kontabél té saj nén grupin e “Aktiveve
té Qendrueshme té€ Trup&zuara”
Brenda datés 31.12.2016

Gjetja 3

Nga verifikimi i kryer mbi vlerén e mbetur nga amortizimin i aktiveve u konstatua se, pér
pajisje komjuterike né vleré fillestare 27,783, 698 lek& norma e amortizimit nuk ishte
llogaritur pér té gjithé aktivet, pasi pér disa prej tyre gé ishin té mbartur né vite, nuk kishte té
dhéna né librat e magazinés mbi vitin e hyrjes apo até té pérdorimit, késhtu gé vlera
amortizimit pér pjesén tjetér éshté né 301,574 leké, ndérsa pérpaisje zyré vlera e mbetur éshté
1,368,714 leké. Né vijim u konstatua se, amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té
Trupézuara né formatin nr. 1, Aktivi i Bilancit (llog. 219), né fillim té periudhés éshté
75,314,558 leké dhe né fund té periudhés éshté 87,547,297 leké, gé nénkupton amortizimin
vjetor né vlerén 12,232,739 leké; ndérsa sipas formatit nr. 7 bashkéngjitur pasgyrave
financiare, vlera e amortizimit vjetor rezulton té jeté 11,680,666 leké, me diferencé pér
shumén 552,073 leké, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 401, daté 23.10.1989 “Pér
kriteret e vler€simit té pronés shtetérore q€ privatizohet”; Udhézimi nr. 5, dat€ 30.01.2006
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, pika 3.7; Udh&zimi nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe
raportimin e pasqyrave financiare vjetore pér institucionet gendrore”, i ndryshuar (kapitulli2).
(Sa mé sipér trajtohet né ményré té detajuar né faget 25-34, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandoj:
Strukturat pérgjegjése né MEPJ, pér sa mé sipér,té marrin masa qé né cdo rast té kryejné
vlerésimin e aktiveve dhe regjistrimin kontabél té vlerés sé tyre, me géllim pérllogaritjen dhe
regjistrimin kontabél té vlerés respektive té amortizimit gjithashtu. Pérllogaritja e gabuar e
amortizimit merr réndési nga piképajmé e shtrembérimit té informacionit kontabél (edhe pse
pa efekt né rezultat), por gé duke pasur impakt né pérllogaritjen e vlerés sé mbetur té aktivit,
mbart risk potencial gé mund té shfaget né momentin e nxjerrjes jashté pérdorimit té aktivit,
apo té nevojave té tjera si psh ato pér riparim, etj.

Brenda datés 31.12.2016

Gjetja 4

Nga auditimi u konstatua se, relacioni dhe shénimet shpjeguese qé shogérojné pasqgyrat
financiare paraqgitet i thjeshté, me té informacion té pérgjithshém, ku konstatojmé se
mungojné sgarime té nevojshme pér ecuriné e zérave té pasgyrave financiare. Gjithashtu
mungon térésisht shpjegimet dhe analiza e pasqyrés sé flukseve té arkés, né kundérshtim me
Standardet Kombétare té Kontabilitetit, SKK 1 “Kuadri i Pérgjithshém pér Pérgatitjen e
Pasqyrave Financiare”, pika 67, ku pércaktohet se informacioni né pasqyrat financiare duhet
té paragitet né ményré té tillé gé ai té jeté informues dhe pa ekuivok, pér ata pérdorues té
pasqgyrave financiare gqé kané njohuri té mjaftueshme né fushén e kontabilitetit pér té kuptuar
pasgyrat financiare, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 14, daté 26.12.2006 “Pér
pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té
menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”’; dhe Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik SNKP 1, paragrafi 128. Shénimet shpjeguese né
pasqgyrat financiare jané element i réndésishém, té cilat duhet ndér té tjera té sigurojné edhe
até informacion shtesé , gé nuk mund té paragitet né té gjitha formatet e pasqyrave financiare.
(Sa mé sipér trajtohet né ményré té detajuar né fagen 29, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).



Rekomandoj:
Drejtoria e Financés (struktura pérgjegjése, né MEPJ gé do té mbulojé kété aktivitet), té
marré masa gé té pasqyrojé né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare, informacionin
rreth zérave materialé, né ményré gé mungesa e informacionit t¢ mos cénojé proceset e
planifikimit dhe vendim-marrjes, népérmijet rritjes sé kuptueshmérisé dhe transparencés sé té
dhénave. Nevojitet identifikim i kujdesém i zérave materiale dhe reflektimi i tyre né shénimet
shpjeguese qé shogérojné pasqgyrat financiare té institucionit. Duke konsideruar réndésiné e
shénimeve shpjeguese, nevojitet gé cdo zé i shprehur né kéto pasgyra duhet té lidhet me
referencén pérkatése me to.

Né vazhdim

Gjetja 5

Nga auditimi u konstatua se, pér_financimet e huaja, edhe pse MIE ka kryer raportime
periodike né Ministriné e Financave, né pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, si dhe Udhézimit nr. 1, daté
15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 20167, ky z&€ nuk &shté reflektohet né pasqyrat
financiare té MIE-s, jo né pérputhje me kriteret e diktuara nga VKM nr. 775, daté 24.09.2010
“Pér administrimin e financimeve t€ huaja né Republikén e Shqipérisé” si dhe me udhézimin
nr.8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e
financimeve t€ huaja né€ kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatoré t€ huaj”, dhe
Udhézimin nr. 14, daté “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit
2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si
dhe t€ njésive t&€ menaxhimit / zbatimit t€ projekteve e marrveshjeve me donatoré t€ huaj”.
(Sa mé sipér trajtohet né ményré té detajuar né faget 35-46, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Rekomandoj:
Né vijim, strukturat pérgjegjése né MEPJ, gé do té mbulojné financimet e huaja, té gjejné
mundésiné qé, né bashképunim me Ministriné e Financave, té evidentojné né pasqgyrat
financiare té institucionit, edhe financimin e huaj, me géllim rritien e saktésisé sé
informacionit té gjeneruar nga kéto pasqyra, i cili éshté gjithashtu né funksion té
vendimmarrjes efektive.

Né vazhdim

Gjetja 6

Nga krahasimi i té dnénave faktike, té raportit t& Ministrisé* me té dhénat e Drejtorisé sé
Thesarit, pér té njéjtén periudhén raportuese, konstatojmé se shpenzimet kapitale dhe
korrente sipas 3 programeve respektive gé menaxhon MIE, nuk pérputhen plotésisisht,
konkretisht:

- N€ programin 110 “Planifikim, menaxhim dhe administrim” u konstatuan diferenca né zérin
e shpenzimeve kapitale pér shumén 7,311 mijé leké, nga ku MIE raporton shumén 817 mijé
leké ndérsa Thesari né Ministriné e Financave shumén prej 8,128 mijé leké;

- Né programin 150 “Mbéshtetja institucionale né€ procesin e integrimit evropian” u
konstatuan diferenca né shumén 6,879 mijé leké&, nga ku MIE raporton 131,253 mijé leké,
ndérsa Thesari 138,132 mijé leké

4 Raporti i monitorimit té zbatimit té buxhetit éshté dérguar né Ministriné e Financave me shkresén nr. 196, daté
30.01.2017



Né pérfundim konstatojmé se pér vitin 2016, né raportet e monitorimit pérgatitur nga
Drejtoria e Thesarit né Ministriné e Financave, deklarohen total shpenzime té realizuara nga
MIE, né shumén 314,313 mijé leké, ose 14,190 mijé leké mé shumé nga sa raporton MIE, né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit nr. 22, dat€ 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t€ buxhetit pér njésit€ e qeverisjes vendore”, pika 47, ku kérkohet qé
pérmbledhjet e rishikuara dhe relacionet shogéruese qé shpjegojné mospérputhjet té
dorézohen deri né fund té javés sé katért mbas pérfundimit té katér-mujorit, né Ministriné e
Financave. Monitorimi né vetvete éshté procesi gé lidh realizimin e objektivave dhe
produkteve me fondet pérkatése té planifikuara pér arritjen e tyre dhe cénimi i kétij procesi
cénon cilésiné e informacionit mbi realizimin e objektivave. (Sa mé sipér trajtohet né ményré
té detajuar né faget 35-46, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Rekomandoj:
Ekipet respektive té Menaxhimit té Projektit, t& rishikojné mospérputhjet e konstatuara, té
diskutojé, konsultojé stafin teknik dhe té shpjegojé arsyet e mospérputhjeve si edhe veprimet
gé duhet té ndérmerren ose jané ndérmarré pér té zgjidhur situatén. Pasi té jené sqaruar arsyet
e mospérputhjeve dhe té jené pércaktuar masat korrigjuese, DEMP té pérgatisé dhe firmosé
njé raport pér GMS-né, i cili duhet té pérfshijé: (1) Raportin e monitorimit sipas anekseve té
miratuara né udhézimin nr. 22, daté 17.11.2016; dhe (2) Njé relacion shpjegues pér
mospérputhjet e konstatuara ku té pérfshihen gjithashtu rekomandime me argumente
mbéshtetése

Né vazhdim

Konstatim

Kontrolli i brendshém éshté pjesé integrale e aktivitetit t¢ vazhdueshém té njésisé publike.
Né kushtet kur aktiviteti i Ministrisé sé Integrimit Evropian (MIE) éshté béré pjesé e
aktivitetit té Ministrisé pér Evropén dhe Punéve té Jashtme (MEP]), dhe i nénshtrohet
kontrolleve té brendshme té saj, rekomandimet pér sistemet e kontrollit té brendshém té
MIE-s nuk jané relevante pér MEP]. Pér sa mé sipér, rekomandojmé qgé té vlerésohen dhe
implementohen (né rast se mungojné), konstatimet e KLSH si mé poshté:

-Nga auditimi u konstatua se, edhe pse institucioni ka funksionuar sipas Rregullores sé
Brendshme, e cila pércakton rregullat mbi organizimin dhe funksionimin e brendshém té
Ministrisé Integrimit Evropian, kané munguar hartimi i Kodit té Brendshém Etik ose Kodi i
Sjelljes, apo udhézime pér zbatimin e etikés, si dhe procedura pér té raportuar shkeljet e
legjislacionit mbi etikén dhe marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara. Gjithashtu, njésia
nuk ka hartuar njé proceduré pér mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve dhe analizén e
tyre, si dhe nuk ka rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin
e detyrave dhe ményrén e dokumentimit té tyre.

-Nga auditimi u konstatua se, né institucion ka munguar plani vjetor i trajnimeve pér
punonjésit e administratés, né pérputhje me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, Kap. II, pika 2.5.1 “Mjedisi i kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésisé€),
paragrafet “Politikat dhe praktikat qé lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i
stafit”.

-Nga auditimi u konstatua se, ka munguar hartimi i njé rregulloreje, ku té raportohen dobésité
e kontrollit t&¢ brendshém si edhe caktimi njé personi pérgjegjés pér regjistrimin e ¢do
dobésie té kontrollit té brendshém té identifikuar.

-Nga auditim i aktivitetit t¢ Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NJAB), i cili &shté njé “filtér
i domosdoshém” pér forcimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, u konstatuan mangeési
si: mungesa e rekomandimeve pér gjetjet e konstatuara, apo pércaktimi i pérgjegjésive pér
kéto gjetje; mungesa e Komiteti i Auditimit t& Brendshém, té cilat mbartin risge potenciale
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ndaj cénimit té sistemeve té kontrollit té& brendshém. (Sa mé sipér trajtuar né faget 8-22 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



