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VEND IM
Nr. 139, Daté 30.09.2017

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE “SPITALIN RAJONAL” VLORE
MBI “ZBATIMIN E PERPUTHSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE
DHE VLERESIMIN E AKTIVITETIT EKONOMIKO-FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Shogérive Publike
dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
té Auditimit té mésipérm dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 15, 25
dhe 30 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té€ Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA:
|. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e pérputhshmérisé
dhe rregullshmérisé dhe vlerésimit té aktivitetit ekonomiko-financiare”, t€ ushtruar

né subjektin Spitali Rajonal Vloré pér periudhén 01.01.2012 deri 31.03.2017.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:



A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktiveve té dala jashté pérdorimit éshté
konstatuar se né 1 rast (pér pajisjet hotelerike me vleré 4,235,742 leké) relacioni i
hartuar nga grupi i punés sé Spitalit Rajonal pér vlerésimin e aseteve me pérbérje
metalike né sasiné 767 kg nuk éshté kryer i sakté. Ky relacion nuk pérmban té
dhéna té sakta mbi procedurén e mbajtur pér vlerésimin e kétij grupi asetesh, nuk
jepen té dhéna pér ményrén e identifikimit, peshimit dhe nuk paragitet efekti
ekonomik 1 masave pér riaftésim. Gjithashtu, procedura e shitjes pér skrap nuk
éshté e rregullt pasi nuk jané paraqgitur minimalisht tre ofertues pér shitjen e
materialeve pér skrap, si dhe operatori i vetém fitues nuk ka paragitur oferté prané
Spitalit Rajonal Vloré

-1 gjithé identifikimi, vlerésimi dhe raportimi i aktiveve té cilat do té dalin jashté
pérdorimi, kryhet ¢do fillim viti por raportohet dhe shénohet né té dhénat e
magazinés pér cdo llogari né periudhén e vitit paraardhés dhe jo né momentin e
daljes reale jashté pérdorimi. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin Nr.
30 t€ Ministris€ sé Financave daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik”, Pika 406, Ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, Ligjin nr. 9874, daté 14.2.2008 pér Ankandin Publik, Neni 4
“Fusha e Zbatimit”, Pika 1 (Trajtuar mé hollésisht né faget 31-42 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Vloré, sektori i
financés, si dhe nga grupi i punés i cili ngrihet né ¢cdo rast pér vlerésimin dhe
nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve té merren masa pér hartimin e detajuar té
relacioneve me té dhéna té sakta informuese dhe justifikuese pér plotésimin e
kushteve tekniko-ekonomike.

-Nga Drejtoria e Spitalit té merren masa gé té eliminohen praktikat formale té
realizmit té daljeve jashté pérdorimi té cilat bien né kundérshtim mé Udhézimin
Nr. 30 té Ministrisé sé Financave.

-Nga Sektori i Financés té merren masa gé ¢do ngjarje kontabél té regjistrohet dhe
té raportohet né momentin real té ndodhjes.

Menjéheré dhe vazhdimisht
2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i inventaréve ekonomik, éshté konstatuar njé
rast pér magazinén e farmacisé ku vlera e raportuar kontabél né fund té vitit nuk
pérputhet né térési me vlerén fizike, sepse nuk jané pasqyruar dhe dokumentuar
lévizjet e kétyre inventaréve né magazinat pérkatése.

-Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2015 jané konstatuar parregullsi né
ményrén e mbajtjes sé kontabilitetit ku informacioni i paragitur né seksionin




“Pakésime” nuk reflekton t€ ndaré€ gjendjen e materialeve té dala jashté pérdorimi
pér kéto llogari nga gjendja e materialeve té cilat jané qgarkulluar por té cilat jané
asete té Spitalit Rajonal. Pasaktésia e reflektuar krijon konfuzion né kuptimin e
pasqyrave financiare dhe veprimi éshté né kundérshtim me standardet e raportimit
kombétar kontabél.

-Pér aktivet té cilat jané aktualisht né pérdorim té Spitalit Rajonal VIoré nuk
ekziston regjistri fizik i aktiveve por vetém gjendja e tyre kontabile. Kéto veprime
jané né kundérshtim me Udh&zimin nr 30, kreu III “Regjistri i aktiveve dhe
dokumentimi i 1€vizjes tyre”, Ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare” (Trajtuar mé hollésisht né faqet 31-42 dhe né faget 61-66
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Financés si dhe magazinierét
pérgjegjés, té merren masa qé té kryhet regjistrimi i ploté i gjendjes kontabile né
ményré qé té pérputhet me gjendjen fizike plus gjendjen e aktiveve né pérdorim ose
aktivet té cilat dalin né pérdorim té regjistrohen si hyrje né magazinén pérkatése
pérgjegjése dhe pérdoruese té kétyre aktiveve.
-Nga sektori i financés té merren masa gé té identifikohen dhe té pasqyrohen
saktésisht vlerat e aktiveve té cilat jané né pérdorim dhe té jepen sgarime té
hollésishme pér ¢cdo pasaktési né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare té
raportuara duke rritur nivelin e kuptueshmérisé sé kétyre pasqyrave.
-Nga Drejtoria e Spitali Rajonal Vloré, sektori i financés dhe sektori juridik té
merren masa dhe té hartohet regjistri i aktiveve sipas kérkesave ligjore

Menjéheré dhe vazhdimisht
3.Gjetje _nga_auditimi: Késhilli Tekniko-Administrativ dhe Komisioni pér
Menaxhimin e Riskut ka marré vendime té cilat nuk jané né kompetencé té
funksioneve dhe detyrave té specifikuara né Rregulloren e brendshme té Spitalit
Rajonal Vloré
-Komisioni pér Menaxhimin e Riskut por nuk ka hartuar planin e veprimit pér
minimizimin e risgeve té réndésisé sé larté brenda muajit mars té ¢do viti si dhe
monitorimin né vazhdimési té tyre duke mos pérmbushur njé nga katér detyrat dhe
pérgjegjésité gé ky komision ka.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 42-45 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal t€ merren masa
pér té ngritur njé sistem té miréfillté dhe efikas pér monitorimin tekniko-
administrativ, duke evidentuar problematika, pérgjegjési dhe rekomandime me
afate konkrete brenda kompetencave té Késhillit Tekniko-Administrativ/Komisionit
pér Menaxhimin e Riskut té pérshkruara né Rregulloren e Spitalit, ose té
pércaktohen detyra té reja pér té cilat Késhilli/Komisioni té keté kompetencé.



-Komisioni pér Menaxhimin e Riskut té hartojé planin e veprimit pér minimizimin e
riskut té réndésisé sé larté brenda tremujorit té paré té vitit si dhe té kryejé
monitorimin né vazhdimési té tyre duke hartuar politika té garta menaxhimi
Menjéheré dhe vazhdimisht
4.Gjetje _nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér
strukturén organizative, marrédhéniet e punés dhe pagave jané konstatuar 18 raste
té personave té punésuar rishtazi né vitin 2016 si mjeké vullnetaré dhe 34 raste
punésimi me kontraté né periudnén 2014-2015, ku pér procedurén e marrjes né
puné nuk figuron miratimi i Ministrit.
-Gjithashtu nga auditimi me zgjedhje i dosjeve té punonjésve jané konstatuar
mangési né procedurén e pérzgjedhjes sé aplikantéve pasi, krahas mungesés sé
aprovimit té Ministrit, mungon vlerésimi nga komisioni ad-hoc.
-Jané konstatuar diferenca midis pagave té pérgjithshme bruto té deklaruara né listé
pagesé dhe pagave té deklaruara né sistemin tatimor.
-Né listé pagesat e Spitalit Rajonal Vloré nuk shénohen vitet e punés né numér por
vetém né vlerg, ka ndryshime té ményrés sé llogaritjes sé vjetérsisé pér té njéjtin
person né listé pagesa té ndryshme edhe pse brenda njé periudhé njé vjecare.
-Nuk pérputhet emérimi real me pozicionin né listé pagesé dhe me pozicionin né
sistemin tatimor, nuk jepen té dhéna pér arsimimin duke véshtirésuar punén pér
llogaritjen e pagés sé grupit.
-Nuk éshté béré azhurnimi i librezave té punés sipas emérimeve, lévizjeve té
brendshme dhe sipas viteve specifike té punésimit. | gjithé konfuzioni i krijuar né
komponentét e pagés ka ndikuar né ndryshimin e niveleve té pagave, duke sjellé
diferenca pozitive dhe negative.
-Diferencat negative nénkuptojné se personat e identifikuar jané paguar mé shumeé
se c¢faré u takon pér pozicionin gé mbajné, ndérsa diferencat pozitive tregojné se
personat e identifikuar jané paguar mé pak se emérimi pérkatés ose pozicioni i tyre
real nuk éshté pozicioni i shénuar né listé pagesé.
-Diferencat e raportuara nga Spitali Rajonal Vloré jané né shumén 2,010,135.84
leké dhe céshtja éshté raportuar penalisht prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Vloré.
Té gjitha kéto veprime jané né kundérshtim me Urdhrin. Nr 506 daté 18.09.2013 té
Ministris€ sé Shéndetésisé “Pér ndalimin e procedurave t€ marrjes dhe largimit nga
puna té punonjésve dhe dhénien me qira té ambienteve dhe hapésirave, né
institucionet shéndetésore, Vendimin nr. 610, daté 24.7.2013 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Vendimin nr. 717, daté 23.6.2009 té Késhillit t€ Ministrave®, “Pér
pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore”, t&€ ndryshuar, Lidhja
nr. Il dhe VKM nr. 527, daté 16.08.2012, Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin
nr. 555, daté 11.8.2011 té Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin e strukturés dhe té
niveleve té pagave té punonjésve me arsim té larté né sistemin e Ministrisé sé




Shéndetésisé*“(Trajtuar mé hollésisht né faget 45-57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Né cdo rast, t¢ merren masa gé marrja né puné e
punonjésve té béhet népérmjet procedurave té konkurrimit dhe kritereve té
pércaktuara té vlerésimit né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fuqi, duke
ndjekur etapat e duhura deri né shpalljen fitues té konkurrentit.

-Nga Departamenti i Financés dhe ekonomisti i pagave té Spitalit Rajonal Vloré, té
merren masa qé té ri-strukturohet ményra e pérllogaritjes sé pagave pér c¢do té
punésuar né Spitalin Rajonal Vloré duke rritur transparencén né afrimin e
informacionit pérkatés pér té gjithé komponentét e pagés, duke shénuar vitet e
punés né numér dhe né vleré, pozicionin e punés sipas emérimit pérkatés té
gjithsecilit, pagén e grupit sipas arsimimit pérkatés té gjithsecilit, ményrén e
llogaritjes sé oréve shtesé dhe té gjitha shtesave dhe ndalesave té cilat duhet té
paragiten né listé pagesé, duke gené né pérputhshméri té ploté edhe me deklarimin
e listé pagesave né sistemin tatimor té Republikés sé Shqipériseé.

-T€ merren masa gé té béhet azhurnimi i regjistrit té punonjésve si dhe librezave té
punés me lévizjet pérkatése dhe periudhat pérkatése pér ¢cdo té punésuar si edhe
plotésimi i dosjeve pér ¢do té punésuar sipas inventarit té dosjes.

Menjéheré dhe vazhdimisht
5.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjeve debitore-kreditore jané konstatuar
pasaktési né 7 raste né identifikimin e debitit real té prapambetur té krijuar né vitet
2006-2014 nga lidhja e kontratave té shérbimeve/mallrave dhe debitit té raportuar
né pasqgyrat financiare té vitit 2015 dhe 2016. Ky veprim ka ndikuar né raportime
té gabuara kundrejt Ministrisé sé Shéndetésisé né kundérshtim me Udhé&zimin Nr.
5 t€ Ministris€ sé Financave daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” dhe me Ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare” duke ndikuar né€ pasqyrim t€ pasakté té vlerés sé debitoréve
né pasqyrén e pozicionit financiar (Trajtuar mé hollésisht né faget 61-66 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga sektori i financés, té merren masa gé té kryhet
llogaritja e sakté e detyrimeve té prapambetura té Spitalit Rajonal Vloré si dhe té
pasgyrohen vlerat e sakta té gjendjeve debitore-kreditore né pasqyrén e pozicionit
financiar.

Menjéheré dhe vazhdimisht
6.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjeve debitore rezulton se institucioni
nuk ka politika té garta pér arkétimin e detyrimeve dhe menaxhimin e debitoréve
me vleré totalé debiti 7,587,764 leké pér vitin 2016, nuk zotéron informacion pér
adresat e banimit té katér debitoréve me vleré detyrimi 458,580 leké dhe nuk ka




mundur té arkétojé debitin e krijuar ndér vite nga masat e I1éna rekomandim nga
KLSH apo probleme administrative té krijuara né institucion. Kéto veprime jané né
mospérputhje me Ligjin Nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”(Trajtuar mé hollésisht né faget 61-66 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Vloré, Sektori i
Financés dhe juristi i shogérisé, té analizohet situata e debitoréve, nga ku té dalin
pérfundime pér zgjidhjen e situatave té ndryshme té krijuara, dhe té hartohet njé
proceduré standarde pér arkétimin e detyrimeve té debitoréve deri né adresimin né
organet gjyqgésore nése do té jeté e nevojshme, pavarésisht nga vlera.

Menjéheré dhe vazhdimisht
7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjeve kreditore, konstatohet se Spitali
Rajonal Vloré ka lidhur 4 kontrata pér energjiné elektrike dhe né sistemin e
OSHEE pér 3 prej tyre figurojné detyrime té papaguara dhe kamatévonesa pér
periudhén 2012-2015 né vlerén 422,668 leké. Né shkurt 2016 éshté kryer njé akt-
rakordim mes OSHEE dhe Spitalit Rajonal Vloré pér detyrimet e késaj té fundit
ndaj operatorit furnizues té energjisé elektrike ku vlera e detyrimeve sipas akt-
rakordimit paragitet né zero. Ky akt-rakordim nuk éshté i sakté pasi né sistemin
online té OSHEE figurojné detyrimet e pashlyera dhe kamat-vonesat e aplikuara
pér cdo kontraté, dhe detyrimi nuk éshté pasgyruar né pasqyrén e pozicionit
financiar té vitit 2016. (Trajtuar mé hollésisht né faget 61-66 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga sektori juridik i Spitalit Rajonal Vloré té
merren masa qgé té kryhet regjistrimi né sistemin online t&¢ OSHEE pér té siguruar
transparencé dhe saktési né kohé reale pér detyrimet e Spitalit ndaj operatorit
furnizues té energjisé elektrike si dhe té kryhet raportimi ¢cdo muaj me sektorin e
financés pér reflektimin e detyrimeve né kohé reale.

-Nga sektori i financés té merren masa gé té identifikohen dhe té raportohen sakté
dhe né kohé té gjitha detyrimet kontraktuale qofshin kéto té pérhershme apo té
pérkohshme pér té shmangur penalitetet gé rrjedhin nga mosrespektimi i tyre dhe
uljen e kostove shtesé.

Menjéheré dhe vazhdimisht
8.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i gjendjes sé furnitoréve, jané identifikuar
operatoré ekonomiké q€ jané klasifikuar gabimisht si “Furnitoré”, por duhet té
ishin klasifikuar si “Debitoré” pasi kané detyrim ndaj Spitalit vlerén totale prej
385,258 leké né vitin 2016. Gjithashtu edhe identifikimi i kétyre debitoréve éshté
kryer me vonesé pasi éshté pasqyruar vetém né pasqyrat financiare té vitit 2016
dhe jo né pasqgyrat e vitit paraardhés, edhe pse debiti i tyre éshté krijuar duke filluar




gé nga viti 2006. Kéto veprime jané né kundérshtim me standardet e raportimit
kombétar kontabél si dhe me Ligjin nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare” (Trajtuar mé hollésisht né faget 61-66 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé lart rekomandojmé:Nga sektori i financés, té merren masa gé té béhet
identifikimi dhe raportimi i sakté i detyrimeve té krijuara sipas standardeve
kombétare kontabél dhe né pérputhje me politikat kontabél té miratuara nga veté
institucioni.

Menjéheré dhe vazhdimisht
9.Gjetje _nga_auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, dosjet e prokurimit
(01.01.2013 deri mé 30.03.2017) nuk jané té inventarizuara e nénshkruar nga
Njésia e Prokurimit dhe nuk jané arkivuar, veprime né kundérshtim me nenin 13
“Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ligjit nr. 9154, dat€ 06.11.2003 “Pér arkivat”
(Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Vloré, té ngrihet
grup pune, né pérbérje té té cilit té jené anétarét e Njésisé sé Prokurimit,me géllim
kryerjen e inventarizimin té dosjeve té prokurimit dhe té dorézohen né arkivin e
SRV né pérputhje me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2013.

Menjéheré dhe vazhdimisht
10.Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, nuk jané kryer trajnime té
stafit pér prokurimin publik, né kundérshtim me VKM nr. 914 daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 83, pika 2
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitali Rajonal Vloré, té merren
masa pér planifikimin dhe kryerjen e trajnimin pér punonjésit pjesémarrés né
zhvillimin e procedurave té prokurimit, né pérputhje me VKM nr. 914 dhe
udhézimeve té APP, me qgéllim rritjen e kapaciteteve té népunésve gqé marrin pjesé
né zhvillimin e procedurave té prokurimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési
11.Gjetje nga auditimi: Né té gjitha praktikat e procedurave té prokurimit té
audituara, studimi i vlerés sé kontratés éshté llogaritur duke u mbéshtetur né
studimin e tregut dhe sigurimin e ofertave pér té njohur nivelin aktual té tregut, por
nuk éshté dokumentuar nése nga AK, jané kryer analizat e kostos sé mallrave gé do
té prokurohen, duke krahasuar elementet e mésipérm me specifikimet teknike.

-Né té gjitha procedurat e prokurimeve té audituara nuk konstatohet té jeté
argumentuar vendosja e kritereve pér kualifikim.




-Nuk éshté béré ndarja e detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e
dokumenteve té tenderit dhe té zyrtaréve té pérfshiré né vlerésimin dhe
pérzgjedhjen e fituesit

-Né njésiné e prokurimit éshté eméruar njé punonjés me arsim té mesém.

-Né té gjitha rastet e audituara, né procedurat e prokurimit me negocim pa shpallje
paraprake té njoftimit té kontratés, Autoriteti Kontraktor nuk ka argumentuar dhe
dokumentuar arsyen e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké té ciléve u éshté
dérguar ftesa pér negocim. Kéto veprime jané né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, kreu II,
pika 2/¢ si dhe kreu V, pika 2, germa a, pika 1, kreu IV, pika 5, germa “c” dhe
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “ Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™, i
ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés” (Trajtuar mé
hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitali Rajonal Vloré, té merren
masa gé né zhvillimin e procedurave té prokurimit, pérllogaritja e fondit limit té
kontratave té béhet né pérputhje me nenin 59 té VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “
Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, duke konsideruar né
raste té vecanta ¢mimet e pércaktuara né manualet korrente té cmimeve.

-Nga Njésia e Prokurimit né DT vendosja e kritereve té kualifikimit té
argumentohet dhe té dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

-Nga titullari i autoritetit kontraktor t€ béhet ndarje e detyrave té
zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe té
zyrtaréve té pérfshiré né vlerésimin dhe pérzgjedhjen e fituesit né ményré gé té
dalin pérgjegjésité individuale gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit si dhe
té emérohen punonjés me arsim té larté né zbatim té legjislacionit né fuqi.
-Autoriteti Kontraktor t¢ marré masa gé né cdo rast té dokumentojé dhe
argumentojé gjaté realizimit té procedurave té prokurimit me negociim pa shpallje
ményrén dhe arsyen e pérzgjedhjes té operatoréve ekonomik pjesémarrés né
proceduré.

Menjéheré dhe né vazhdimési
12.Gjetje nga auditimi: Né dy raste: “Rikonstruksion i disa nyjeve hidrosanitare
t€ Spitalit Rajonal Vloré” me vleré fondi limit 11,891,950 leké pa tvsh té zhvilluar
né Gusht 2015 dhe “Rikonstruksion i Godinés sé Reanimacionit té Pediatrisé né
Spitalit Rajonal Vloré”, me vleré fondi limit 13,642,796.40 leké pa tvsh té zhvilluar
né Tetor 2016 u konstatua gé ishte pérzgjedhur Kryetar i KVO*, né kundérshtim
té hapur me nenin 58 t€ VKM 914, daté 29.12.2014 “P&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik.”, pér arsye se nuk &shté zyrtar i larté drejtues né Spitalin
Rajonal Vloré.




-Nga auditimi u konstatua gé nga titullari i Autoriteti Kontraktor jané nénshkruar
marréveshje nénkontraktimi né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr. 9463, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar

-Nga auditimi u konstatua gé jané vendosur kritere né DT, gé nuk jané té
domosdoshme pér realizimin e punimeve té prokuruara qgé dekonspiron
pjesémarrjen e operatoréve ekonomik e jané né kundérshti me pikén 4, neni 22
“Format e komunikimit” , Kreu II, Rregullat e pérgjithshme té prokurimit té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r Prokurimin Publik™, i ndryshuar

-Né zbatimin e kontratave té lidhura pér vitin 2015, u konstatua se né zbatimin e
punimeve civile té tenderit me objekt “Rikonstruksion i disa nyjeve sanitare té
Spitalit Rajonal Vloré” nga Autoriteti Kontraktor nuk jané béré monitorime sipas
kérkesave t&6 VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” Kreu
VII1, pika 2/b. Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér monitorimin e jashtém
(gé kryhet pérmes vizitave, ose intervistimit) pérgjaté, ose pas pérfundimit té
kontratés (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Té merren masa nga titullari i Autoritetit
Kontraktor qé pér té gjitha procedurat e prokurimeve gé do té zhvillohen, Kryetari
I Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té pérzgjidhet njé nga zyrtarét e larté té SR
Vlor dhe miratimi i nénkontraktoréve té béhet né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

-Nga Njésia e Prokurimit, né vijim té marré masa qé né DT vendosja e kérkesave
pér kualifikim té sigurojé realizimin e kontratés, konkurrencén e nevojshme, si njé
nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e mallrave, shérbimeve dhe punimeve,
pér té arritur rezultate t€ déshirueshme né efektivitetin e pérdorimit té fondeve
publike.

-Nga Drejtoria e spitalit t¢ merren masa pér monitorimin e jashtém/vizitat né
terren duke ofruar té gjithé informacionin/ dokumentacionin e nevojshém. Gjaté
kryerjes sé monitorimit té jashtém, AK mund té ndihmohet nga Mbikéqyrési i
Zbatimit t¢ Punimeve. Sidogofté, né cdo rast, mbikéqyrési do té pérfshihet né
monitorimin e kantatave gjaté zbatimit té tyre.

Menjéheré
13.Gjetje nga auditimi: Né té gjitha rastet e zbatimit té kontratave dhe l&évrimit té
mallrave jané ngritur komisione pér marrjen né dorézim, por nuk jané hartuar
procesverbale t€ marrjes né dorézim té mallit sipas kontratave dhe kérkesave té
VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”?, UMF nr. 92, daté
29.12.2011, “Pér gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél
dhe té larté”, lista e proceseve té punés pér prokurimet me vleré té larté, , UMF nr.




30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika
42 (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit, t¢ merren masa, gé né
zbatim té kontratave fituese té ngrihet komisioni me specialisté té fushés dhe té
mbahen procesverbale pér marrjen né dorézim té mallrave né zbatim té akteve
ligjore dhe nénligjore.

Menjéheré
14.Gjetje nga_auditimi: N& procedurén e prokurimit me objekt: “Shérbimi
lavanteris€ dhe furnizimin me inventar t€ buté”, zhvilluar n€ vitin 2016, nga
Autoriteti  Kontraktor nuk éshté argumentuar arsyeja e kryerjes sé kétyre
shérbimeve pér periudhén 4 vjecare, duke gené se kéto jané mallra dhe shérbime,
pér té cilat béhen planifikime dhe pérdorime vjetore, e gé gjenden lehtésisht né treg
dhe mund té prokurohen normalisht me njé proceduré té hapur ose kérkesé pér
propozim. Gjithashtu kéto mallra/shérbime duhet té realizohen nga Ministria e
Punéve té Brendshme. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1
ndryshuar, neni 76 “Kohézgjatja e kontraté¢ dhe me VKM nr. 28, daté 14.01.2015
“Pé&r ngarkimin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér kryerjen e procedurave té
prokurimit publik, né emér dhe pér llogari t€ Kryeministrit, Ministrave dhe
Institucioneve t€ varésis€, pér disa mallra e shérbime”, 1 ndryshuar, pika 1
(Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Autoriteti Kontraktor nuk duhet té prokurojé
mallra/puné/shérbime gé duhet té zhvillohen nga organe gendrore prokurimi. Nga
Njésia e Prokurimit afati kohor i zbatimit té kontratés té vendoset né pérputhje me
LPP e VKM nr.914.

Menjéheré
15.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit té zhvilluar né
vitin 2016 dhe 2017 “Evadimi 1 mbetjeve urbane té Spitalit Rajonal Vloré” &shté
konstatuar se operatori ekonomik i kualifikuar e shpallur fitues “F......” nuk
disponon licencé pér “evadim mbetjesh urbane”, nuk €shté i regjistruar n€¢ QKR
pér ushtrimin e kétij aktiviteti si dhe nuk ka né pronési apo marré me gira njé
makineri sipas dokumenteve té tenderit. Shpallja fitues e pérséritur e kétij operatori
ngarkon me pérgjegjési KVO pér kualifikimin dhe titullarin e autoritetit kontraktor,
veprimet apo mosveprimet e té ciléve jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik, si dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-
112 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).
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Pér sa mé lart rekomandojmé: Komisioni i Vlerésimit té Ofertave té vlerésojé
drejté kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet teknike té miratuara né dokumentet
e tenderit, duke u mbéshtetur né dokumente zyrtare dhe fleté analiza té léshuara
nga organet kompetente;

-Nga Drejtoria e Spitalit t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té
shqyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit
ligjor dhe administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi né
disa raste vlerésimi i ofertave konstatohet jo korrekt.

Menjéheré
16.Gjetje nga auditimi. Nga Kontrolli i Larté i Shtetit né Spitalin Rajonal Vloré
éshté ushtruar auditim né zbatim té Programit té auditimit me nr. 962/1 daté
20.10.2015, té miratuar nga Kryetari i KLSH, ku né pérfundim té tij, jané pércjell
rekomandimet dhe rezultatet e auditimit.

Me shkresén nr. 962/12, daté 15.02.2016 né SRV éshté kryer auditim mbi zbatimin
e rekomandimeve, nga ku ka rezultuar se nga 14 masa organizative jané zbatuar
plotésisht 7, jané zbatuar pjesérisht 5 dhe 2 masa nuk jané zbatuar.

Jané rekomanduar 6 masa pér shpérblim démi, nga té cilat 3 masa jané zbatuar
pjesérisht dne 3 masa nuk jané zbatuar.

Aktualisht zbatimi i rekomandimeve té Iéna éshté si mé poshté:

-Nga 14 masa organizative jané zbatuar plotésisht 8 masa, jané realizuar pjesérisht
5 masa dhe 1 masé nuk éshté zbatuar.

-Jané rekomanduar 6 masa pér shpérblim démi né shumén 3,558,770 leké, tre masa
jané realizuar pjesérisht né shumén 449,635 leké ose né masén 12.6% leké dhe tre
nuk jané zbatuar.

A. Masat e realizuara pjesérisht jané:

a. Pér démshpérblimin e vlerés 1,698,358 leké nga 13 punonjés, éshté
konstatuar se vlera e shlyer éshté 240,665 leké, ose né masén 14%.

b. Pér démshpérblimin e vlerés totale prej 110,680 leké, nga operatori
ekonomik “S......” shpk &shté paguar vlera 76,346 leké dhe 34,334 leké nga
operatori ekonomik “P.......” shpk nuk éshté paguar.

c. Pér démshpérblimin e vlerés totale prej 197,644 leké, nga operatorét
ekonomik “B.....”, “F.....”, e “B....” shpk &shté paguar vlera 132,624 leké
dhe vlera prej 65,020 leké nga operatori ekonomik “A...” e “K.....” shpk nuk
éshté paguar.

B. Masat pér shpérblim démi gé nuk jané zbatuar né vlerén totale 1,552,088 leké
jané:

a. Pér démshpérblimin e vlerés prej 118,255 leké (respektivisht 56,964 leké nga z.
S.D dhe 61,291 leké nga znj. A.T), nga ana e Spitalit Rajonal nuk jané ndjekur
procedura té métejshme pér vjeljen e kétij detyrimi.
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b. Pér démshpérblimin e vlerés 1,112,000 leké (respektivisht né vlerat 408,333 leké
pér z. AV dhe 703,667 leké pér z. A.A) nga ana e Spitalit Rajonal nuk jané
ndjekur procedura té métejshme pér vjeljen e kétij detyrimi.

c. Pér démshpérblimin e vlerés prej 321,833 leké nga operatori ekonomik “B......
shpk, nga ana e Spitalit Rajonal nuk jané ndjekur procedura té métejshme pér
vijeljen e Kkétij detyrimi. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 21-27 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Spitali Rajonal VIoré té merren masa pér
zbatimin dhe realizimin e ploté té rekomandimeve té dhéna nga auditimi i
méparshém i KLSH-sg, té cilat nga auditimi rezultuan té pazbatuara, si dhe té
ndjeké me vémendje té posacme ato té cilat jané né procese gjygésore. Té merren
masa té menjéhershme pér rikuperimin e vlerés dém ekonomik nga KLSH né
auditivet e méparshme.

-Né rast mos-zbatimi té rekomandimeve té, KLSH do té raportojé pérgjegjésiné
ligjore dhe ekonomike té personave zyrtaré té pérfshiré né kété proces, gé me
veprimet dhe mos veprimet e tyre né zbatim té kompetencave gé ju jep ligji, kané
kryer pérmbushjen ose jo té rregullt té detyrés, me pasojé prekjen e interesave té
ligjshme té Spitalit Rajonal Vloré dhe té Buxhetit té Shtetit

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Spitali Rajonal Vloré té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim pér shpérblimin e démit me vlerén
3,031,674 leké, né ményré analitike si mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurés sé prokurimit té
zhvilluar né€ vitin 2016 dhe 2017 “Evadimi 1 mbetjeve urbane té Spitalit Rajonal
Vloré” me fitues operatorin ekonomik “F....”" &shté konstatuar se procesi 1
Klorifikimit i specifikuar né kontraté nuk kryhet. Vlera totale e démit ekonomik
pér kété kontraté shérbimi éshté 1,687,608 leké me tvsh (respektivisht né shumén
1,160,827 leké pér vitin 2016 dhe 526,781 leké pér vitin 2017). Ndérkohé démi i
pritshém 1 zbatimit té kontratés nése procesi i klorifikimit nuk do vazhdojé té
kryhet sipas kushteve té pércaktuara né kontraté éshté né vlerén 593,784 leké pa

tvsh (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit, Drejtoria e Financés té
merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
1,687,608 leké me tvsh, nga operatori ekonomik “F...... 2001 shpk, pér shkeljet e
konstatuara né zbatimin e kontratés me objekt “Evadimi i mbetjeve urbane té
Spitalit Rajonal Vioré”.

Menjéheré
2.Gjetje _nga _auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion i sistemit té gazrave té Spitalit Rajonal Vioré” zhvilluara
né Tetor 2016, jané pérfituar 1,344,066.%0 leké. Kjo vleré pérbéhet nga
pérfshirja e TVSH* né vlerén 1,216,666.60 leké pér pajisje né preventivin e
punimeve té ndértimit dhe prej vlerés 127,400 leké si rrjedhojé e pérfshirjes dy
heré té zérit; “FV. Alarmi gendre” né projekt-preventiv. Vlera prej 1,344,066
leké pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit. Veprimi i mésipérm ngarkon me
pérgjegjési hartuesin e projekt preventivit “A.......”" shpk (Trajtuar mé hollésisht né
faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Vloré, Drejtoria e
Financés té merren masa dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 1,344,066 leké me tvsh , nga operatori ekonomik “A.....” sh.p.k,
pér shkeljet e konstatuara né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés né prokurimin me
objekt : Rikonstruksion i sistemit té gazrave té Spitalit Rajonal Vioré” .

Menjéheré
C. SHPENZIME JO NE PERPUTHJE ME PARIMET E
EKONOMICITETIT, EFICENCES DHE EFEKTIVITETIT

1.Gjetje _nga _auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion i disa nyjeve sanitare né Spitalit Rajonal Vioré” zhvilluar
né Gusht 2015, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues bashkimi i pérkohshém i
operatoréve ekonomik “B....” shpk dhe “P....” shpk. Duke gené se té gjithé
ofertuesit nuk plotésonin kushtet e vendosura nga autoriteti kontraktor duhej té
ishin s’kualifikuar, si pasojé duhej té ishte anuluar tenderi dhe té fillohej proceduré
e re. Kualifikimi dhe shpallja fitues i bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekonomik “B....” shpk dhe “P...” shpk bie ndesh me nenet 1,2 e 20 té ligjit
nr.9463, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publiké” t€ ndryshuar e ngarkon me
pérgjegjési Komisionin e Vlerésimit t€ Ofertave. Shuma 4,238,559.20 leké me
tvsh gé éshté diferenca midis ofertés té bashkimit té pérkohshém operatoréve
ekonomik “B....&....” shpk shpallur padrejtésisht fitues me ofert€én e operatorit

29

ekonomik “N...... shpk té€ s’kualifikuar €shté efekti ekonomik 1 shkaktuar nga
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shkeljet e konstatuara (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Titullari i autoritetit kontraktor té shqyrtojé vlerén 4,238,599.20 leké me tvsh dhe
té eleminojé vendojen e kushteve diskriminuese né DT gé pengojné pérmbushjen
me sukses té kontratave.
-Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér
Spitalin Rajonal Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.
Menjéheré dhe né vazhdimési
2.Gjetje _nga _auditimi. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me
objekt: “Rikonstruksion i godinés sé reanimacionit té pediatrisé né Spitalin Rajonal
Vioré” zhvilluar né Tetor 2016, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori
ekonomik “C.....” shpk. Duke gené se t€ gjithé ofertuesit nuk plot€sonin kushtet e
vendosura nga autoriteti kontraktor duhej té ishin s’kualifikuar, si pasojé duhej té
ishte anuluar tenderi dhe té fillohej proceduré e re.
Kualifikimi dhe shpallja fitues 1 operatorit ekonomik “C....... ” shpk bie ndesh me
nenet 1,2 e 20 té ligjit nr. 9463, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” té
ndryshuar e ngarkon me pérgjegjési Komisionin e Vlerésimit té Ofertave. Shuma
4,634,655% leké me tvsh gé éshté diferenca midis ofertés operatorit ekonomik
“C......” shpk shpallur padre;jtésisht fitues me ofertén e operatorit ekonomik “S......”
shpk té s’kualifikuar éshté efekti ekonomik negativ i shkaktuar nga shkeljet e
konstatuara. (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-112 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

Pér sa mé lart rekomandojmé:
Titullari i autoritetit kontraktor té shqyrtojé vlerén 4,634,655.96 leké me tvsh dhe
té eleminojé vendojen e kushteve diskriminuese né DT gé pengojné pérmbushjen
me sukses té kontratave.
-Té evidentohen pérgjegjésité dhe té merren vendimet pérkatése, vleré e cila pér
Spitalin Rajonal Vloré dhe Buxhetin e Shtetit pérbén efekt financiar negativ.
Menjéheré dhe né vazhdimési
3.Gjetje nga auditimi: Nga mos ndjekja e procedurave ligjore né ndérprerjen e
marrédhénieve té punés me ish punonjésit, Spitali Rajonal Vloré éshté paditur nga
25 persona, nga té cilat 17 jané né proces gjykimi pér té cilét pretendohet njé
démshpérblim né vleré totale 6,759,813 leké fituar né shkallén e paré té gjykimit,
me njé efekt negative financiar té pritshém, ndérsa 8 ¢éshtje jané pérfunduar duke
e detyruar Spitalin Rajonal Vloré té paguajé vlerén 2,743,527 leké, vleré e cila
pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né
faqget 45-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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Pér sa mé larté rekomandojmé: Nga Drejtoria e Spitalit Rajonal Vloré té merren
masa pér shqgyrtimin e efektit financiar né vlerén 2,743,527 leké, té ardhur si
pasojé e mos-ndjekjes sé procedurave ligjore né largimin e punonjésve nga puna,
té evidentohen pérgjegjésité e té merret vendimi pérkatés, si dhe nga Sektori
Juridik t& merren masa pér ndjekjen e té gjitha céshtjeve gjygésore, né té gjitha
shkallét e gjykimit pér shmangien e kostove shtese nga proceset gjygésore né
proces té cilat jané probabél pér efekt negative financiar né vlerén 6,759,813 leké
pér Spitalin Rajonal Vloré.

Nga Drejtoria e Spitalit dhe Késhilli Administrativ, té analizohen né ményré té
detajuar rastet e largimit nga puna, si dhe krijimin e detyrimeve té shtuara
pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité individuale, humbje té cilat jané né
vlera té konsiderueshme pér shogériné.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4.Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i deklarimeve né sistemin tatimor jané
konstatuar vonesa né deklarimin e punonjésve té marré né puné ose té larguar pér
té cilat nuk jané respektuar afatet e deklarimit dhe pér kéto veprime té jané
aplikuar gjoba né sistem. Vlera e tyre prej 260,000 leké pérbén efekt negativ
financiar.
-Gjithashtu né sistemin tatimor jané hasur mospérputhshméri mes titullit té
emérimit dhe pozicionit té personit dhe né rastin e mjekéve vullnetaré regjistrimi i
tyre éshté kryer 1 muaj me vonesé. Prandaj, ndalesat e sigurimeve shogérore pér
kéta mjek té cilat nuk pasqyrohen né sistemin tatimor jané 11,682 leké dhe pérbén
efekt negativ financiar (Trajtuar mé hollésisht né faget 45-57 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér sa mé lart rekomandojmé: Nga Drejtoria e Financés té merren masa gé
deklarimi né sistemin tatimor té kryhet né kohé reale, né pérputhje me datén e
emérimit té personit, pozicionin e sakté té eméruar dhe sipas legjislacionit fiskal né
fuqi né Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré dhe né vazhdimési

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né
kété vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té€ Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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