KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané. Tel. 04.224 332
Nr. 429/9 Prot. Tirané, mé 30/09/2017
VENDIM

Nr. 135, Daté 30/09/2017

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR
NE BASHKINE PUKE DHE 4 ISH-KOMUNAT GJEGJAN,QERET,RRAPE DHE
QELEZ "MBI AUDITIMIN E LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE
FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqgitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Vetéqgeverisjes Vendore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit
Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit t& mésipérm, dhe Drejtori i Pérgjithshém,
né mbéshtetje t&€ neneve 10, 15 dhe 30 t& ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. T¢ miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare” té€ ushtruar né Bashkiné Puké, sipas programit t€ auditimit nr.
492/1 prot., daté 16.05.2017, pér periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2016 dhe 4 ish-Komunat;
Gjegjan, Qerret, Rrapé dhe Qeléz, pér periudhén nga data 01.01.2013 deri 31.07.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASAT ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nuk jané implementuar plotésisht kérkesat e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” lidhur me:

-Mijedisin e kontrollit. Bashkia Pukg, ka té miratuar né strukturén e vet, 21 pozicione pune,
pjesé té shérbimit civil. Nga kéto, vetém pér 6 pozicione pune jané eméruar punonjés qé
trajtohen me statusin e népunésit civil kurse pér 15 pozicione té tjera, jané eméruar punonjés
pa procedurén e konkurrimit, n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 152/2013 “Pér statusin e
népunésit civil” t€ ndryshuar nenet 4, 19, 20, 22 dhe 24.



-Sistemi i1 kontrollit. Struktura organizative éshté e organizuar me 4 Njési; Sektori i
Zhvillimit té Sportit, Sektori i Zhvillimit té Kulturés, Sektori i Konviktit dhe i Cerdhes dhe
Sektori i Pastrim Gjelbérimit. Detyrat funksionale pér ¢cdo zyré dhe sektor, jané pércaktuar né
rregulloren e funksionimit té brendshém, miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé nr. 247,
daté 30.12.2015. Né strukturén organizative éshté parashikuar Njésia e Auditimit té
Brendshém me 3 punonjés por né fakt nuk éshté krijuar kjo Njési.

Né total struktura organizative éshté parashikuar me 93 punonjés, né fakt jané 80 punonjés
nga té cilét 33 jané punonjés té Administratés.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Puké, t& marré masat, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér
rekrutimin e punonjésve né pozicionet e punés gé trajtohen sipas ligjit nr. 152/2013 daté
30.05.2017 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014.
2.1.Rekomandimi: Bashkia Puké t& marré masa pér organizimin shérbimit té auditimit té
brendshém né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté 22.10.2015 “Pér auditin e
brendshém publik” neni 10 “Organizimi i shérbimit té auditimit té brendshém” dhe VKM nr,
83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ Auditimit té
Brendshém né sektorin Publik”, pika 1.
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2. Gjetje nga auditimi: Pér vitet 2015 dhe 2016, buxheti i Bashkisé Puké, éshté miratuar me
vendim té Késhillit té Bashkisé, respektivisht:

Pér vitin 2015 miratuar me vendim té Késhillit t¢ Bashkisé nr. 2, daté 6.02.2015 dhe pér vitin
2016, éshté miratuar me vendim té Késhillit té Bashkisé nr. 10, daté 24.02.2016.

Pér vitin 2015, jané programuar gjithsej 257,883 mijé leké shpenzime, realizuar né fakt
225,201 mijé leké ose 87%, investimet jané realizuar né masén 95%.

Realizimi i té ardhurave nga tatim taksat lokale, éshté né masén 56%.

Pér vitin 2016, jané programuar gjithsej 534,149 mijé leké shpenzime, realizuar né fakt
391,218 mijé leké ose 73% e programimit, investimet jané realizuar né masén 51%.

Realizimi i té ardhurave nga tatim taksat lokale, shté né masén 55%.

Mos realizimi i treguesve té buxhetit, ka sjellé mos balancimin e té ardhurave me shpenzimet
dhe rritjen e detyrimeve ndaj té tretéve, nga 51,114 mijé leké né vitin 2015, né 53,413 mijé
leké né vitin 2016, nga té cilat 12.414 mijé leké, jané detyrime sipas vendimeve gjygésore té
formés sé preré.

Pér periudhén e viteve 2015-2016, gjendja debitoré éshté pakésuar me 780 mijé leké, kurse
detyrimet kreditore, jané rritur pér 2,299 mijé leké duke pérkeqgésuar treguesit financiaré gé
tregon pér programim dhe zbatim té buxhetit né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, neni 34, pika 6 ku pércaktohet se:
“Cdo njési e vetégeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e
vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi gé rregullon administrimin e zbatimin
e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.

2.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, té marré masat, gé pér vitin 2018, té programojé njé
buxhet sa mé real dhe té balancuar sipas kérkesave ligjore. Té marré masat, pér té rritur
treguesit e té ardhurave nga tatim taksat lokale, reduktimin e shpenzimeve dhe eliminimin e
investimeve gé kryejné ndaj té tretéve.

Brenda Muajit Dhjetor 2017

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi rregullshmériné dhe saktésiné e pasgyrave
financiare, u konstatuan disa pasaktési:

-Llogaria e aktivit té bilancit 202 “Shpenzime pér studime ose kérkime”, pér vlerén e debisé
10,015,337 leké né analizé té saj ka té evidentuar vlerén e shpenzimeve pér studime
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projektimi dhe oponenca teknike té kryera né vite. Pér kéto aktive, nuk jané hapur kartela
inventariale pér personat gé i kané né ngarkim dhe i administrojné kéto studime dhe projekte.
Vlera e kétyre studimeve dhe projekte, nuk jané kontabilizuar né debi té objekteve té
investuara dhe té pérfunduara.

-Llogari 212 “Ndértime e konstruksione”, pér vlerén e debisé 557,092,063 leké, nuk éshté e
sistemuar né té gjitha rastet né shtesé té vlerés pér vlerén e objekteve té ri konstruktuara, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” 1 ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”.

Pérsa mé sipér, jané shkelje té kérkesave té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, nenet 7, 9 dhe UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap IV,
pika 73 dhe VKM nr. 510, dat€ 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t&
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave
dhe c¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1.

3.1. Rekomandimi: Sektori i Financés té marré masat dhe té procedojé sipas kérkesave
ligjore pér té sistemuar kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare, me géllim gé ato té pasqyrojné
gjendjen reale té aktiveve té Bashkisé Pukeé.

Drejtoria e Financés, né bashképunim me Drejtoriné e Urbanistikés dhe té Shérbimeve,
bazuar né té dhénat kontabél, t¢ marrin masat dhe té organizojné evidencén e inventarit té
studimeve dhe projekteve té investuara né vite né Bashkiné Puké dhe né ish Komunat, sot
Njési Administrative. Administrimi i tyre té béhet sipas procedurave ligjore, me kartela
inventari, né ngarkim té personave gé i kané né administrim.
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4. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Puké, nuk éshté miratuar krijimi i strukturés sé
Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 9780, daté 16.7.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e
kundérligijshme” t€ ndryshuar, neni 3, ligjit nr. 107/2014, daté 29.04.2009 "Pér Planifikimin
dhe Zhvillimin e Territorit" t€ ndryshuar, nenet 13, 29 si dhe ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen Vendore”, neni 9, neni 10 pika 14 dhe neni 14.
Nga té dhénat e paragitura rezulton se né Bashkiné Puké dhe ish komunat; Qerret, Qeléz,
Gjegjan dhe Rrape, nuk jané evidentuar raste té ndértimeve pa leje.
4.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Puké, t¢ merren masa pér organizimin e ushtrimit té
funksionit pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e kundérligjshme duke
krijuar strukturén pérkatése ose duke e deleguar kété shérbim, né zbatim té kérkesave ligjore.
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5. Gjetje nga auditimi: Bashkia Puké dhe ish Komunat: Qerret, Gjegjan, Rrapé dhe Qeléz,
(Sot Njési Administrative té Bashkisé Puké), kané miratuar projektet e mbaréshtimit pér pyjet
dhe kullotat gé¢ me VKM, kané kaluar né pronési ose né pérdorim té Njésive té Vetégeverisjes
Vendore.

Nga kéto Njési té Qeverisjes Vendore, nuk jané parashikuar fonde pér kryerjen e investimeve
té nevojshme né zbatim té projekteve té mbaréshtimit té pyjeve dhe kullotave sipas
parashikimeve né planet e mbaréshtimit.

Nga Bashkia Puké, nuk jané ngritur komisionet pérkatése pér marrjen né dorézim né terren té
pyjeve dhe kullotave gé jané miratuar né pronési me VKM nr. 433, daté 8.06.2016, me géllim
pér té pércaktuar statusin juridik aktual té tyre dhe pér regjistrimi né pronési prané ZVRR,
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né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, ligjin
nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007
“Pér fondin kullosor” i ndryshuar neni 7.8, ligjit nr. 9385, daté 4.05.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor” i ndryshuar, neni 5, ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore” neni 9, pika 1.2 dhe neni 27 pika 5 dhe UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” i ndryshuar, kap. 11, pika 20, 21, 22, 30
dhe pika 35/a.

5.1. Rekomandimi: Bashkia Puké, t& marré masat e nevojshme pér evidentimin e sakté dhe
administrimin e pyjeve dhe kullotave né zbatim té kérkesave ligjore.

Té administrojé dhe vlerésojé dokumentacionin tekniko ligjor nga ish Komunat sot Njési
Administrative dhe me komisione té specializuara, té vlerésojé statusin juridik té pyjeve dhe
kullotave gé me VKM jané miratuar né pronési té ish Komunave sot Njési Administrative
dhe té Bashkisé Puké.

Brenda Muajit Dhjetor 2017

6. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Gjegjan, né vitin 2013 jané miratuar dhénia e 5
lejeve ndértimore pa pasur Plan Urbanistik t& miratuara dha pa pasur vértetim mbi pronésiné
e truallit pér ndértimin e objektit, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 pér “Planifikimin e territorit”, pér objekt:

-Leje ndértimi nr. 935 prot., daté 7.11.2013 pér objektin: “Lokal shérbimi”. Investitor: N. L.
Sipérfagja ndértimore 58 m2,

-Leje ndértimi nr. 436, daté 23.04.2013 pér objektin: “Lokal shérbimi shtesé’. Investitor: S.
M. Sipérfagja ndértimore 104 m?.

-Leje ndértimi nr. 910, daté 28.10.2013 pér objektin: “Ndeértim banesé me dy kate pér zyra
dhe pér fjetje”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 185 m?.

-Leje ndértimi nr. 1046, daté 11.12.2013 pér objektin: “Vaské pér dekantimin e ujérave té
galerisé”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 328 m2.

-Leje ndértimi nr. 909, daté 21.10.2013 pér objektin: “Banesé dy kate fjetje pér nevojat
personelit”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 150 m?.

6.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim e Zhvillimit Urbanistik né Bashkiné Pukg, té
pezullojé dhénien e lejeve té pérdorimit pér kéto 5 leje zhvillimore derisa investitorét té kené
zgjidhur mé paré marrédhéniet e pronésisé té truallit té€ objektit ndértimor me dokument
pronési sipas kérkesave ligjore.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga ish Komuna Qerret, né vitin 2015, jané miratuar leje
zhvillimore né dy raste:

-Leja zhvillimore me nr. 104, daté 16.04.2015, pér objektin: “Godiné shérbimesh 3 katé”, né
fshatin Karmé. Investitor: “B...d” shpk. Zhvillues i objektit: “M...j” shpk. Mungon vértetimi
mbi pronésiné e truallit t& investitorit: “B...d” shpk.

-Leja zhvillimore me nr. 21 prot., daté 28.01.2015, pér objektin: “Magaziné frigoriferike
frutash”, né fshatin Gomsige. Investitor éshté Komuna Qerret. Zhvillues éshté subjekti:
“A...Xx” shpk. Leja ndértimore éshté miratuar mbi truall privat me sipérfage 400 m? me té
cilin jané lidhur marrédhénie kontraktuare. Nuk ka miratim nga Késhilli i Komunés pér
kryerjen e Kk&tij investimi.

Vlera e investimit éshté 9,875,616 leké, objekti ka pérfunduar por nuk éshté véné né
funksionim prej dy vitesh cka pérbén mos pérdorimin me efektivitete té fondeve publike, né
kundérshtim me nenin nr. 1 t€ ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i



ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”.

Lejet zhvillimore, jané dhéné pa pasur marrédhéniet e truallit t& ndértimit, pa pasur Plan
Zhvillimi Urbanistik t€ miratuar dhe té pa konfirmuar nga Agjenciné Kombétare e
Planifikimit t€ Territorit, n€¢ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar nenet 3, 7, 19, 32, ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, nenet 9, 39.

7.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim e Zhvillimit Urbanistik né Bashkiné Pukg, té
pezullojé dhénien ¢ lejes s€ pérdorimit pér objektin: “Godiné shérbimesh 3 kate”, me
investitor “B...d” shpk derisa investitori té€ kené zgjidhur mé paré marrédhéniet e pronésisé té
truallit té objektit ndértimor me dokument pronési sipas kérkesave ligjore.
7.2.Rekomandimi: Bashkia Puké, té marré masat pér té véné né eficencé investimin e kryer
pér objektin: “Magaziné frigoriferike frutash” duke rinegocuar dhe saktésuar detyrimet
kontraktuare té lidhur daté 25.07.2014 me pronarin e truallit té objekti. Pér kété, té merret mé
paré miratimi né Késhillin e Bashkisé.
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8. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2015, Bashkia Puké, ka financuar shoqériné “F...T” sha
sipas fondeve té miratuara me vendime té Késhillit t¢ Bashkisé, né shumén 6,700,000 leké.
Shoqéria “F...T” sha ka pér aktivitet sportin e futbollit, né€ t& cilén Bashkia Puké, ka gene
aksionare me mé pak se 50% e kapitalit, aktualisht éshté aksionare e vetme me 100% té
kapitalit.
Né vitin 2016, Bashkia Puké, ka financuar shogériné “F... T” sha n€ shumén 5.683.640 leké,
nga té cilat; transferime 3.045.000 leké pér shoqériné “F...T” sha, kuoté anétarésimi pér
Federatén Shqiptare té& Futbollit, 1.064.000 leké dhe akomodim, transport, dhe ushgime pér
sportistét né shumén 1.574.640 leké.
Me sportistét jané lidhur kontrata tip me Bashkiné Puké, né té cilat éshté pércaktuar si
detyrim financiar, shpérblimi i sportistéve né shumén 40,000 leké pér ¢do muaj, kontrata té
cilat nuk jan€ zbatuar nga Bashkia Puké pasi shpérblimi 1 sportistéve €shté béré nga “Futboll
Klub Térbuna” sha.
Financimi 1 shoqérisé “F...T” sha nga Bashkia Puké edhe né kushtet kur €shté aksionare me
100% té kapitalit, pa pércaktuar destinacionin e investimit, rritje kapitali apo sponsorizime,
pa pércaktuar kuotat e trajtimit té sportistéve me vendim té Késhillit t& Bashkisé, éshté
shkelje e kérkesave té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar neni 25,
ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare” nenet 10/2, 40/2 dhe 76
si dhe t€ ligjit nr. 7892, dat€ 21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, nenet 3, 4.
8.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, té& pérpilojé programe té garta lidhur me financimin e
aktiviteteve sportive vecanérisht té sportit té futbollit.
Té rishikojé, mundésiné e organizimit té kétij sporti né nivelin e shogatave ose té klubeve
sportive, n€ zbatim té kérkesave té€ ligjit nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér sportin” 1 ndryshuar.
Té miratojé me vendime té Késhillit té Bashkisé, kontratat tip té sportistéve si dhe
destinacionin e fondeve dhe té auditojé pérdorimin e tyre nga shogéria “F...T” sha.
Menjéheré

9.Gjetje nga auditimi: Ish Komuna Qerret ka pasur né administrim, automjetin e dhuruar
nga shogata “T....a”, Tip Sreyr-Punch me targa PU 1518 A, i pa vlerésuar né vleré leké dhe i
pa dokumentuar akti i dhurimit. Nga Bashkia Puké, nuk éshté regjistruar né kontabilitete dhe
nuk éshté inventarizuar ky automjet.



Né kété rast, mungesa e automjetit, pérbén dém ekonomik pér Bashkiné Puké, veprime né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, Kap. III pikat 26, 35/b, 35/c, Kap IV, pika 73 si dhe VKM nr. 510,
daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni
tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territorial”.
9.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, t& marré masat, té identifikojé personat pérgjegjés debitoré
gé e kané pasur né ngarkim mjetin e transportit duke ndjekur inventarizimet né vite deri né
origjinén e Kkrijimit té asetit, té nxjerré pérgjegjésité materiale deri né kallézim penal pér
pérvetésim prone shtetérore nga ish pérdoruesin e mjetit apo ish titullarin e Komunés Qeret.
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10.Gjetje nga auditimi: Né vitin 2016, nga Bashkia Puké, jané kryer shpenzime pér
ndértimin e dy objekteve: “Mulli pér bluarjen e drithérave” né vlerén totale 2,264,085 leké
nga té cilén njéri né fshatin Luméz me vleré 1,189,214 leké dhe tjetri né fshatin Rrapé me
vleré 1,074,871 leké&, me qéllimin pér tu ardhur né ndihme fermeréve té késaj zone.

Kéto objekte, megjithése jané véné né shfrytézim, nuk éshté lidhur kontraté giradhénie me
personat qé i administrojné dhe i kané né pérdorim kéto objekte dhe as nuk jané miratuar
tarifa shérbimi, veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pé&r vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar nenet 36, 54/e dhe ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil 1
Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar, pjesa V, neni 662.

10.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, té marré masat, t¢ administrojé kéto asete sipas
kérkesave ligjore publike duke lidhur kontrata giradhénie me personat gé i pérdorin si dhe té
miratojé tarifat e shérbimit, me vendim té Késhillit t& Bashkisé.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Pavarésisht nga puna e béré pér arkétimin e taksave dhe tarifave, né
Bashkiné Puké, deri mé datén 31.12.2016 jané debitoré 222 subjekte né vlerén 12,954,698
leké, prej tyre; 31 subjekt né vlerén 7,235,652 leké ose mbi 55% e vlerés sé debitoréve, nuk
kané paguar pér vitet 2011-2016, taksat dhe tarifat vendore, respektivisht; 23 subjekt té
Biznesit Vogél né vlerén 2,982,264 leké dhe 7 subjekte té Biznesit Madh né vlerén 4,252,888
leké (madje 10 subjekte nuk kané paguar gé 5 vjet taksat dhe tarifat vendore)

Pér periudhén 3 vjecare 2013-2016 né Bashkiné Puké nuk jané realizuar té ardhurat nga
taksat dhe tarifat né vlerén 30,365,632 leké. Bashkia Puké edhe pse ka mazhorancén e
aksioneve né Ujésjellés sh.a Puké dhe pér vitin 2016 kané pasur pérfagésues né Késhillin
Administrativ té krijuar kohét e fundit, ndérkohé nuk ka mundésuar lidhjen e njé
marréveshje, né té cilén Ujésjellési sh.a. Puké té pércaktohet si agjent tatimor, pér arkétimin e
taksave vendore sé bashku me faturat e ujit té pijshém, bazuar né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” 1 ndryshuar, neni 5 shkronja (i1), neni 7 té ligjit
nr. 9920,daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore” i ndryshuar, pikés 7.1 t&¢ UMF nr. 24,
daté 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore” 1 ndryshuar, marréveshje e cila do té rriste
arkétimin e taksave vendore dhe do rigjenerojé té ardhura pér Bashkiné Puké.

11.1. Rekomandimi: Nga Zyra e Taksave té Bashkia Puké, t¢ merren masa pér regjistrimin
né kontabilitet si debitoré, té krijohet regjistri elektronik, t¢ merren masa pér arkétimin e
vlerés prej 12,954,698 leké, duke béré njoftim vlerésimet tatimore, bazuar né nenin 70 pika 3
té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar dhe
konkretisht:




Pavarésisht kérkesave té méparshme duke i rikérkuar vazhdimisht dhe ndjekur rrugét e
méposhtme:

a. Tu dérgohen Bankave urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar.

b.Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit vendosja e barrés siguruese,
(pér mjetet) dne Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité) bazuar né nenin
91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH “ té ndryshuar.

Cc. Zyra e taksave pér mos pagesén e taksave né afat té aplikojé dénim me gjobé pér pagesat
e vonuara, né masén 0,06% kamat vonesé pér cdo dité vonesé por jo mé tepér se 365 dité,
bazuar né nenin 114 té ligjit nr. 9920, dt. 19.05.2008 ”Pér procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 164/2014 daté 15.12.2014.

d-edhe pas njoftimeve zyrtare né se Bizneset nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite
nga ana e Bashkisé (Drejtoria e Taksave dhe Drejtoria Juridike), té merren masa
administrative (llogaritje kamat vonesave) apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave
té béhet béré kallézim penal prané organit té Prokurorisé, si¢ pércaktohet né nenin 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008" Pér Procedurat tatimore né R.SH” ndryshuar me ligjin nr.
164/2014, daté 4.12.2014.

d —Zyra e taksave né Bashkiné Puké dhe 4 Njésité administrative té listojné né ményré
elektronike abonentét familjaré debitoré pér taksén tokés nga fermerét dhe taksat e
popullatés, duke njoftuar tatimpaguesit familjaré me Njoftim vlerésimi tatimor edhe né
median lokale (t& Bashkisé) pér té paguar detyrimin tatimor té miratuar nga Késhilli
Bashkiak, népérmjet dérgimit té njoftim vlerésimit me ané té zyrés postare, sipas té dhénave
gé disponon Gjendja Civile, pér té gjitha llojet dhe shumén e taksave té papaguara, si taksén
e tokés, banesave dhe tarifat etj, né kundérshtim me pikén 71, té udhézimit plotésues té
Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2016 .

11.2. Rekomandimi: Bashkia Puké té pérgatisé aktmarréveshjen me Ujésjellés sh.a. Puké,
pér kryerjen nga ana e kétij té fundit té agjentit tatimor pér arkétimin e taksave dhe tarifave
vendore sé bashku me faturat ujit t€ pijshém, marréveshje e cila duhet té miratohet né
Késhillin Bashkiak bazuar né legjislacionin né fugi.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Puké, u konstatua se nuk jané zbatuar procedurat e
pakésimit té sipérfages sé fondit pyjor/kullosor, pér subjektet e pajisura me lejé minerare apo
koncesionare, pér pasojé nuk jané lidhur kontrata dypaléshe, si¢ pércaktohet né nenin 17, té
ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar, pika 6 e nenit
17, t€ ligjit nr. 9693 daté 19.03.2007 “Pér Fondin Kullosor”, pikat 3, 7, 7, 9, 10, 11 dhe 12,
VKM nr. 1353, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe
plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té
véllimit té fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM nr. 434, daté 08.06.2016, VKM nr. 1374, daté
10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat ge ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e
destinacionit te fondit kullosor”. i ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016.

(Lista e subjekteve té pajisura me Lejé Minerare dhe Koncesionare paragiten né Aneksin nr 1
bashkélidhur).

12.1. Rekomandimi: Bashkia Puké, népérmjet strukturave té saj dhe zyra e administrimit té
pyjeve e kullotave, t¢ marré masa pér lidhjen e kontratave té girasé duke vendosur edhe
penalitetet pérkatése, me subjektet e pajisur me leje minerare pér shfrytézim gurore dhe té
kérkojé arkétimin e té ardhura té munguara pér buxhetin e bashkisé, sipas aneksit
bashkéngjitur Projkt Raportit t& Auditimit. VKM 1353, daté 10.10.2008 “Pér rregullat pér
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paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe
procedurat e zvogélimit t€ sipérfages dhe t€ véllimit t€ fondit pyjor”, i ndryshuar me VKM
nr. 434, daté 08.06.2016, VKM nr. 1374, daté 10.10. 2008 “Pér rregullat dhe procedurat qé
ndigen pér heqjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit t€ fondit kullosor” i ndryshuar me
VKM nr. 435, daté 08.06.2016.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Né 5 investimet e audituara né bashkiné Puké, “Ndértim Palestre
prané shkollés Sabah Sinani dhe Migjeni”, “Investim né fasada, trotuar dhe ndrigim,
Rikonstruksion i gendrés Luf”, “Rigjenerimi i Shétitores Qendér Puké”, “Sistemim i lagjes
pas pallatit té kulturés” dhe “Rikonstruksion i ¢atisé sé shkollés Bushat” me vleré totale té
kontratave 209,984,833 leké pa t.v.sh nga verifikimi i dokumentacionit teknik té zbatimit,
mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té ndértimit t¢ administruara né dosjet teknike si
dhe nga verifikimi né terren, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né katér prej
tyre né vlerén 7,035,727 leké pa t.v.sh si dhe mangési né dokumentacion. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 dhe 12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1 daté 16.06.2011 “Pér
disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.2.2001 té Késhillit té Ministrave ‘“Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pika b, nr. 3.3 paragrafi i dyté,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
i ndryshuar, Kreu Il, pika 8.1 dhe 8.3, Vendimin Nr. 514 té Késhillit t&¢ Ministrave, daté
15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika 9 dhe Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011
“Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit””, pika 4, paragrafi 4.

13.1. Rekomandim: Nga Bashkia Puké, t& merren masa pér monitorimin e vazhdueshém té
investimeve, si gjaté periudhés sé zbatimit t¢ punimeve ashtu edhe né pérfundim té tyre.
Dosjet teknike té objekteve té pérfunduara té merren né dorézim nga zyra e autorizuar sipas
Rregullores sé Brendshme té Bashkisé vetém pas plotésimit té tyre né pérputhje me
Udhézimin nr. 1, daté 16.06.2011, pika, 4 paragrafi 4.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sg, dérguar
me shkresén nr. 181/8 prot., daté 29.05.2015 dhe té ri kérkuara pér zbatim me shkresén nr.
1015/61 prot., daté 5.04.2016, u konstatua se:
Nga 7 masa organizative té rikérkuara, jané zbatuar 4 masa, pa zbatuar jané 2 masa ndérkohé
éshté né proces zbatimi 1 masé organizative.
-Nga 2 masa té rikérkuara pér shpérblimin e démit né shumén 302,141 leké nga 24 persona
e subjekte, éshté zbatuar pjesérisht 1 rekomandim duke arkétuar shumén 181,589 leké nga 17
persona, éshté pa zbatuar 1 masé, pa arkétuar shuma 120,552 leké nga 7 persona.
-Nga 4 masa disiplinore té rikérkuara, “Vérejtje” deri né “Zgjidhjen e kontratés sé Punés”,
nuk éshté zbatuar asnjé masé disiplinore pér punonjésit:
-B. A., Pérgjegjés i Sektorit t¢ Shérbimeve, F. B., Pérgjegjése e Sektorit té Financés
aktualisht inspektore e financés, A. S., ish-pérgjegjése e Sektorit Juridik dhe I. K., né
cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Prokurimit me Vlera te Vogla, aktualisht Drejtor
Juridik.
Nga 4 masa gjobé té vendosura nga APP pér shumén 170,000 leké, éshté arkétuar shuma
120,000 leké nga 3 persona, mbetet pa arkétuar shuma 50,000 leké nga 1 person.
14.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, té marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé té ri kérkuara me shkresén nr. 1015/61 prot., daté 5.04.2016, né
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zbatim té kérkesave ligjore.
Té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit té pa arkétuar né shumén
120,552 leké dhe vlerén e gjobés té vendosur nga APP né shumén 50,000 leké, duke béré
kérkesé padi né Gjykaté ndaj subjekteve debitoré.

Brenda Muajit Dhjetor 2017

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbiké&qyrjes
sé punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike dhe nga verifikimi né terren, u
konstatua se pér objektin: “Sistemim i lagjes pas pallatit té kulturés” Puké, jané paguar
punime té pa kryere né vlerén 1,589,890 leké pa t.v.sh.

Punimet nuk kané pérfunduar sipas kushteve té kontratés dhe objekti nuk éshté marré né
dorézim nga Bashkia Puké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
622/16 prot., daté 14.06.2016 té lidhur mes Titullarit t& Autoritetit Kontraktor Bashkia Puké
dhe OE “A..N” sh.p.k si dhe kontratén e mbikéqyrjes sé punimeve nr. 1068/4, daté
07.06.2016.

15.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pukg, té merren masa qé subjekti “A..N” sh.p.k, té
plotésojé punimet e pa kryera té konstatuara nga grupi i auditivit, porsa kohé gé kontrata nuk
ka pérfunduar. Nése nuk arihet kjo dakortési, vlera 1,589 mijé leké té zbritet nga situacioni i
fundit.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t&¢ Larté t€ Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur
né nenet 98-102, té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né
Republikén e Shqipéris€”, nenet 21-33, t& ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” dhe pikén 93, t€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé
publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe t& kérkohet né rrugé ligjore (Padi
Gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési
zbatues té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me
géllim shpérblimin e démit né vlerén 13,741,642 leké, i mé poshté:

1.Gjetje nga auditimi: Me subjektin: “G...” shpk, éshté lidhur nga Bashkia Puké, kontrata
me nr. 1688/9 prot., daté 24.10.2016 me objekt: “Shfrytézim i [éndés drusore pér dru zjarri e
I&ndé punimi nga pyjet”, pér periudhén 24.10.2016 deri mé datén 24.10.2017, me vlerén té
kontratés 4.744.560 leké me tvsh.
Sipas kushteve té kontratés, detyrimet financiare jané parashikuar me késte dhe pagesat nuk
jané kushtézuar nga sasia e Iéndés drusore né momentin e maturimit té késtit té pagesés.
Nga té dhénat e paragitura nga Zyra e Taksave Bashkia Puké, rezulton se aktualisht nga
subjekti: “G...” shpk, nuk jané paguar detyrimet kontraktuare pér 3,573,470 leké me dém
ekonomik, nga té cilat 28,970 leké vlera e penalitetit té llogaritur.
1.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, t& marré masa, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér
arkétimin e detyrimit té kontratés né vlerén 3,573,470 leké, né zbatim té kushteve té
kontratés, né té kundértén té kékrkojé ekzektimin e kontratés né rrugé gjyqésore.

Menjéheré
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2.Gjetje nga auditimi: Né objektin “Investim né fasada, trotuar dhe ndri¢im, Rikonstruksion
i gendrés Luf” Puké, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né vlerén 1,904,196 leké pa tvsh si pasojé e likuidimit té punimeve
té kryera né fakt si dhe mos aplikim i penalitetit pér vonesa né pérfundimin e punimeve né
vlerén 1,411,136 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve nr. 110/1 prot.,, daté 22.06.2016 té lidhur mes Titullarit té
Autoritetit Kontraktor Bashkia Puké dhe OE ‘“J...K” sh.p.k, kontratén e mbikéqyrjes sé
punimeve nr. 1115/4 prot., daté 16.06.2016.

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Puké, t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés 3,315,332 leké
pa tvsh nga operatori ekonomik “J...K” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve sipas
kontratés me nr. 110/1 prot., daté 22.06.2016 me objekt: “Investim né fasada, trotuar dhe
ndrigcim, Rikonstruksion i gendrés Luf” Puké, nga té cilat vlera 1,904,196 leké pérsa éshté
paguar pér punime té pa kryera dhe 1,411,136 leké penalitet i llogaritur.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim Palestre prané shkollés Sabah Sinani dhe
Migjeni” Puké, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né vlerén 1,455,172 leké pa t.v.sh si pasojé e likuidimit té
punimeve té kryera né fakt si dhe mos aplikim i penalitetit pér vonesa né pérfundimin e
punimeve né vlerén 88,227 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 175/18 prot., daté 16.09.2016 té lidhur mes Titullarit
té Autoritetit Kontraktor Bashkia Puké dhe OE “A4...J” sh.p.k, kontratén e mbikéqgyrjes sé
punimeve nr. 1595/4 prot., daté 16.09.2016.

3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pukg, té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 1,543,399
leké nga operatori ekonomik: “4...J” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit té punimeve sipas
kontratés me nr. 175/18 prot., daté 16.09.2016 me objekt: “Ndértim Palestre prané shkollés
Sabah Sinani dhe Migjeni” Puké, nga té cilat vlera 1,455,172 leké pér punime té pa kryera
dhe 88,227 leké penalitet i llogaritur.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né ish Komunén Gjegjan, né vitin 2013 jané miratuar dhénia e 5
lejeve ndértimore pér té cilat nuk jané llogaritur sakté dhe nuk jané arkétuar detyrime pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé né shumén totale pér 1,181,201 leké me dém ekonomik
pér buxhetin e Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar neni 27, dhe UKM nr. 1,
dat€ 8.5.2013 “Pér llogaritjen e kostos mesatare t€ ndértimit t€ banesave pér vitin 2013”,
sipas objekteve:

-Leje ndértimi nr. 935 prot., daté 7.11.2013 pér objektin: “Lokal shérbimi”. Investitor: N. L.
Sipérfagja ndértimore 58 m2. Vlera e pa paguar 24,821 leké.

-Leje ndértimi nr. 436, daté 23.04.2013 pér objektin: “Lokal shérbimi shtesé’. Investitor: S.
M. Sipérfagja ndértimore 104 m?. Vlera e pa paguar 17,955 leké.

-Leje ndértimi nr. 910, daté 28.10.2013 pér objektin: “Ndértim banesé me dy kate pér zyra
dhe pér fietie”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 185 m?2. Vlera e pa paguar
807,837 leké.
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-Leje ndértimi nr. 1046, daté 11.12.2013 pér objektin: “Vaské pér dekantimin e ujérave té
galerisé”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 328 m?. Vlera e pa paguar 220,671
leké.

-Leje ndértimi nr. 909, daté 21.10.2013 pér objektin: “Banesé dy kate fjetje pér nevojat
personelit”. Investitor: “B...b” shpk. Sipérfagja ndértimore 150 m2 Vlera e pa paguar
109,917 leké.

4.1.Rekoamandimi: Bashkia Puké, té kérkojé né rrugé ligjore népérmjet dérgimit té urdhér
bllokimeve né banké apo ZVRPP, pér arkétimin e detyrimeve pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé né shumén 1,181,201 leké respektivisht nga personat dhe subjektet e
méposhtém:

a-N. L. pér shumén 24,821 leké,

b-S. M. pér shumén 17,955 leké,

c-“B...b” shpk pér shumén 1,138,425 leké.

Brenda Muajit Dhjetor 2017

5.Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave té paragitura nga Bashkia Puké rezulton se jané
pajisur me lejé minerare dhe koncesionare 7 subjekte, nga té cilat deri mé datén 31.12.2016
nuk kané paguar taksat vendore 2 subjekte né vlerén prej 1,060,918 leké me dém ekonomik,
respektivisht:

a.Subjekti “D...1” shpk me NUIS J78716317N me pronare; P. M., leje minerare nr. 1717,
daté 09.06.2012 me aktivitet: “shfrytézim gurore” me afat 5 vjegar sipas kontratés lidhur mé
datén 04.10.2012 deri 04.10.2017, pér sipérfagen prej 0,2 ha, duhet té paguante vlerén prej
1,056,888 leké, ka paguar deri mé datén 31.12.2016 vlerén 649,612 leké&, mbetet debitor edhe
pér vlerén 407,276 leké.

b.Subjekti ¢ B...b” sha me NUIS K13107002A me pronar; M. N., leje minerare nr. 1549,
daté 12.12.2012 me aktivitet: “shfrytézim nxjerrje krom” me afat 10 vjecar sipas kontratés
lidhur mé datén 03.02.2015 deri 03.02.2025 pér sipérfagen prej 0,8 ha duhet té paguante
vlerén prej 653,642 leké, ka paguar deri mé datén 31.12.2016 vlerén O leké, mbetet debitor
edhe pér vlerén 653,642 leké.

5.1.Rekomandimi: Bashkia Pukg, t¢ marré masa, té ndjeké procedurat e nevojshme ligjore
pér arkétimin e detyrimeve né vlerén 1,060,918 leké, respektivisht nga subjekti “D...i” shpk
né vlerén 407,276 leké dhe Subjekti “ B...b” sha né vlerén 653,642 leke

Menjéheré

6.Gjetje nga auditimi: Jané kryer shpenzime pér sponsorizimin e shogatave té ndryshme né
shumén totale 580,000 leké me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Vetégeverisjes
Vendore, nga té cilat:

-Né ish Komunén Gjegja, pér 3 shogata né 4 raste pér vlerén 80,000 leké, nga té cilat né vitin
2014 pér 60,000 leké dhe né vitin 2015 pér 20,000 leké.

N¢ ish Komuna Qerret, pér shoqatén “T...a” n€ 3 raste pér vlerén 500,000 leké, nga té cilat né
vitin 2013 pér 200.000 leké, né vitin 2014 pér 150.000 leké dhe viti 2015 pér 150.000 leké.
Xhirimi i fondeve publike fondacioneve té mésipérme, né vlerén 580,000 leké, pa zhvilluar
procedura prokurimi, (pavarésisht nga Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe marréveshjet té
nénshkruara nga ish kryetari i Komunés Qeret), éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar -Neni 4-Fusha e zbatimit, pércaktohet se;
Ky ligj zbatohet pér té gjitha procedurat e prokurimit publik, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né nenet 5,6,7,8 e 9 té kétij ligji qé rregullohen me ligj tjetér.

Sponsorizimet jané béré pa lidhur me kéto shogata, marréveshje bashképunimi ku té jené
pércaktuar detyrimet reciproke, veprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 7892, daté
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21.12.1994 “Pér sponsorizimet” i ndryshuar nenet 3, 4 dhe ligjit nr. 8153, daté 31.10.1996
“Pér statusin e jetimit”, neni 18.
6.1.Rekomadimi: Bashkia Puké, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 580,000 leké
nga urdhéruesit e shpenzimeve;
-N. C. me detyré ish kryetar i Komunés Gjegjan, pér vlerén 40,000 leké,
-M. F. me detyré ish P/Financés né Komunén Gjegjan, pér vlerén 40,000 leké,
-R. D. me detyré me detyré ish Kryetar i Komunés Qerret, pér vlerén 250,000 leké,
-P. F. me detyré ish P/Financés Komuna Qerret, pér vlerén 250,000 leké.
Brenda Muajit Dhjetor 2017

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés té prokurimit me objekt “Ndértim palestre
prané shkollés mesme “Sabah Sinani”, rezultoi vlera 435,000 leké dém ekonomik, pasi
subjekti “A..j” shpk né preventiv zérin “Makineri dhe Pajisje” e ka llogaritur me gjithé
vlerén e tvsh, duke pérfshiré pajisjet pa ndaré vlerén e montimit dhe vlerén e pajisjeve pa
tvsh, né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos s€ punimeve té ndértimit”, pér rrjedhojé kjo vleré éshté pérfituar tepér .
7.1.Rekomandimi: Bashkia Puké té arkétojé vlerén 435,000 leké pérfituar tepér nga subjekti
“A...J” shpk né objektin “Ndértim palestre prané shkollés mesme “Sabah Sinani”.

Menjéheré
8.Gjetje nga auditimi: Jané kryer shpenzime audiovizive, intervista dhe reportazhe né “T...”
gjithsej 429,750 leké me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Qeverisjes Vendore, pa
pasur dokumentacionin e nevojshém ligjor; nuk ka akt marrje né dorézim té shérbimit dhe
faturat nuk éshté e firmosur nga ndonjé pérfagésues i Komunés, shkelje e kérkesave t¢ UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar,
pikat 35-40. Shpenzimet jané kryer:
-Né vitin 2015, nga ish Komuna Gjegjan, pér vlerén 251,500 leké, né vitin 2013, nga ish
Komuna Qerret, pér vlerén 78,250 leké dhe né vitin 2014, nga ish Komuna Qeléz, pér vlerén
100,000 leké.
Pagesat e mésipérme né vlerén 429,750 leké, vetém népérmjet lidhjes sé kontratave, jané béré
né kundérshtim me procedurat e pércaktuara né VKM nr. 1195, daté 05.08.2008 ’Pér blerjen,
zhvillimin, prodhimin e bashk&punimin e programeve até reklamave pér transmetimin nga
Operatorét Radiotelevizivé ose botim né median e shkruar dhe pér kontratat, pér kohé
transmetimi, nga organet e administratés shtetérore” pasi;
-nuk jané pérzgjedhur organet e masmedias, né kundérshtim me pikén 7, t¢ VKM té
mésipérm, ku pércaktohet se: Né vartési té llojit té programit, reklamés apo spotit, kushtet e
vecanta, pér pérzgjedhjen e organeve té masmedias/agjencive té specializuara jané:
a) organi i masmedias,agjencia e specializuar( ndérkombétar/ e ,kombétar/ e, vendor.
b) ¢mimi i ofruar nga organi i masmedias /agjencia e specializuar.
c) koha e transmetimit.
-nuk éshté krijuar komision pér ndjekjen e procedurave dhe hartimin e dokumenteve, né
kundérshtim me pikén 8 té VKM té mésipérm ku pércaktohet se: Komisioni pér ndjekjen e
procedurave dhe hartimin e dokumenteve pérbéhet nga 5 antaré,3 prej tyre specialisté té
fushés.
-nuk u éshté shpérndaré organeve té masmedias/agjencive té specializuara ftesé pér
negociata, etj., né kundérshtim me pikén 9 t¢é VKM té mésipérm, ku pércaktohet se:
Komisioni,brenda njé periudhe kohore 5-ditésh nga data e daljes sé urdhrit, u shpérndan, me
korrespodencé zyrtare organeve té masmedias/agjencive té specializuara ftesén pér
negociata. Ftesa pér negociata publikohet edhe né fagen e internetit té Institucionit.
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-né kushtet kur nuk éshté krijuar komisioni, nuk mund té flitet pér hartimin e njé raporti té
hollésishém pér té gjitha procedurat e ndjekura, té cilin duhet ti paragiste titullarit para lidhjes
sé kontratés, né kundérshtim me pikén 13 té VKM té mésipérm (trajtuar meé hollésisht né
faqet 43-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1.Rekomandimi: Bashkia Puké, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 429,750 leké
nga pérfituesi; “T...”, pér vlerén 429,750 leké.

Brenda Muajit Dhjetor 2017
9.Gjetje nga auditimi: Né vitin 2013, nga ish Komuna Qeléz, éshté paguar subjekti: “R...n”
shpk pér blerjen e projektit: “Rikonstruksion i rrugés Katund + Kishés” né shumén 400,000
leké me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore. Kéto shpenzime
jané kryer pa pas akt marrje né dorézim té projektit dhe fatura e blerjes, nuk éshté e firmosur
nga ndonjé pérfagésues i Komunés, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-40.
9.1.Rekomandimi: Bashkia Pukg, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 400,000 leké
nga pérfituesi subjekti “R...n” shpk.

Brenda Muajit Dhjetor 2017
10.Gjetje nga auditimi: Jané paguar shpenzime pér telefonin celular gjithsej 385,485 leké
me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Qeverisjes Vendore nga té cilat;

-Pér ish Kryetarin e Komunés Gjegjan, N. C. né shumén 181,556 leké, pér ish Kryetarin e
Komunés Qerret, R. D. né shumén 185,907 leké dhe pér ish P/Zyrés sé financés Komuna
Qerret P. F. né shumén pér 18,022 leké, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 864, daté
23.7.2010 “Pér pajisjen me numér celulari t€ personave juridiké, publiké”, pikat 1, 8, 9.

10.1. Rekomandimi: Bashkia Puké, té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 385,485
leké nga pérfituesi;

-N. C., me detyré ish Kryetar i Komunés Gjegjan pér vlerén 181,556 leké,

-R. D., me detyré ish Kryetar i Komunés Qerret pér 185,907 leké,

-P. F., me deyre ish P/Financés Komuna Qerret pér 18,022 lekeé.

Brenda Muajit Dhjetor 2017
11.Gjetje nga auditimi: Né vitin 2015, nga ish Komuna Gjegjan, éshté paguar subjekti
“E...1” shpk né shumén 358,800 leké me dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé
Vetégeverisjes Vendore, pér ndértim linje TM pér furnizim me energji elektrike fshati
Kalivaré.

Pér kété shpenzim, éshté urdhér prokurimi nr. 16, daté 22.04.2015, por mungon
dokumentacioni i nevojshém ligjor; nuk ka preventiv pér punimet gé do té kryhen, nuk ka
situacion té punimeve dhe as akt marrje né dorézim té punimeve. Fatura nuk éshté firmosur
nga komisioni ose person tjetér pérfagésues té ish Komunés Gjegjan, shkelje e kérkesave té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1
ndryshuar, pikat 35-40.

11.1.Rekomandimi: Bashkia Pukg, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér arkétimin e
vlerés 358,800 leké nga pérfituesi subjekti “E...i"”" shpk.

Brenda Muajit Dhjetor 2017
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dhénies me gira té objekteve té Bashkisé Puké u
konstatua se subjekti “D...1” P. M. Luf Puké nuk ka shlyer detyrimin e kontratés té lidhur
daté 4.10.2012, pér girané e vitit 2016 né vlerén 99,000 leké. Gjithashtu nuk ka shlyer taksat
vendore té vitit 2016 pér vlerén 121,992 leké.
12.1.Rekomandimi: Bashkia Puké té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimin e vlerés
220,992 leké, nga subjekti “D...1” P. M. Luf Puké, pér mos shlyerje detyrim giraje dhe taksa
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vendore té vitit 2016, nga té cilat 99,000 leké vlera e gerasé sé pa paguar dhe 121,992 leké,
detyrimet pér taksat vendore.

Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion i ¢atisé sé shkollés Bushat” Puké, nga
auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit t& administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té pakryera
né vlerén 177,297 leké pa t.v.sh si pasojé e likuidimit t¢ punimeve té kryera né fakt.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. -
prot., daté 13.11.2013 té lidhur mes Titullarit té Autoritetit Kontraktor ish- Komuna Qeléz
dhe OE “A...L " sh.p.k si dhe kontratén e mbikéqgyrjes sé punimeve nr. 163, daté 26.11.2013.
13.1. Rekomandim: Nga Bashkia Pukg, pér ish-Komunén Qeléz, t¢ merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 177,297 leké pa t.v.sh nga operatori ekonomik “4...L” sh.p.k, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. - prot., daté 13.11.2013 me objekt “Rikonstruksion i
catisé sé shkollés Bushat” Puké, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit
té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Né vitin 2014, nga ish Komuna Qerret, jané kryer né 2 raste
shpenzime pér pritje dhe pércjellje né shumén 80,000 leké, me dém me dém ekonomik pér
buxhetin e Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore. Kéto shpenzime jané kryer pa pasur program
té miratuar, nuk ka listé emérore té pérfituesve, nuk ka procesverbal té& komisionit té blerjeve
dhe shérbimeve me vlera té vogla pér kryerjen e kétij shpenzimi, né kundérshtim me kérkesat
e VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér shpenzimet pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin q€ u
béhet delegacioneve t€ huaja” i ndryshuar pikat 7, 8, 12 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, pikat 35-40.
14.1.Rekomadimi: Bashkia Puké, té& kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés 80,000 leké
nga urdhéruesit e shpenzimeve;
-R. D. me detyré ish Kryetar i Komunés Qerret pér vlerén 40,000 leké,
-P. F. me detyré ish P/Zyrés sé Financés Komuna Qerret pér vlerén 40,000 leké.

Brenda Muajit Dhjetor 2017

B/1. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

-Né procedurat e prokurimeve me tender, u konstatuan né 1 raste pér vlerén 9,875,616 leké
mos pérdorimi me efektivitet té fondeve publike, nga té cilat:

Komuna Qerret

Nga auditimi rezultoi se éshté konstatuar vlera 9,875,616 leké mos efektivitet né 1 investim
publik, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Komuna Qerret né vitin 2014-2015 ka realizuar njé investim me
objekt “Pisté+Magaziné Frigoriferike pér fruta”, i cili mbi 2 vjet nuk shfrytézohet, pra
objekti nuk éshté né funksion té géllimit t& ndértimit tij, cka ka shkaktuar vlerén 9,875,616
leké mos efektivitet té fondeve publike, né kundérshtim me nenin nr. 1 té ligjit nr. 9643, date
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.

1.1 Rekomandimi: Bashkia Puké té nxjerré pérgjegjésité pérkatése pér mungesén e eficencés
té fondeve publike né vlerén 9,875,616 leké né objektin “Pisté+Magaziné Frigoriferike pér

14



fruta Njésia Administrative Qerret” si dhe t& marré masa pér shfrytézimin e objektit duke
nxjerré té ardhura nga pérdorimi i saj ose nga giradhénia.

B/2. SHPENZIME NE FUSHEN E PROKURIMEVE, ME IMPAKT NEGATIV NE
BUXHET:

Né auditimin e procedurave té prokurimit té zhvilluara né Bashkiné Puké, u konstatua se 3
procedura prokurimi, jané kryer n€ kundérshtim me nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, neni
55, “Kriteret e pércaktimit t€ ofertés fituese”, neni 24 “Anulimi i1 njé procedure prokurimi”
dhe pika 5 e nenit 53 “Shqyrtimi i ofertés”, t& ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi:

Operatorét ekonomiké, jané shpallur fitues edhe pse kané mangési né dokumentacionin e
paraqitur sipas kérkesave té DST, té miratuara nga Autoriteti Kontraktor, duke mos
anuluar kéto procedura, veprime me impakt negativ né buxhet pér vlerén 37,825,255 leké,
duke favorizuar operatorét ekonomik né kundérshtim me dispozitat e ligjit té prokurimit dhe
shpallur fitues me kritere té pa plota, konkretisht:

1. Né prokurimin publik me objekt: “Rikonstruksion qendra Luf”, me fondin limit
14,166,666 leké pa tvsh, zhvilluar daté 29.04.2016 né té cilén éshté shpallur fitues OE “J...u”
shpk me vleré té kontratés 12,671,689 leké pa tvsh, KVO, ka zgjedhur ofertén fituese, né
kundérshtim me nenet 53/4 t€ ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, neni 61/2 dhe 14/5.

2. Né prokurimin me objekt: “Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés, 2016, me
fondin limit 23,658,589 leké pa tvsh, zhvilluar daté 3.05.2016, né té cilén éshté shpallur fitues
OE “A...n” shpk me vleré té€ kontratés 23,049,590 leké pa tvsh, KVO ka zgjedhur ofertén
fituese né kundérshtim me nenet 1, 46, 53, 54 té ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik ”, neni 14/5, 15/5, 61/2 , 73

3. Nga auditimi i procedurés té prokurimit me objekt “Shérbime, lyerje, riparime né objektet
né vartési té Bashkisé Puké, 2015”, ka rezultuar vlera 215,889 leké (2,846,000 - 2,630,111),
si diferencé midis 2 OE, té cilét paragesin mos plotésim té kritereve té kualifikimit dhe KVO
padrejtésisht ka shpallé fitues OE “D...x” shpk me vlerén mé & larté 2,846,000 leké né vend
t¢ BOE “A...1” shpk & “A..x”, 1 cili paraget oferttn mé t& ulét 2,630,111 leké, né
kundérshtim me nenet 1, 46, 53 t€ ligjit nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar dhe me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik ”, neni 14/5, 73.

1.1. Rekomandimi: Bashkia Puké, népérmjet strukturave pérkatése, t&¢ marré masa té
menjéhershme pér eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe té shpalljes fitues té
operatoréve né kushtet e mosplotésimit té kritereve té miratuara né DST, procedura té
cilat deri mé tani kané sjellé pasoja me efekte negative té pa mundur pér llogaritje.

C. MASA DISIPLINORE:

C-1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né shkronjén (c) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ t€ Shtetit”, nenin 58 “llojet € masave disiplinore” shkronja
“b” t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, VKM nr. 115, daté¢ 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe nenin 64 shkronja k té ligjit
nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i rekomandojmé Kryetarit té
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Bashkisé, qé ti kérkojé Komisionit disiplinor té fillojné procedurat pér dhénien e masés
disiplinore si mé poshté:

“Vérejtje”, parashikuar né nenin 58, shkronja “a” pér 1 punonjés si mé poshté:
1-zj. F. B. me detyré ish P/Zyrés sé Financés pér periudhén 1 Janar 2015 deri mé datén 1
Gusht 2015, aktualisht specialisté né zyrén e financés Bashkia Puké, pasi:

-N¢ vitin 2015, ka lejuar q¢ Bashkia Puké, ka financuar “F...” sha, ku bashkia &shté
aksionare, né shumén 6.700.000 leké, pa pasur vendim té Asamblesé sé Pérgjithshme té
Aksionaréve t€ Shoqéris€ “F...” sha, pér ndryshim té % s& aksioneve pér Bashkiné Puké dhe
pa pasur miratim me vendim té Keéshillit t& Bashkisé pér ndryshimin e raportit té aksioneve
né shogériné “F...” sha.

Né kété rast, financimi i shoqéris€ “F...” sha é&shté né shkelje t& kérkesave té€ ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 25, ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008
“Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare” nenet 10/2, 40/2 dhe 76 si dhe té ligjit nr. 7892, daté
21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, nenet 3, 4

C-I11. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés

Mbéshtetur né shkronjén (c) té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Lart€ t¢ Shtetit”, té nenit 11, kreun 1V, dhe nenin 37 té ligjit nr.
7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe té
kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé té vlerésojé shkeljet
e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave disiplinore si mé poshté:

a.“Vérejtje me paralajmérim pér zgjidhjen e kontratés sé punés” pér 4 punonjésit e
méposhtém:

1-z. G. G. me detyré ish P/Urbanistikés Komuna Qerret, aktualisht me detyré specialist né
Drejtoriné e Zhvillimit Urban né Bashkiné Puké, pasi:

Né cilésiné e ish P/Urbanistikés né ish Komunén Qerret, ka miratuar dhénien e lejes sé
ndértimit me nr. 104, daté 16.04.2015 pér objektin: “Godiné shérbimesh 3 kate” né fshatin
Karmé. Afati kohor 16.04.2016, investitor “B...d” shpk, zhvillues i objektit: “Mjekaj Grup”
shpk., miratimi i késaj leje, &shté béré pa pasur plan urbanistik té miratuar.

Nuk jané mbajtur akte kontrolli mbi zhvillimin e objektit t& ndértimit, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, neni
42,

2-zj. F. P. me detyré P/Financés né Bashkiné Puké pér periudhén nga 1 Gushti 2015 e né
vazhdim si dhe ish P/Zyrés sé financés né ish Komunén Qeléz, pasi:

Nuk jané administruar me inventar fizik projektet dhe studimet e financuara sipas vlerés
llogarisé té aktivit té bilancit 202 “Shpenzime pér studime ose kérkime”, pér vlerén e debisé
10,015,337 leké.

Pér kéto aktive, nuk jané hapur kartela inventariale pér personat gé i kané né ngarkim dhe i
administrojné kéto studime dhe projekte, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i1 ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kap. III pikat 26,
35/b, 35/c dhe kap 1V, pika 73.

Llogari 212 “Ndértime e konstruksione”, pér vlerén e debisé¢ 557,092,063 leké, nuk éshté e
sistemuar né té gjitha rastet né shtesé té vlerés pér vlerén e objekteve té rikonstruktuara, né
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kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” 1 ndryshuar, neni 7 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”.

-Né vitin 2015, ka lejuar gqé Bashkia Puké, ka financuar “F...” sha, ku bashkia &shté
aksionare, né shumén 6.700.000 leké, pa pasur vendim té Asamblesé sé Pérgjithshme té
Aksionaréve té Shogeérisé, pér ndryshim té % sé aksioneve pér Bashkiné Puké dhe pa pasur
miratim me vendim té Keéshillit t& Bashkisé pér ndryshimin e raportit té aksioneve né
shoqéring “F...” sha.

Né kété rast, financimi i shoqéris€ “F...” sha &sht€ né shkelje t€ kérkesave té ligjit nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar neni 25, ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008
“Pér tregtarét dhe shoqgérité tregtare” nenet 10/2, 40/2 dhe 76 si dhe té ligjit nr. 7892, daté
21.12.1994 “Pér sponsorizimet”, nenet 3, 4.

-Pér vitin 2016, né¢ Bashkiné€ Puké, ka kryer aktivitetin e vet sportiv subjekti “F...” sha me
NIPT L19704301F, me kapital 100% té Bashkisé Puké.

Subjekti “Futboll Klub Térbuni” sha, nuk &shté veté financuar bazuar né€ statusin e saj juridik
dhe né zbatim t€ kérkesave t€ ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”.

Pér kété vit, nga Bashkia Puké, jané béré shpenzime pér financimin e aktivitetit té subjektit
“F...” sha, gjithsej 5.683.640 leké sipas miratimit me vendim té késhillit t€ bashkisé.

Kuotat pér trajtimin ushgimor dhe akomodimin e sportistéve, nuk jané miratuar me vendim té
Késhillit té Bashkisé Puké dhe as me vendim t€ Bordit t€ Shogéris€ “F..” sha, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar nenet
8. 9. 22,25, 40, 54, ligjit nr. 9376, daté 21.04.2005 “Pér sportin” i ndryshuar, dhe ligjit nr.
9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

-Né vitin 2014, né ish Komunén Qeléz, éshté paguar “T...” né dy raste pér shumén 100,000
leké, pa pasur dokumentacionin e nevojshém ligjor, né kundérshtim me kérkesat e UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar,
pikat 35-40.

3-z. Gj. F. me detyré P/Seksionit té Pyjeve né Bashkiné Puké dhe

4-z. A. H. me detyré specialist né Drejtoriné e Zhvillimit Rural Bashkiné Puké, pasi:

Nga Bashkia Puké, nuk jané ngritur komisionet pérkatése pér marrjen né dorézim té pyjeve
dhe kullotave gé kané kaluar né pronési sipas VKM nr. 433, daté 8.06.2016, duke pércaktuar
né terren statusin juridik aktual té tyre si dhe pér regjistrimi né pronési prané ZVRPP té
gjitha pyjeve dhe kullotave, veprime né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 33-2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, ligjin nr. 8744, dat€ 22.2.2001, “Pér pronat e
paluajtshme t€ shtetit”, ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007 “Pér fondin kullosor” i ndryshuar neni
7.8, ligjit nr. 9385, daté 4.05.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” 1 ndryshuar, neni 5, ligjit
nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9, pika 1.2 dhe neni 27
pika 5, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik” i ndryshuar, kap. I, pika 20, 21, 22, 30 dhe pika 35/a dhe VKM nr. 22, daté
9.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve t&€ administrimit t€ pyllit komunal”
pikat 4, 5, 8.

-Nuk kané marré masat e nevojshme pér zbatimin e kushteve té kontratés me nr. 1688/9 prot.,
daté 24.10.2016 me objekt: “Shfirytézim i léndés drusore pér dru zjarri e lIéndé punimi nga
pyjet”, lidhur me subjektin “G...e” shpk, me afat pér periudhén 24.10.2016 deri mé datén
24.10.2017, me vlerén totale té kontratés pér 4.744.560 leké me tvsh.

Nuk éshté arkétuar detyrimi i kontratés dhe penaliteti i llogaritur pér vlerén 3,573,470 leké.
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Personat e mésipérm, me veprimet apo mos veprimet e tyre, kané shkelur kérkesat ligjore té
trajtuara hollésisht né Raportin e Auditimit.

C-111. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL :

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Puké (Sektor
I Administrimit t¢ Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve), pasi té zbatojé procedurat e
nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té
afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t&€ Personelit, n€ zbatim té€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionarin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

Menjéheré

D. MASA ADMINISTRATIVE:

D.1. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes Territorit Vendor (IMTV)

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12 i
ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu Il, Pika 3 (si dhe
pérgjegjésité individuale té evidentuar dhe pasqyruar né pjesét takuese té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit dhe komentet e subjektit té audituar, mbéshtetur né nenin 5
shkronja (b) dhe nenin 9/1, shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, ndryshuar me
nenin 12 té ligjit nr. 183/2014 daté 01.04.2013 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundeérligishme”, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, |
rekomandojmé, Kryetarit t¢ Bashkisé Puké t’i kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe t& vendosé masé
administrative me gjobé, pér 1 mbikéqyrés té punimeve, si mé poshté:

1. Z. 1. D. né masén 100,000 leké, pér shkeljet e konstatuara me pasojé dém ekonomik né
vlerén 5,315,031 leké pa tvsh nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve né objektet:
a. “Investim né fasada, trotuar dhe ndri¢im, Rikonstruksion i gendrés Luf”, me sipérmarrés
punimesh OE “J...K” sh.p.k, kontrata nr. 110/1 prot., daté 22.06.2016 pér vlerén 15,206,027
leké me tvsh, pér diferencat pér volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt né vlerén
1,904,196 leké pa tvsh; Mos aplikimin e penalitetit pér Démet e likuidueshme pér vonesén né
mbarimin e punimeve né vlerén 1,411,136 leké pa tvsh; si dhe Mangésité né dokumentacion;
b. “Sistemim i lagjes pas pallatit té kulturés”, me sipérmarrés punimesh OE “4..N” sh.p.k,
kontrata nr. 622/16 prot., daté 14.06.2016 pér vlerén 27,659,507 leké me tvsh, pér diferencat
pér volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt né vlerén 1,589,890 leké pa tvsh; Mos
aplikimin e penalitetit pér Démet e likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve né
vlerén 409,809 leké pa tvsh; si dhe Mangésité né dokumentacion.

Menjéheré
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D2. Masa Administrative pér Agjenciné e Prokurimit Publik

Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né procedurat e prokurimeve
me vleré té larté pér periudhén 01.01.2013 deri mé 31.12.2014, si dhe pérgjegjésisé
individuale té evidentuar dhe pasqyruar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, bazuar né
nenet 13 dhe 72 t€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, té
ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar n€ nenin 15
shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém
té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur
marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara né
procedurat e prokurimeve publike, apo rekomandimin e Autoritetit Kontraktor (pér marrjen e
masave disiplinore), ndaj 20 punonjésve nga té cilét 3 Titullaré té¢ AK, 7 punonjés né
nivel Drejtoré dhe 10 punonjés si mé poshté:

I. Bashkia Puké pér 9 persona, si mé poshté:
Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj Titullarit té Autoritetit Kontraktor té Bashkisé Puké,
konkretisht:
1. z. G. G., né cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor té Bashkisé Puké, pér arsyet e
méposhtme:
-pér mos marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara né 2 procedura prokurimi me efekte
financiare pér vlerén 5 milion leké, mos efektivitet né pérdorimin e fondeve publike,
pérkatésisht né tenderin me objekt: “Rikonstruksion gendra Luf 2016” dhe né tenderin
“Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés 2016”.
-pér lejimin e shpalljes fitues té ofertés me vleré mé té larté né 2 raste, pérkatésisht né
tenderin “Shérbime, lyerje, riparime né objektet 2015 me efekte financiare pér vlerén 0,2
milion leké dém ekonomik dhe né tenderin “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké, 2016”.
Veprime né kundérshtim me nenin 12, 24 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” i ndryshuar, me nenin 1, 73 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik “etj.

Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj anétaréve té Njésisé té Prokurimit té Bashkisé Puké,
konkretisht:

2. E. K, né cilésiné e kryetarit té Njésisé té Prokurimit, pér shkeljet né 4 procedurat e
prokurimit né objektet: “Rigjenerimi 1 shétitores Bashkia Puké”, “Rikonstruksion gendra
Luf”, “Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés” dhe “Ndértim palestre prané shkollés
mesme Sabah Sinani”,

3. L. B., né cilésiné e anétarit té Njésisé té Prokurimit, pér shkeljet né 2 procedurat e
prokurimit n€ objektet: “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puk&” dhe “Ndértim palestre prané
shkollés mesme “Sabah Sinani”,

4. M. P., né cilésiné e anétarit t¢ Njésisé té Prokurimit, pér shkeljet né 4 procedurat e
prokurimit né objektet: “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké”, “Rikonstruksion gendra
Luf”, “Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés” dhe “Ndértim palestre prané shkollés
mesme “Sabah Sinani”,

Pér shkeljet e pérbashkéta té méposhtme:

-Pér vendosjen e disa kushteve dhe kritereve té kualifikimit té pa argumentuara dhe me 2
standarde, né procedurén e prokurimit me objekt “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Pukeg,
2016”, tek kriteri”kapaciteti teknik”, ku kérkohen periudha t€ ndryshme pér sigurimet
shogérore si dhe periudha té ndryshme pér eksperiencén né puné, pér stafin tekniko-inxhinier
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dhe fuginé punétore, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin
Publik” i ndryshuar neni 45 dhe 46, me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “P&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik ” neni 28 dhe neni 61/2 etj.

-Pér vendosjen e disa kushteve dhe kritereve té kualifikimit té cunguara dhe té me 2
standarde né procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion gendra Luf” dhe
“Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés”, té cilat kané ndikuar né vlerésimin e
operatoréve ekonomik.

-Pér vendosjen e disa kritereve té kualifikimit té ekzagjeruar né procedurén e prokurimit me
objekt “Ndértim palestre prané shkollés mesme “Sabah Sinani” Bashkia Puké pér vitin
2016”.

Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té
Bashkisé Puké, konkretisht:

5. A. Z., né cilésiné e kryetarit t¢ KVO, pér shkeljet né 5 procedurat e prokurimit né
objektet: “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké 2016”, “Rikonstruksion gendra Luf 2016,
“Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés 2016, “Shérbime, lyerje, riparime né
objektet né vartési té Bashkisé Puké 2015” dhe “Ndértim 2 mullinjté me ujé né fshatrat
Lumzi e Rrype 2016”.

6. E. S., né cilésiné e antarit t¢ KVO, pér shkeljet né 2 procedurat e prokurimit né objektet:
“Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké 2016” dhe “Ndértim 2 mullinjté me ujé né fshatrat
Lumzi e Rrype 2016” si dhe né cilésiné e anétarit té Njésisé té Prokurimit né 2 procedura
“Rikonstruksion gendra Luf 2016 dhe “Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés”.
7.A. K., né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, pér shkeljet né 3 procedurat e prokurimit né
objektet: “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké 2016”, “Rikonstruksion gendra Luf 2016,
“Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit Kulturés 2016”.

8. E. C., né cilésiné e anétarit t¢ KVO, pér shkeljet né 2 procedurat e prokurimit né
objektet: ”Blerje Automjete pér mbetjet urbane, fadromé dhe makiné teknologjike 2016 dhe
“Ndértim 2 mullinjté me uj€ né fshatrat Lumzi e Rrype 2016”.

9. R. G,, né cilésiné e anétarit t&¢ KVO, pér shkeljet né 2 procedurat e prokurimit né
objektet “Rikonstruksion gendra Luf 2016” dhe “Sistemim, asfaltim i lagjes pas pallatit
Kulturés 2016”.

Pér shkeljet e pérbashkéta té méposhtme:

-Pér vlerésimin dhe shpalljen fituese té ofertés me vlerén mé té larté, né procedurén e
prokurimit me objekt “Rigjenerimi i shétitores Bashkia Puké 2016”, kontrata lidhur daté
7.10.2016 me vleré 95,997,608 leké pa tvsh.

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fituese OE “J..k” shpk né procedurén e prokurimit
“Rikonstruksion gendra Luf 20167, né kushtet e mosplotésimit t& 2 kritereve, ¢cka ka
shkaktuar vlerén 2,944,869 leké mos efektivitet né pérdorimin e fondeve publike, si diferencé
midis OE “J..u” dhe OE “E...t", pasi edhe OE “E...t” shpk nuk i ka plotésuar t& gjitha
kriteret por ka pasur ofertén mé té ulét.

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fitues né procedurén e prokurimit me objekt “Sistemim,
asfaltim 1 lagjes pas pallatit Kulturés 2016 t€ OE “A...x” shpk me ofertén me vlerén mé té
larté, duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik dhe né kushte e mos plotésimit té kritereve
té kualifikimit t& DST, me pasojé vlerén 2,006,960 leké mos efektivitet né pérdorimin e
fondeve publike, si diferencé midis OE fitues “A...x” dhe OE “J..k”, pasi edhe operatori
“Junik” éshté né kushtet e mos plotésimit té kritereve.

-Pér kualifikimin dhe shpalljen fituese t€¢ OE “A...p” shpk, né procedurén e prokurimit
”Blerje Automjete pér menaxhimin e mbetjeve urbane, fadromé dhe makiné teknologjike
20167, pasi nuk plot€son kriteret ¢ kualifikimit, konkretisht kriterin e shlyerjes sé detyrimeve
té taksave vendore pér vitin 2016, né kundérshtim me kérkesat e DST pika 1.2/c, pasi pér té
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njéjtén shkelje KVO ka s kualifikuar BOE “A...1” & “A..X” né procedurén e prokurimit
“Shérbime, lyerje, riparime né objektet né vartési té Bashkisé Puké 2015”.

-P&r mos kualifikimin dhe shpalljen fituese té oferté€s me vleré mé lart€ t€ OE “D...x” shpk,
né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbime, lyerje, riparime né objektet né vartési té
Bashkisé Puké 2015, né kushtet e mos plotésimit té kritereve, ku tenderi duhej anuluar. Né
kéto kusht KVO mund té kualifikonte ofertén mé t& ulét t€ BOE “A...I” shpk & “A..x” 1
vetmi né garé, cka ka shkaktuar vlerén 215,889 leké dém ekonomik (2,846,000 - 2,630,111).
-Pér mos s,kualifikimin e OE fitues“A...I” shpk té paktén né 1 nga procedurat t€ zhvilluara
mé daté 24.6.2016, né objektet “Ndértim mulliri me ujé Rrype 2016 dhe “Ndértim mulliri
me ujé Lumzi Rrape 2016, “Ndértime ure pasarel Kabash ”, pasi nuk plotéson kriteret.
Veprime né kundérshtim me nenet 20, 23, 46, 53/4, 54 té ligjit Nr. 9643, date 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, kreu VII neni 14/5 i VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i ndryshuar

1. Ish Komuna Qerret pér 4 persona,si mé poshté:

10.1. Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj Titullarit t€ Autoritetit Kontraktor té ish-
Komunés Qerret, z. R. D., pér arsyet e méposhtme:

-Pér mos anulimin e procedurés sé prokurimit publik me objekt: “Magaziné frigoriferike
frutash 2015” pér vlerén totale 9,875,616 leké né 2 fazat, sipas kontratave nr.1, daté
24.4.2014 dhe nr.1, daté 28.01.2015, pasi procedura e prokurimit publik paraget shkelje
ligjore, konkretisht OE fitues “A...n” shpk nuk ploté€son kriteret e kualifikimit t&¢ DST dhe
paraget vlerén mé té larté madje baras me fondin limit, pér rrjedhojé nuk i éshté dhéné
prioritet faktorit ekonomik.

-Pér shkaktimin e vlerés 10 milion leké mos efektivitet té fondeve publike, pasi magazina
frigoriferike nuk éshté né funksion té qéllimit t& ndértimit saj, duke mos u zbatuar
pérgjegjshméria e drejtuesve dhe menaxheréve té tjeré kryesoré gé jané pjesé e vendim
marrjes né pérdorimin e fondeve publike si dhe mos ushtrimin e transparencés né
administrimin e kétij fondi.

Veprime né kundérshtim me nenin 1, 12, 24 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” i ndryshuar, me nenin 1, 73 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik “etj.

Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té ish-
Komunés Qerret, konkretisht:

11.2. L. V., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e kryetarit t&é KVO,

12.3. R. H., me detyré ish-specialiste dhe né cilésiné e anétares té KVVO,

13.4. F. H., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e anétarit t&é KVO,

Pér shkeljet e pérbashkéta té méposhtme:

-Pér kualifikim té padrejté t&€ OE fitues “A...n” shpk. né procedurén e prokurimit publik me
objekt “Magaziné frigoriferike frutash 2015”, kontrata nr. 1, daté 28.01.2015, pasi nuk
plotéson kriteret e kualifikimit t&é DST, paraget vlerén mé té larté madje baras me fondin
limit, pra KVO nuk i ka dhéné prioritet faktorit ekonomik, pér rrjedhojé tenderi duhej té
anulohej. Veprime né kundérshtim me nenin 1, 45, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” i ndryshuar, me nenin 1, 15, 31/1, 58, 66, 67 dhe 73 t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”.

I11. Ish Komuna Gjegjan, pér 7 persona,si mé poshté:
14.1. Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj Titullarit té Autoritetit Kontraktor té ish-
Komunés Gjegjan Puké z. N. C., pér arsyet e méposhtme:
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-Pér mos anulimin e procedurés té prokurimit publik me objekt “"Ndértim i 2 urave auto tip
bailey né pérroin e Xhepes dhe té€ Mesuli, 2014, kontrata daté 26.6.2014 me vleré 3,072,000
leké me tvsh, pasi rezulton me shkelje ligjore, né zgjedhjen e procedurés, né hartimin e
kushteve dhe kritereve té kualifikimit, mos plotésim té kritereve té kualifikimit nga OE
fitues “A...I” shpk. Veprime né kundérshtim me nenin 12, 24 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar.

-Pér miratimin e dosjes té procedurés té prokurimit publik me objekt “Ndértime dhe
rikonstruksione né 3 ura tip bailey Kushnen, Kalivare dhe rrugé Gojan 2015”, me manggsi
dokumentare dhe anomali né hartimin e tyre, konkretisht:

*Procesverbali daté 10.3.2015 i NJP nuk pasqyron asnjé kriter kualifikimi, né kundérshtim
me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar, me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik ”, neni 61/2 etj.

*Nuk éshté mbajtur procesverbali dhe raporti pérmbledhés i KVO, pra nuk béhet fjalé pér
pérshkrimin me hollési té gjitha etapave té zhvillimit té procedurés, né kundérshtim me
kérkesat e nenit 12 t& Ligjit 9643 daté 20.11.2006”Pér Prokurimin Publik”, pika 2,

Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj anétaréve té Njésisé té Prokurimit té ish-Komunés
Gjegjan Puké , konkretisht:

15.2. T. P., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e kryetarit té Njésisé té Prokurimit,

16.3. A. Z., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e anétarit té Njésisé té Prokurimit,

17.4. N. N., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e anétarit té Njésisé té Prokurimit,

Pér shkeljet e pérbashkéta té méposhtme:

a. Pér shkelje né zgjedhjen e procedurés me objekt "Ndértim i1 2 urave auto tip bailey né
pérroin ¢ Xhepes dhe t€ Mesuli, 2014, dat€é 26.6.2014 me vleré 3,072,000 leké me tvsh.

pasi éshté aplikuar “Procedura me negocim, pa botim paraprak té njoftimit té kontratés” né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni
33, pika 1, 6 dhe pika 2 germa”c”. Né kété rast nuk ka patur nevoja ekstreme. NJP nuk ka
dokumentuar dhe argumentuar shkaget e pérdorimit té késaj procedure, sipas kérkesés sé
VKM nr. 1, daté 10.01.2007“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu IV”’Llojet
dhe pérzgjedhja e procedurés”, pika 5, germa “a”, duke shmangur procedurat e hapura né
rrugé elektronike ka shmangur konkurrencén dhe pjesémarrjen e kandidatéve té tjeré.

-Pér mangési dokumentacioni né dosjen e tenderit, né kundérshtim me nenin 41, t¢ LPP, kreu
V, pika 2, pikat a, b dhe ¢, e RRPP, pérkatésisht:

-procesverbali nr. 01, daté 19.6.2014 i NJP paraget mangési, disa kritere kualifikuese nuk
jané vendosur, mungon pércaktimi i numrit té fuqisé punétore, stafit teknik si dhe periudha
pér paragitjen e listé pagesave té sigurimeve shogérore, mungon pércaktimi i vitit pér
shlyerjen e detyrimeve vendore, mungon Kriteri pér kategorité e licencés sé shoqérisé,
mungon kriteri pér numrin dhe llojin e mjeteve né dispozicion etj.

-procesverbali nr. 02, daté 19.6.2014 dhe raporti pérmbledhés i KVO paraget mangési dhe
nuk pérshkruan me hollési gjitha etapat e zhvillimit té procedurés, né kundérshtim me
kérkesat e nenit 12 t& Ligjit 9643 daté 20.11.2006”Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar pika
2.

-Nuk jané formuluar deklaratat pér konfliktin e interesit nga NJP dhe KVO, sipas VKM nr 1,
daté 10.01.2007“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Kreu V, pika 1 germa”a”.

b. Pér mangési dhe anomali né hartimin e dokumenteve té dosjes té procedurés té prokurimit
publik me objekt “Ndértime dhe rikonstruksione né 3 ura tip bailey Kushnen, Kalivare dhe
rrugé Gojan 2015”, konkretisht: procesverbali daté 10.3.2015 i NJP nuk pasqyron asnjé kriter
kualifikimi, né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i
ndryshuar, me nenin 61/2 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té

22



prokurimit publik”. Dosja e tenderit ka mangési né dokumentacion, konkretisht nuk
administrohen né dosjen e procedurave té€ prokurimit DST té tenderit, né kundérshtim me
nenin 41, t¢ LPP, kreu V, pika 2, pikat a, b dhe c, e RRPP. Procesverbali daté 10.3.2015 i
NJP nuk paraget asgjé, pasi nuk pasqyron asnjé kriter kualifikimi. Nuk béhet fjalé pér
argumentimin e vendosjes sé kritereve pér kualifikim, pasi nuk jané hartuar ato, né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i ndryshuar, me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik ”, neni 61/2
etj.

Té vlerésoj dhe té marré masa ndaj anétaréve té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave té ish-
Komunés Gjegjan, konkretisht:

18.5. M. G., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e kryetarit t¢ K\VVO,

19.6. M. F., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e anétares té KVO,

20.7. 1. S., me detyré ish-specialist dhe né cilésiné e anétarit t&¢ KVO,

Pér shkeljet e pérbashkéta té méposhtme:

a. Pér shkelje né procedurén e prokurimit publik me objekt "Ndértim i 2 urave auto tip
bailey né pérroin e Xhepes dhe t¢ Mesuli, Komuna Gjegjan Puké 2014”, pasi OE fitues
“A...]” shpk nuk plotéson kriteret e kualifikimit, pérkatésisht:

- kriterin e shlyerjes sé detyrimeve té taksave vendore pér vitin 2014, pasi éshté debitor pér
vlerén 548,821 leké, sipas vértetimit nga drejtoria e tatimeve Shkodér nr. 3053, daté
22.5.2014, né kundérshtim me kérkesat e DST pika 3/a sipas procesverbalit nr. 1, daté
19.6.2014 té NJP.

- kriterin ’pér puné t&€ ngjashme”, pasi nuk plotésohet vlera 50 % e 1 kontrate t€ vetme brenda
3 viteve té fundit dhe as 2-fishi i vlerés sé kontratés sé prokuruar, né kundérshtim me Kreun
III ”pika 3 ”dokumentet e tenderit” pika 2/c t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar.

b. Pér parregullsi né procedurén e prokurimit publik me objekt “Ndértime dhe
rikonstruksione né 3 ura tip bailey Kushnen, Kalivare dhe rrugé Gojan 20157, pasi nuk
kuptohet si ka gjykuar KVO pér kualifikimin ose s,kualifikimin e operatoréve ekonomik, nén
mungesén e kritereve t€ kualifikimit, ¢ka e bén té qarté favorizimin e OE “A...1” shpk edhe
né objektin “Ndértim i 2 urave auto tip bailey né pérroin e Xhepes dhe Mesuli, Komuna
Gjegjan 2014, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Rregullat e Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

Shénim: Nuk propozohet masa pér ish-komunat Rrapé dhe Qeléz, pasi konstatohen shkelje
ligjore pa efekte financiare, secila me nga 1 tender té audituar, me fond limit né nivelin e
procedurave té drejtpérdrejta.

E. PER INSPEKTIM FINANCIAR (Ministria e Financave)

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té& Larté té Shtetit”, neni 15 shkronjat “i” dhe “f”, si dhe né ligjin nr. 112/2015
daté 15.10.2015 “Pér inspektimin financiar publik” neni 8, i rekomandojmé Inspektimit
Financiar, té kryejé inspektime dhe auditime lidhur me konstatimet si mé poshté:

1.R. D. me detyré me detyré ish Kryetar i Komunés Qerret
2. P. F. me detyré ish P/Financés ish Komuna Qerret.

a- Né ish Komunén Qeret, aktualisht Njési administrative né pérbérje té Bashkisé Puké, nga
auditimi éshté konstatuar se pa u mbéshtetur né dispozita ligjore nga fondet e ish-Komunés
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Qerret, kané kryer shpenzime pér sponsorizimin e shogatés “T....a” né 3 raste pér vlerén
500,000 leké, nga té cilat né vitin 2013 pér 200.000 leké&, né vitin 2014 pér 150.000 leké dhe
viti 2015 pér 150.000 leké, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik 1 ndryshuar”, ligjit nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pé&r sponsorizimet” i
ndryshuar nenet 3, 4 dhe ligjit nr. 8153, daté 31.10.1996 “Pér statusin e jetimit”, neni 18.
Konkretisht, pagesat jané béré me urdhér shpenzimet nr. 76, daté 06.05.2013, fatura e
thjeshté tatimore nr. 6, daté 11.04.2013 pér Aktivitet “Lojra Popullore 2013 n€ shumén
200.000 leké, me urdhér shpenzimi nr. 79, daté 12.05.2014, fatura e thjeshté tatimore nr. 10,
daté 14.04.2014 pér shumén 150,000 leké dhe me urdhér shpenzimi nr. 79, daté 19.05.2015,
pér vlerén 150.000 leké, fatura e thjeshté tatimore nr. 16, daté 27.4.2015 pér aktivitet lojra
popullore né shumén 150.000 leké.

b-Né vitin 2014, nga ish Komuna Qerret, jané kryer né 2 raste shpenzime pér pritje dhe
pércjellje né shumén 80,000 leké. Kéto shpenzime jané kryer pa pasur program té miratuar,
nuk ka listé emérore té pérfituesve, nuk ka procesverbal té komisionit té blerjeve dhe
shérbimeve me vlera té vogla pér kryerjen e kétij shpenzimi, né kundérshtim me kérkesat e
VKM nr. 243, daté 15.05.1995 “Pér shpenzimet pér pritje dhe pércjellje dhe trajtimin g€ u
béhet delegacioneve té huaja” i1 ndryshuar pikat 7, 8, 12 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pikat 35-40.
Konkretisht, pagesat jané béré me urdhér shpenzimi nr. 73, daté 24.04.2014, fatura e thjeshté
tatimore nr. 4, daté 23.04.2014 dhe me me urdhér shpenzimi nr. 179, daté 23.09.2014, fatura
e thjeshté tatimore nr. ska, daté 15.04.2014.

c-Ish Komuna Qerret ka pasur né administrim, automjetin e dhuruar nga shogata “7...a”, Tip
Sreyr-Punch me targa PU 1518 A, i pa vlerésuar né vleré leké dhe i pa dokumentuar me akt
dhurimit. Nga Bashkia Puké, nuk éshté regjistruar né kontabilitete dhe nuk éshté
inventarizuar ky automjet.

Né kété rast, mungesa e automjetit, pérbén dém ekonomik pér Bashkiné Puké, veprime né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 7, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kap. III pikat 26, 35/b, 35/c, Kap IV, pika 73 si dhe VKM nr. 510,
daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni
tjetér zyrtar né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territorial”.

d-Nga ish Komuna Gjegjan, éshté paguar subjekti “E...i"” shpk né shumén 358,800 leké me
dém ekonomik pér buxhetin e Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore, pér ndértim linje TM pér
furnizim me energji elektrike fshati Kalivaré.

Pér kété shpenzim, éshté urdhér prokurimi nr. 16, daté 22.04.2015, por mungon
dokumentacioni i nevojshém ligjor; nuk ka preventiv pér punimet gé do té kryhen, nuk ka
situacion té punimeve dhe as akt marrje né dorézim té punimeve. Fatura nuk éshté firmosur
nga komisioni ose person tjetér pérfagésues té ish Komunés Gjegjan, shkelje e kérkesave té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik™ i
ndryshuar, pikat 35-40.

Shénim:
I- Pér 4 ish-punonjésit e larguar nga puna pér arsye té reformés territoriale, té Bashkisé dhe
ish-Komunave sot Njési Administrative, nuk rekomandojmé masa disiplinore sepse shkeljet e
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natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné kéto masa nuk mund té
ezaurohen si té tilla, pasi personat nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk
ka adresim institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara do té ishte kérkuar masé disiplinore,
pérkatésisht:

1-z. F. B. me detyré ish Kryetar i Komunés Qeléz,

2-z. N. G. me detyré ish Kryetar i Komunés Rrapé,

3-z. T. P. me detyré ish P/Urbanistikés né ish Komunén Gjegjan,

4-z. E. S. me detyre ish Pérgjegjés i Zyrés sé Financés ish Komuna Qeléz.

II- Pér 3 punonjésit si mé poshté, nuk propozojmé masa disiplinore, pasi shkeljet e
konstatuara megjithése ekzistojné, ato mund té ezaurohen si té tilla né té ardhmen duke
zbatuar rekomandimit nga ky auditim:

1-z. B. A. me detyré P/Zyrés sé Shérbimeve,

2-z. H. D. me detyré P/Zyrés sé Tatim Taksave Bashkia Puké, periudha 10.10.2012 e ne
vazhdim,

3-zj. E. C. me detyré Specialisti né Zyrén e Tatim Taksave Bashkia Puké pér periudhén
20.12.2015 e ne vazhdim.

F. TE TJERA:

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit kété auditim e vleréson dobét, pasi puna e béré nga
grupi i auditimit konsiderohet e paploté né drejtim té auditimit t& procedurave té prokurimit
publik, pér Kkété arsye, procedurat e prokurimit do té riauditohen né njé periudhé té
mévonshme.

Pér té pércaktuar sakté mangésité né kété auditim, Departamenti i Auditimit t& Njésive té
Vetégeverisjes Vendore dhe Departamenti Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, ta
analizojné Raportin Pérfundimtar té Auditimit me té gjithé audituesit e Departamentit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore dhe Departamenti
Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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