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Mesazhi i Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit

Strategjia e Zhvillimit té Kontrollit t&¢ Larté té
Shtetit pércakton drejtimet kryesore té veprimtarisé
sé institucionit té auditimit suprem publik, né
pérmbushje té€ misionit té tij kushtetues. Filozofia e
kétij institucioni si mbikéqyrés i fondeve publike,
me njé profil té konsoliduar si “watchdog” dhe “sy
vézhgues” i qytetarit, synon té kérkojé vlerén e
parasé sé shpenzuar té fondeve publike, népérmjet
pérdorimit té tyre me efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet, pér njé shérbim sa mé té miré dhe té
pérgjegjshém ndaj qytetarit dhe taksapaguesit
shqiptar.

Duke plotésuar misionin e tij kushtetues e ligjor, Kontrolli Larté i Shtetit garanton qytetarin,
publikun dhe Kuvendin pér nivelin e pérgjegjshmérisé me té cilin Qeveria Shqiptare dhe
Njésité e Qeverisjes Vendore menaxhojné paraté publike, mirémbajné asetet e tyre, si dhe
siguron llogaridhénien dhe transparencén e kétyre fondeve.

KLSH éshté zhvilluar né kéto vite té transformimit té Shqipérisé, népérmjet hartimit dhe
implementimit té strategjive duke filluar gé nga dokumenti i paré strategjik pér periudhén
2008-2012, i plotésuar né vitin 2012 , dhe mé pas i ndjekur nga Plani Strategjik 2013-2017,
qé pérbén strategjiné e paré té ndryshimit dhe reformés sé thellé institucionale né KLSH.

Rrugétimi i nisur pér rritjen né shumé dimensione na mundéson qé té paragesim Strategjiné e
Zhvillimit 2018-2022, mbéshtetur né Kushtetutén e Shqipérisé, né pércaktimet e Ligjit
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, né kuadrin nénligjor si dhe
zhvillimet e praktikave mé té mira té institucioneve partnere homologe, né zbatim té
standardeve ndérkombétare t& auditimit publik.

Mendimi Strategjik mbéshtetet né motot tona : “Té bashkuar né ambicie e vendosméri” dhe
“Auditimi né shérbim té gytetarit” té Kongresit INCOSAI XXII-té t&¢ INTOSAI-t, né Dhjetor
2016 né Abu Dhabi, dhe “Si mund té ndihmojné SAl-et né rikthimin e besimit té qytetaréve
tek geverisja publike”, e Kongresit t&é X-t¢ t¢ EUROSAI-t, t€ zhvilluar né maj 2017 né
Stamboll, Turqi.

Strategjia i pérgjigjet kérkesave té Standardeve Ndérkombétare t& INTOSAI-t (ISSAI-ve) dhe
éshté mbéshtetur né udhézuesit metodologjiké té publikuar pér kété géllim nga organizatat
ndérkombétare profesionale dhe Nisma pér Zhvillim e INTOSAI-t (IDI). Planet Strategjike té
INTOSAI-t 2017-2022 dhe EUROSAI-t 2018-2023, té miratuara né Kongreset pérkatése
cituar mé sipér, kané shérbyer si udhérréfyes né hartimin e késaj Strategjie té institucionit pér
pesé vitet e ardhshme.

Népérmjet Vizionit, né pérmbushje t& Misionit té tij né kété Strategji, KLSH synon t’u
pérgjigjet sfidave dhe kérkesave té kohés, duke u aftésuar t’u géndrojé dhe pérshtatet
ndryshimeve né mijedisin rrethues, me té cilat ballafagohet sektori publik. Njékohésisht, ai
investon né ekspertizén e nevojshme dhe té domosdoshme né fusha té tilla si zhvillimet
dixhitale, géndrueshméria e financave publike, efektiviteti dhe eficienca e menaxhimit té
programeve geveritare, kryesisht né até té partneritetit publik-privat, etj.

KLSH aspiron gé népérmjet auditimeve té tij té sjellé vleré té& shtuar né shérbimin ndaj
gytetarit, Kuvendit dhe subjekteve publike gé auditon. Kjo nénkupton sigurimin e aftésive
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mé té mira profesionale dhe njohurive mbi standardet ndérkombétare té fushés pér té gjithé
trupén audituese dhe personelin ndihmues né KLSH, népérmjet punés sé pérbashkét, duke
zbatuar njé nga parimet e ISAI 12, gé té udhéheqgé népérmjet shembullit.

Gjithashtu, filozofia e hartimit té kétij dokumenti strategjik éshté mbéshtetur né
rekomandimet e dhéna nga raportet dhe vlerésimet e organizatave ndérkombétare, si: DG-
Budget népérmjet Raporteve té Progresit té Komisionit Evropian pér Shqipériné; vlerésimet
e SIGMA-s, népérmjet raporteve té monitorimit; Raporti i rishikimit mes kolegéve “Peer
Review”, i realizuar nga ekspertét e Gjykatés Austriake t€ Auditimit né vitin 2016; raportet e
misioneve té ekspertéve té Zyrés Kombétare té Auditimit té Polonisé (NIK) dhe té Zyrés sé
Auditimit Shtetéror té Kroacisé né kuadrin e Projektit té Binjakézimit me Fonde IPA 2013
“Forcimi i Kapaciteteve té Auditimit té Jashtém Publik né Shqipéri”; si dhe rekomandimet
nga ekspertét e SAl-ve té pérparuar té Evropés, GAO-s (Zyrés sé Auditimit té Qeverisé sé
SHBA-ve) dhe ECA-s (Gjykatés Evropiane té Audituesve), té cilat jané pérkthyer dhe po
implementohen nga institucioni si detyra dhe objektiva parésoré pér zhvillimin strategjik té
tij né té tashmen dhe té ardhmen.

Strategjia 2018-2022 e KLSH-s€, duke u bazuar né arritjet e Planit té méparshém Strategjik
2013-2017, pérvijon té menduarit strategjik dhe profesional, duke pércaktuar objektiva dhe
plan pune, pas kryerjes sé analizave té thelluara mbi eksperiencat dhe parashikimet, duke
vepruar ndaj ndryshimeve té mjedisit dinamik ku vepron institucioni, pér menaxhimin sa mé
té sukseseshém té sfidave dhe risqeve. Ky proces realizohet duke ruajtur vlerat dhe parimet e
njé institucioni suprem auditimi, té sanksionuara né Deklaratén e Limés, Magna Carta e SAI-
ve, si dhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Gjithashtu, ky dokument éshté hartuar
dhe mbarté komentet e ekspertve té Programit SIGMA, té cilét né ményré té vazhdueshme
kané kontribuar pér modernizimin e KLSH-sé

Performanca e zbatimit té Strategjisé do té matet kundrejt géllimeve té qgarta, objektivave dhe
aktiviteteve té detajuara, si dhe treguesve té mirépércaktuar, duke synuar impaktin maksimal
té plotésimit t& rekomandimeve dhe késhillimit pér subjektet e audituara, né shérbim té
llogaridhénies dhe informimit ndaj gytetarit dhe Kuvendit pér pérdorimin e fondeve publike
me efektivitet, efigiencé dhe ekonomicitet.

Dr. Bujar LESKAJ

KRYETAR | KLSH

Dhjetor 2017



I. ZHVILLIME DHE ANALIZA NE DINAMIKEN HISTORIKE

Nga krijimi né vitin 1925, pérgjaté 92 viteve té ekzistencés sé tij, Institucioni Kushtetues i
Kontrollit té Larté té Shtetit ka evoluar né formé dhe pérmbajtje, duke reflektuar historiné
dhe ecuriné e Shtetit Shqiptar. Zhvillimi i KLSH-sé ka ndjekur tre periudha té ndara garté, né
kéndvéshtrimin e veprimtarisé sé tij.

l.1. Auditimi i jashtém publik né Shqipéri né vitet 1925-1990

Pas miratimit té Statutit Themeltar té Republikés sé Shqipérisé, Presidenti i Republikés,
Ahmet Zogu mé daté 20 maj 1925 firmosi Dekret - Ligjin “Mbi formimin e Késhillit
Kontrollues”, i cili hyri né fugi mé 26 maj 1925, data kur u votua né Parlament. Kjo daté
konsiderohet si dita e krijimit té institucionit té Kontrollit té Larté té Shtetit, né até kohé me
emrin Késhilli Kontrollues. Késhilli Kontrollues u krijua si organ kushtetues dhe nuk varej
nga asnjé ministri. Né vitet 1928-1939, vendi u drejtua nga njé monarki institucionale. Me
ligj té vecanté u pércaktua forma e organizimit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé institucionit, i
cili u quajt Kontrolli Shtetéror, si dhe ményra e raportimit né Parlament dhe marrédhéniet e
tij me Qeveriné dhe Mbretin.

KLSH kujton me nderim figura dhe personalitete qé e kané drejtuar kété institucion, gjaté
késaj periudhe, té cilét kontribuan duke marré pérvojat mé té mira té kohés né shtetet e
zhvilluara pérreth nesh, né lidhje me kontrollin dhe inspektimin financiar z. Fejzi Alizoti, z.
Kol Thagi, z. Lac Gera, z. LIlambi Aleksi, z. Lame Kareco, z. Egerem Libohova, z. Xhafer
Ypi, z. Rrok Gera, z. 1zedin Beshiri dhe té tjeré.

Né muajin gusht té vitit 1946 u krye riorganizimi térésor i organeve té kontrollit, si né formé
edhe né pérmbajtje. Me ligj té vecanté t& Kuvendit Popullor u krijua Komisioni i Kontrollit té
Shtetit, i cili ishte né pérbérje té Qeverisé dhe né varési té ploté prej saj (strukturé nén
varésiné e ekzekutivit dhe té partisé-shtet), duke humbur pavarésiné dhe duke gené né
shérbim té politikés sé shtetit totalitar. Né vitin 1982, me rénien ekonomike té vendit, Qeveria
e partisé-shtet suprimoi strukturén e méparshme dhe themeloi Inspektimin e Shtetit. Ndérsa,
né vitin 1987, Kuvendi Popullor rikthen strukturén e Komisionit t&¢ Kontrollit té Shtetit me
atributet e njé ministrie, duke mbetur i tillé si pjesé e ekzekutivit deri né vendosjen e sistemit
demokratik né vend.

Komisioni i Kontrollit t¢ Shtetit ka gené anétar formal i INTOSAI-it gé nga viti 1984,dhe
anétar aktiv nga viti 1992".

|.2. KLSH né periudhén e tranzicionit né Shqipéri dhe Reforma institucionale

Me vendosjen e pluralizmit né Shqipéri, me asistencén e BE-sé u hartua projektligji “Pér
Shérbimin e Kontrollit t& Shtetit”, i cili u miratua nga Kuvendi i Shqipérisé né 31 gusht 1992.
Ky ligj sanksionoi se Shérbimi i Kontrollit té Shtetit ishte organi mé i larté i kontrollit
ekonomiko-financiar dhe i pavarur nga geveria. Pavarésia e ploté, depolitizimi dhe
departizimi 1 organit suprem té kontrollit u realizuan me miratimin e Ligjit nr. 8270, daté
23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit” si dhe mé pas u sanksionuan né ligjin themelor

! Burimi: “Historiku i Kontrollit té Larté té Shtetit 1925-2012", Botimet KLSH 09/2012, f.98-99



té Shtetit nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, pjesa e
katérmbédhjeté “Kontrolli i Larté i Shtetit”, nenet 162-165. KLSH gjaté késaj periudhe ka
vepruar né ményré té pavarur, duke fugizuar identitetin e tij dhe duke bashképunuar me
institucionet homologe dhe partnerét ndérkombétaré. Né vitin 1993, KLSH u bé pjesé e njé
prej 50 anétareve té EUROSAI- Organizatés Evropiane té Institucioneve Supreme té
Auditimit.

Né datén 27 néntor 2014, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi ligjin e ri t¢ KLSH-sg, nr.154/2014,
“Mbi organizimin dhe funksionimin e KLSH”, i cili hyri né fugi né shkurt 2015. Ky akt
vulosi ligjérisht kthesén pérfundimtare té institucionit nga njé strukturé me veprimtari
kryesisht té inspektimit financiar gjaté periudhés 1992-2011, né njé institucion gé gézon njé
shkallé té larté té pavarésisé , si parimin themelor té institucionit suprem té auditimit.

KLSH kryhen jo vetém auditime pérputhshmérie dhe financiare, por edhe auditime té
performancés dhe té teknologjisé sé informacionit. Njé risi tjetér e ligjit éshté pércaktimi i
kompetencés sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér té audituar edhe pérdoruesit e fondeve
publike té ofruara nga Bashkimi Evropian ose organizata té tjera ndérkombétare. Ligji i ri, po
ashtu, ka dispozita té qarta gé garanton pavarésiné funksionale dhe organizative té
institucionit. Ai ezauron té gjithé problematikén qé KLSH ka patur né lidhje me aksesin né
informacion dhe dokumentacion tek subjektet e audituara.

Ky ligj realizoi profilizimin e KLSH-sé si njé institucion modern evropian i auditimit
suprem publik, i cili e bazon aktivitetin e tij térésisht né standardet ndérkombétare
ISSAI té INTOSAI-t.

KLSH i mandatuar nga Kushtetuta e Shqipérisé dhe udhéhequr nga standardet e praktikat
ndérkombétare té auditimit té INTOSAI-t, té konstituara né Ligjin 154/2014 "Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit”, synon né ményré té
vazhdueshme perfeksionimin, duke ristrukturuar ményrén e ofrimit té produkteve dhe
shérbimeve té tij, duke rritur eficencén dhe efektivitetin, pér té pérmirésuar gasjet audituese
dhe pér té shfrytézuar mé miré perspektivén ndér-geveritare.

“Qytetarét jané pérfituesit kryesoré té auditimit publik. Eshté detyré e Institucioneve
Supreme té Auditimit (SAl-ve) té performojné me auditime cilésore dhe t’u ofrojné qytetaréve
raporte gé mbéshtesin transparencén, llogaridhénien dhe besimin né geverisje. Vetém puna e
miré dhe profesionale audituese mund t& bé&jé ndryshimin e vérteté né jetét e tyre” ?

KLSH né pérmbushje té orientimeve té Kongresit t¢ XXII t¢ Abu d’Habit, si njé trupé
profesionale e pavarur, ka fokusuar veprimtaringé e saj institucionale drejt njé zhvillimi té
géndrueshém né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit t&¢ INTOSAI-t, GAO-s
dhe me rekomandimet e Progres Raporteve té BE-sé.

KLSH me mbéshtetjen e ekspertéve té BE-sé dhe SIGMA-s hartoi Strategjiné e saj té paré
pér periudhén 2008 -2012. Efektet e reformimit institucional kérkuan rishikimin e kétij Plani
té Zhvillimit, né vitin 2012, duke pasgyruar jo vetém ndryshimet e ndodhura, por dhe

*Pjesé nga deklarata e Kongresit t& XXII t&¢ INTOSAI-t, Dhjetor 2016 né Abu Dhabi, “40 vjet Deklarata e Limés(1977 —
2017)”, Seria Botime KLSH- 16 2017/83



vizionin e ri strategjik té institucionit pér periudhén e ardhme dhe gé shtruan bazat pér Planin
e ri Strategjik té€ Zhvillimit 2013 -2022.

Periudha 2012-2017 konkretizoi filozofiné inovative té platformés sé reformés institucionale
té paragitur nga Dr.Bujar Leskaj, kandidat i nominuar si Kryetar i KLSH né Dhjetor 2011,
para Komisionit té¢ Ekonomisé dhe Financave té Kuvendit té Shqipérisé, né té cilén theksohej
se: “... KLSH do ta formatojé punén, duke e organizuar até sipas parimeve té deklaratave
INTOSAI té Meksikos (2007) dhe té Johanesburgut (2010), sipas praktikave mé té mira té
institucioneve simotra né vendet mé té pérparuara té Bashkimit Europian dhe e mbéshtetur
térésisht né kornizén e ploté kushtetuese dhe ligjore té vendit.”*

Plani Strategjik i KLSH, 2013-2017, u pérgatit me ndihmén e ekspertéve té Programit
SIGMA/OECD. | mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit, implementimi i
Planit Strategjik 2013 -2017 e orientoi KLSH-n drejt zhvillimeve gé do ta vendosnin kété
institucion né krah té institucioneve homologe té rajonit. Pér mé tepér, Strategjia pér
periudhén e ardhme synonte gé ta vendosé KLSH shumé prané SAl-ve té zhvilluara té
vendeve anétare té BE-sé.

1.3 Vlerésimi i zbatimit té Planit Strategjik 2013-2017

Strategjia e Zhvillimit t& KLSH pér periudhén 2013-2017 pércaktoi 6 Qé&llime Strategjike té
cilat mbuluan dimensionet mé té réndésishme té rritjes té institucionit, mbéshtetur né njé
analizé té thellé dhe profesionale té statusit té institucionit pér vlerésimin e nevojave por mbi
té gjitha me njé fokus té garté pér cfaré ky Institucion kérkohej té arrinte né horizontin e pesé
viteve mé pas.

Objektivat Strategjiké t€ INTOSAI-t dhe EUROSAI-t u integruan né koherencé té ploté né
Planin Strategjik duke u formalizuar né objektivat kryesore si: zhvillimi i kapacitetit
institucional té KLSH, rritja e kapaciteteve audituese dhe e cilésisé sé auditimit, pérmirésimi i
cilésisé dhe shtimi i numrit té auditimeve té performancés, zhvillimi dhe konsolidimi i
auditimeve té Teknologjisé sé Informacionit dhe pérdorimi i T1 né auditim, rritja e kontributit
té KLSH pér geverisjen e miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit, si dhe rritja e ndikimit
té rolit té KLSH-sé pérmes komunikimit dhe bashképunimit.

KLSH fokusoi pérpjekjet pér zhvillim institucional duke vendosur si géllim té paré strategjik
forcimin e pavarésisé dhe zbatimin e parimeve themelore té auditimit té Deklaratés sé Limés
dhe Deklaratés sé Meksiko-s népérmjet amendimit té bazés rregullatore t¢ KLSH-sé né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe praktikat e mira evropiane.
Veprimtaria e institucionit né lidhje me kété objektiv éshté vlerésuar nga Gjykatés sé
Auditimit té Austrisé, népérmjet procesit té “Peer Review (Rishikim mes kolegéve)”. Kéto
gjetje u prezantuan nga Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t, né Konferencén e organizuar
me rastin e 40- vjetorit té Deklaratés sé Limés mbi Pavarésiné e SAl-ve, né LIMA, Peru mé 5
Dhjetor 2017, duke konfirmuar opinionin e vlerésimit se.... pavarésia, mandati dhe
organizimi i ALSAI jané ligjérisht de facto té vendosura dhe té mbrojtura nga Kushtetuta dhe
nga Ligji i ALSAI-t. Me hyrjen né fuqgi té Ligjit t¢ ALSAI-t né vitin 2015, ALSAI pati
pérmirésime té réndésishme né pavarésiné e tij krahasuar me parashikimet e ligjit té
méparshém. .... korniza ligjore e vendosur éshté e pérshtatshme dhe efektive dhe géndron né
pajtueshméri me Deklaratén e Meksikos™ *

% Projekt-ide paragitur prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé nga Dr, Bujar Leskaj, 14
Dhjetor 2011. “ KLSH Analiza Vjetore 2011”, Seria: Botime KLSH: 01/2012, fq.6

4 Raporti Final i “Rishikimit nga Kolegét” mbi Pavarésine e ALSAI-t, ACA. Gjykata Austriake e Auditimit, Qershor 2017,
Revista “Auditimi Publik” Nr. 16/2017, Seria: Botime KLSH- 06/2017/73, fq. 66 parag. 1.3.



Zhvillimi i gasjes audituese, por edhe i proceseve té vlerésimit metodologjik pérbéjné bazat
pér funksionimin né nivelet e kérkuara institucionale. Kontrolli i Larté i Shtetit éshté né fazén
e konsolidimit té procedurave té funksionimit dhe té metodologjisé audituese dhe kéto
zhvillime kané mbuluar pérmbushjen e tre objektivave kryesore:

zbatimin e kornizés legjislative dhe standartet té ISSAI-ve pér auditim,

zhvillimin e métejshém té metodologjisé té auditimit dhe té kapaciteteve audituese.

forcimin e kapaciteteve institucionale, si dhe pérmirésimin e impakteve té auditimit.
Instrumentat kryesoré té proceseve zhvillimore u béné strategjité kyc té hartuara dhe
implementuara gjaté periudhés :

Strategjia Zhvillimit t¢ KLSH, 2013-2017, e rishikuar.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut

Strategjia e Implementimit té Standardeve té Auditimit ISSAL.

Strategjia e Kominikimit t¢ KLSH, 2017 -2019

Monitorimi sistematik i pérvitshém dhe rishikimi i kryer né cdo dy vjet i Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH-sé 2013-2017, i kané shérbyer KLSH pér té matur dhe vlerésuar
progresin e béré kundrejt veprimtarive té planifikuara dhe pér té marré siguri se po ecet drejt
arritjes sé objektivave strategjiké.

Ligji i ri, nr.154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
ofroi bazat gé institucioni té ushtrojé veprimtariné né pérputhje me kérkesat e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit si dhe praktikave mé té mira té profesionit mbarébotérore. Aktet
nénligjore né zbatim té Ligjit, kuadri i brendshém rregullator administrativ e organizativ sé
bashku me Manualet dhe udhézuesit specifiké né funksion té adoptimit té Standardeve
ISSAI kané krijuar tashmé pér KLSH-én njé infrastrukturé té& konsoliduar legjislative dhe
proceduriale mbi té cilin do té vazhdojé té mbéshtetet veprimtaria audituese e institucionit.

Prej fillimit té vitit 2012, jané hartuar e miratuar akte nénligjore, rregullat e brendshme té
organizimit, manuale e udhézues procedurial pér auditimin, mbi bazén e té cilave éshté
organizuar dhe vijon té kryhet veprimtaria institucionale né pérgjithési. Késhtu, né shérbim
té drejtpérdrejté té kryerjes sé auditimeve jané pérgatitur Manualet pérkatése pér cdo lloj
auditimi: Manuali Auditimit té Pérformancés, i mbéshtetur nga Indikatorét e Perfomancés;
Manuali Auditimit t€ IT, mbéshtetur nga Objektivat e Kontrollit t€ Teknologjisé sé
Informacionit, COBIT 4.1; Manuali Auditimit Financiar; si dhe, Manuali Auditimit té
Pérputhshmérisé. Hartimi dhe miratimi i Manualeve té Auditimit sipas llojeve u realizua
duke harmonizuar gjithé elementét e nevojshém pér zhvillimin e procedurave té auditimit né
pérputhje me ISSAI-t specifik pérkatés.

KLSH, pér pérmbushjen e objektivit strategjik, pér zhvillimin e standardeve kombétare té
auditimit, gjaté viteve 2012-2017 ka pérkthyer dhe publikuar ISSAI-té e pérditésuara si njé
bazé e réndésishme pér zhvillimin e standardeve nga vete institucioni i KLSH-sé dhe
konkretisht: ISSAI 100 “Parimet themelore té Auditimit né Sektorin Publik”; ISSAI 200
“Parimet themelore t& Auditimit Financiar”; ISSAI 300 “Parimet themelore t& Auditimit té
Performancés”; ISSAI 400 “Parimet themelore té Auditimit té Pérputhshmérisé”.

Gjithashtu, Paketa e INTOSAINT té Auditimit t& Integritetit, lancuar né vitin 2012 nga
Gjykata e Auditimit e Hollandés, éshté botuar dhe aplikuar me sukses gé prej vitit 2014,
rezultatet e té cilit kané gené pjesé e Analizés e Vjetore té Performancés Institucionale. Ky
proces éshté vijuar edhe né vitet né vazhdim.

Udhézues dhe urdhra specifike qgé mbulojné céshtje mé teknike jané pérgatitur dhe zbatuar né
vazhdimési, duke mbéshtetur aktivitetin e gjithé trupés audituese, ku pérfshihen: treguesit e
matjes sé performancés institucionale; udhézime pér procedurat pér ndjekjen dhe
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dokumentimin e punés né auditimin e verifikimit té zbatimit té rekomandimeve, udhézim mbi
rritjen e kapaciteteve audituese dhe té cilésisé né auditim, metodologjia e planifikimit vjetor
né auditim, dokumenti politikave té burimeve njerézore, rishikimi dhe pérditésimi i manualit
té performancés, zhvillimi i manualit interaktiv t€ auditimit té IT dhe moduleve standard té
trajnimit pér auditimin IT, zhvillimi i metodologjisé pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé etj.

Filozofia e KLSH-sé né pérmbushje té objektivit té dyté strategjik, rritja e kapaciteteve
audituese dhe té cilésisé sé auditimit, éshté udhéhequr nga parimet dhe praktikat mé té mira
ndérkombétare, duke e bazuar zhvillimin metodologjik dhe profesional i burimeve njerézore
né dy shtylla kryesore: krijimin e njé profili té larté profesional té audituesit té jashtém
publik; dhe, sigurimin e kryerjes sé veprimtarisé audituese né pérputhje té ploté me
standardet e auditimit té jashtém publik si dhe praktikat e mira té fushés té konkretizuara né
manualet e auditimit, rregullore té procedurave té auditimit, pérmirésimin e raportimit dhe
transparencés si dhe trajnimi e vazhdueshém té stafit auditues.

Kongresi i XXII 1 INTOSAI né Abu D’Habi inkurajoi SAI-t té pérdorin Kuadrin e
Kompetencave Profesionale, pér té formuar trupén e sotme dhe té ardhshme té audituesve
mé té larté té sektorit publik.

Qasja pro- aktive e KLSH pér t’i béré kéto pjesé té praktikave reale tregohet né progresin e
béré né zhvillimin e kapaciteteve ku struktura e trupés audituese ka evoluar né madhési e
pérmbajtje, sikurse prezantohet né grafikun e méposhtém:
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Grafikul: Struktura e trupés audituese sipas profesioneve.



Krahas treguesve té pérbérjes profesionale té burimeve njerézore, gjaté periudhés 6 vjecare
ka patur ndryshime pozitive dhe né treguesin e moshés mesatare té punonjésve té
institucionit, e cila né fund té vitit 2017 éshté ulur deri né 42 vjeg, kundrejt nivelit mesatar
50 vjec né vitin 2011.

Mosha mesatare e stafit pér vitin 2017

Wl v it =
087 2013 2014 2015 2016 2017 A s

+—Mosha mesatare 50 48 46.21 6.1 41.8 454 429

Grafiku 3: Ndryshimi i Raportit Femra Vs. Meshkuj

Grafiku 2: Mosha mesatare e audituesve né vite PR ) - o
né pérbeérje té trupés audituese né vite

Ndryshimi i raportit femra-meshkuj, sipas té cilit auditueset femra pérbejné aktualisht 40%
nga 33.5 % té numrit té audituesve gé ishin né vitin 2011, konfirmon gasjen e kujdesshme
ndaj barazisé gjinore né institucion. Politika e KLSH-sé né mbéshtetje t& zhvillimit né
karrieré té gruas, reflektohet né numrin e koniderueshém qé drejtueset femra zéné né nivele
menaxheriale, duke pérfagésuar 10 pozicione drejtuese kundrejt 21 drejtues né total pér
gjithé institucionin si: Sekretare e Pérgjithshme, Drejtore té Pérgjithshme, Drejtore
Departamenti, Drejtore Drejtorie dhe Kryeaudituese.

Struktura organizative dhe organizimi e KLSH-sé jané konsideruar si njé element jo statik,
por né zhvillim dinamik e né pérgjigje té ndryshimeve té shpejta gé kérkon ambienti.
Vémendje iu éshté kushtuar zgjidhjeve té pérshtatshme si né nivel taktik ashtu dhe strategjik.

Ndértimi i1 strukturés dhe organizimi i institucionit ka synuar njé menaxhim efektiv
institucional, njé strukture té qarté dhe me shtresézim sa mé optimal, me pérgjegjési dhe
detyra té mirépécaktuara, si pér funksionet primare audituese ashtu dhe ato mbéshtetése duke
synuar njé hierarki té pérshtatshme dhe linja té qgarta raportimi. Gjithashtu, jané reflektuar
kérkesat e “COSO model” kundrejt pesé komponentéve pér té siguruar sisteme efektive té
kontrollit té brendshém duke formuar né kété ményré njé sistem té integruar gé reagon né
ményré dinamike ndaj ndryshimit té kushteve.

Njé kthesé e réndésishme drejt modernizimit té institucionit u shénua me Kkrijimin e
Departamentit té Auditimit té Performancés, né Tetor té vitit 2012, i cili i parapriu gasjeve té
reja té auditimit. Krijimi né vitin 2015 i Departamentit té Politikave té Auditimit si
udhéhegje metodologjike dhe zhvillim profesional, siguroi njékohésisht lidhjen e tre
elementéve bazé té zhvillimit profesional: kérkimin-metodologjiné-trajnimin. Né vitin 2017
ky Departament u riorganizua, duke u ngritur né njé nivel mé té larté forme organizimi, si
Departamenti i Metodologjisé dhe Strategjisé sé Auditimit, duke iu pérshtatur mé miré
kérkesave né rritje pér njé institucion modern auditimi sikurse synon té shndérrohet KLSH.

Né funksion té objektivit t& KLSH-s&, pér té béré pjesé té veprimtarisé sé saj audituese edhe
Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit, né vitin 2014 u krijua Drejtoria e Auditimit té TI-
sé, e cila hodhi bazat e kryerjes sé auditimeve té sistemeve té teknologjisé sé infomacionit, si
veprimtari audituese e domosdoshme né kushtet e epokés sé sistemeve té dixhitalizuara.
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Gjithashtu, jané pérmirésuar strukturat brenda departamenteve ekzistuese si: Departamenti
Juridik dhe i Zbatimit té Standardeve, brenda té cilit funksionon Drejtoria e Kontrollit té
Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve; dhe, né pérmbushje té kérkesave té ISSAI 40 “Sigurimi
i cilésisé” éshté krijuar Sektori i Kontrollit té Cilésisé .

Gjaté periudhés 2012 — 2017, trupa audituese e KLSH-sé éshté zhvilluar mbi té gjitha né
drejtim té krijimit té njé profili té larté profesional, me auditues gé zotérojné dije, aftési dhe
integritet. Me géllim pérmirésimin e performancés si dhe pér té fituar njohuri e teknika té
reja, njé pjesé e audituesve kané pérfunduar studimet universitare né degé té dyta apo
zotérojné certifikata profesionale té njohura né nivel kombétar e ndérkombétar, pérkatésisht :
2 Drejtues té nivelit té larté kané titullin “Profesor” dhe “Profesor i Asociuar”; 6
drejtues/auditues kané titullin “Doktor i Shkencave”; 18 (10 %) auditues kané diplomé té
dyté nga té cilét 15 né Drejtési, 4 né Financé dhe 1 té tjera. Gjithashtu, 2 auditues kané
Diplomé Ndérkombétare né Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA); 5 auditues kané certifikatén
Kontabél i Miratuar dhe 2 auditues kané certifikatén Ekspert Kontabél; 22 auditues kané
certifikatén e Audituesit té€ Brendshém; 11 auditues kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive
té Psaluajtshme. Po késhtu 9 auditues kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga
IDI° etj.

Né zbatim té politikave té zhvillimit profesional, bazuar né marréveshje dhe marrédhénie me
institucionet ndérkombétare té auditimit, gjaté periudhés 2013-2017, éshté pérfituar nga
programe internship pér periudha 5-6 muaj né Gjykatén Evropiane t¢ Audituesve (ECA),
Luksenburg, pérkatésisht 12 auditues, dhe 5 auditues né Zyrén e Auditimit t& Qeverisé
Amerikane (GAO), eksperienca gé vazhdojné té aplikohen me sukses.

Procesi i trajnimit té vazhdueshém funksionon né ményré efektive prej vitit 2012, duke u
pérmirésuar né vijimeési, tashmé ka marré formén e njé sistemi té konsoliduar dhe reflekton
mesazhin e Kongresit t¢ XXII t¢ INTOSAI-t, Dhjetor 2016, né Abu Dhabi, ku 192 SAI-t
anétare rané dakord “.. pér té pércaktuar profesionalizimin si njé proces té vazhdueshém, me
té cilin audituesit dhe organizatat e tyre SAI-t sigurojné nivele té larta té ekspertizés,
kompetencés, sjelljes etike dhe té cilésisé, mbéshtetur né standardet profesionale (ISSAI).”

Si rrjedhojé e ndjekjes sé njé politike té garté dhe té mirépércaktuar né lidhje me zhvillimin
profesional té kapaciteteve njerézore, qé KLSH ka zbatuar gjaté 5 viteve té fundit, éshté rritur
né ményré té ndjeshme treguesi i ditéve té trajnimit pér ¢do auditues té kryera né vit. Késhtu,
pér gjashté vitet e fundit (2012-2017) jané realizuar mesatarisht 25 dité trajnimi pér auditues,
krahasuar me periudhén 10 vjecare (2002-2011), ky tregues ka gené vetém 2.1 dité trajnimi
pér auditues apo rreth 13 heré mé pak, nga

cfaré i ofrohet sot ¢do audituesi té KLSH- Dite Trajnimi/Person

SE.

Gjaté implementimit té Strategjisé 2012- - &'*27“2&5
2017, né pérmbushje té angazhimit pér e :

njohjen dhe zbatimin me rigorozitet té 194"

ISSAI-ve, kujdes i vecanté i éshté kushtuar

pérmbajtjes sé trajnimeve. Procesi i e/

analizés sé nevojave pér trajnim ka béré té _23.1 21

mundur gé Programi i Trajnimeve t& 000 2000 2011 200 2013 2014 2005 2016 2007
bazohet tek kérkesa dhe té orientohet nga

rezultati duke pérfshiré njé kuadér té gjeré  Grafiku 4: Dinamika e treguesit “Dité mesatare té trajnimit
tematikash. Trajnimet né fushén e

metodologjisé audituese pérfshiré, Standardet Ndérkombétare té Auditimit t&¢ INTOSAI-t,

® IDI- Iniciativa pér zhvillim e INTOSAI-t
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Manualet e Auditimit (performancés, financiar, pérputhshmérisé e rregullshmérisé dhe TI-sé)
dhe udhézues specifiké té gasjes dhe teknikave té auditimit kané zéné 39% té totalit té
trajnimeve; 35% e kané pérbéré trajnime né fushén e kuadrit rregullator dhe legjislativ té
pérgjithshém né nivel kombétar dhe institucional té lidhura me veprimtariné audituese si dhe
té tjera gé kané impakt né punén e KLSH-sé; si dhe, 26% trajnime né ¢éshtje specifike té
auditimit népérmjet workshop-eve dhe vizitave studimore né SAI-t homologe, si praktika mé
té mira ndérkombétare té fushés.

Né zbatim té Programit té Trajnimit, aktivitetet jané ofruar né 53% nga eksperté brenda
KLSH-sé, 23% nga eksperté té jashtém nga partnerét strategjiké té institucionit jashté vendit
dhe 24 % e trajnimeve jané organizuar brenda vendit nga eksperté té jashté KLSH-sé apo
népérmjet sistemeve ‘e-learning’ né distancé.

Zhvillimi dhe modernizimi institucional éshté paré i lidhur ngushté me krijimin e
kapaciteteve audituese dhe mé pas me zhvillimin dhe pérsosjen e tyre. Si rrjedhojé e késaj
politike té ndjekur éshté rritur ndjeshém numri i auditimeve né térési si dhe éshté ndryshuar
struktura e tyre duke marré pérparési gasjet e reja audituese si auditimi i pérformancés, i
teknologjisé sé informacionit dhe atij financiar. Statistikat tregojné se jané kryer mesatarisht
157 auditime né vit gjaté periudhés 2012-2017, ndérkohé gé gjithé periudhén 10-vjecare,
2002-2011, jané kryer 151 auditime/vit. Struktura e auditimeve té realizuara gjaté zbatimit té
Planit Strategjik paragitet né grafikun e méposhtém:
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Grafiku 5: Struktura e auditimeve né vite pér periudhén 2012 - 2017

Drejtimet e auditimit kané synuar té realizojné njé mbulim sa mé té ploté té zbatimit té
buxhetit té shtetit népérmjet subjekteve té audituara duke pérdorur qasjet dhe llojet e
pérshtatshme té auditimit gé do té siguronin njékohésisht dhe rritjen e efektivitetit t& punés
audituese t&é KLSH- sé.

Zbuluar pér ¢do leke té shpenzuar

Kl 7
/1&3

Grafiku 6: Indikatori i dobishmérisé sé KLSH

Pérfitueshméria nga auditimet e
KLSH éshté kthyer né njé tregues
domethénés i vlerés sé parasé qé
Ky institucion synon té sjellé né
dobi té qytetaréve dhe vendit.

Né 6(gjashté) vitet 2012-2017
rezulton se pér cdo njé lek té
shpenzuar pér institucionin e
KLSH-sé é&shté kérkuar pér t’u
zhdémtuar 108.7 leké, nga 21.1
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leké qé éshté kérkuar né periudhén 10 vjegare 2002-2011, pra 5.2 heré mé shumé. KLSH
synon rrisé produktivitetin dhe eficencén e punés audituese duke pérdorur gjithnjé e mé
shumé gasjen e bazuar né risk dhe té mbéshtesé punén e saj né proceset dhe teknologjité e
reja.

Dinamika e démit ekonomik té evidentuar népérmjet aktivitetit auditues népér vite, e
paragitur né grafikun e méposhtém tregon se gjaté periudhés sé zbatimit té strategjisé 2012-
2017, vlerat mesatare t€ démit té ekonomik té zbuluar jané dukshém mé té larta se ato té
periudhés 2002-2011. Ky fakt konfirmon rritjen e aftésisé audituese né zbulimin e rasteve té
keq pérdorimit té fondeve publike.

st bt Indikatori | dobisé sé auditimit 2002-2017 e
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Grafiku 7: Indikatori i dobisé sé auditimit né 15 vitet , 2002 - 2017

Rritja e performancés pér KLSH nénkupton, veprimtari né disa dimensione, qé pérfshin
rritjen e auditimeve duke siguruar njékohésisht nivel té kénagshém té cilésisé népérmjet
zbatimit me korrektési té¢ metodave dhe gasjeve mé té pérparuara duke i dhéné késhtu KLSH-
sé tiparet e njé institucioni modern auditimi, gé ecén né krah té Institucioneve Supreme té
Auditimit té vendeve anétare té BE-sé.

Zhvillimet profesionale dhe rritja e
kapaciteteve audituese mbéshtetén
fugimisht angazhimet té ndérmarra
nén objektivin e treté strategjik,
pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i
numrit té auditimeve té
performancés. Né Dhjetor 2011, Viti 2016
Kandidati i nominuar pér Kryetar i
KLSH Dr. Bujar Leskaj do té
cilésonte se: ...KLSH éshté pérpara iti2015
njé sfide té forté pér ta pérgendruar
punén tek auditimi i performancés,
pse ai i shérben vlerésimit té
pérgjegjshmérisé publike.

Auditime Performance

viti 2009

viti2o11

viti 2014 viti2012

viti 2013

=t Auditime Performance

Pérgendrimi i vémendjes tek auditi i
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performancés do t& jeté ndér shtyllat kryesore t& planit té ri strategjik.. °, ide kjo e
konkretizuar né njé nga qéllimet strategjiké té Planit t& Zhvillimit pér periudhén 2013-
2017.

Népérmjet miratimit té Ligjit 154/2( Grafiku8: Progresi i auditimeve té performances t kryera né vite
performance né ményré eksplicite dhe specitike, me akses 1e pakurizuar, SI Ne SupjeKte, asniu
edhe né informacion, sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend auditime
individuale performance. Ky akt u pasua dhe detajua nga Manuali i Auditimit té
Performancés dhe nga Seti i Indikatoréve té Matjes sé Performancés, botuar nga KLSH né
Prill 2015.
Gjaté periudhés 2012-2017 jané zhvilluar 58 auditime performance ose pesé heré mé shumé
auditime performance se gjithé periudha e méparshme 10-vjecare, 2002-2011. Kéto auditime
spikatén pér llojshmériné dhe sensibilitetin e céshtjeve gé mbuluan reformat ekonomike,
sociale e kulturore, problematika energjetike e mjedisore, aspekte makro dhe mikro té
realitetit shqiptar, duke i shérbyer né kété ményré, zinxhirit té vlerés, gé nga nevoja e
~ qytetarit, deri tek vendim-marrja e
ekzekutivit e mé pas tek implementimi i
strukturave pérkatése.

Institucionet e audituara

Kérkesa né rrite nga Kuvendi i
Shqipérisé pér njohjen me raporte té
auditimeve té performacés, si dhe

100

80

o 106 impakti i tyre nga publikimi né median e
a0 7 | shkruar, mjediset akademike, rrjetet
20 » | sociale profesionale apo pérdorimi i
o = raporteve té kétyre auditimeve nga

Ui wb W we v v wwe wm o wi wu | bashképunétorét e huaj vlerésohet si njé
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 : tregues pOZ|t|V|ketyre aUditimeve.

Grafiku 9: Progresi i auditimeve té pefomancés té kryera né vite

Né 5-vjecarin e kaluar, Departamenti i Auditimit té Performancés bashképunoi suksesshém
né auditime paralele dhe té pilotuara nga té huajt, angazhoi eksperté né fushat e mjedisit,
sportit, gazetarisé, energjisé, sociologjisé dhe ekonomisé, organizoi workshop-e e konferenca
me akademikeé, profesoré e kérkues té rinj shkencoré, ngriti grupe té pérbashkéta pune me
audituesit e departamenteve té tjera dhe inicijoi e pérfundoi auditime té pérbashkéta me SAI-
et rajonale.

Né Strategjiné e Zhvillimit 2013 -2017, KLSH prezantoi pér heré té paré objektivin ambicioz
té zhvillimit té auditimeve né sistemet e teknologjisé sé informacionit, duke Kkrijuar
Drejtoriné e Auditimit té TI-sé né Dhjetor té vitit 2014. Zhvillimet e ndodhura gjaté dekadés
sé fundit né ambientin ndérkombétar té auditimit publik lidhur me teknologjiné e
informacionit, gjetén konkretizim né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 té KLSH. Ky ligj
pércaktoi auditimin e teknologjisé sé informacionit si njé lloj i vecanté i auditimi, népérmjet
té cilit, KLSH mbledh dhe vleréson provat, pér té pércaktuar nése njé sistem kompjuterik
mbron asetet, ruan integritetin e t€ dhénave, lejon gé synimet e subjektit qé auditohet té
arrihen né ményré efektive duke pérdorur burimet né ményré eficente. Kérkesat e
Standardeve e Praktikave Ndérkombétare lidhur me auditimin TI-sé jané reflektuar né
Manualin e Auditimit T, dhe Kornizés COBIT 4.1 “Objektivat e Kontrollit té TI“. Kjo éshté
baza mbi té cilén auditimi i TI-sé shénoi fillesat e tij si pjesé dhe lloj i vecanté i auditimit né
KLSH prej vitit 2015 e né vijim.

By Vjet Auditim i Jashtém Publik”, Bujar Leskaj, Seria : Botime KLSH 11/2016/62, 2016 fq.21
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Gjithashtu, teknikat CAAT, IDEA dhe konceptet e teknologjisé sé informacionit po pérdoren
né procesin auditues nga té gjithé departamentet e KLSH-sé. Né funksion té konsolidimit té
pérvojés té pérfituar gjaté pérdorimit té kétyre teknikave, nén moton “experentia mutua
omnimus prodest/ nga eksperienca e pérbashkét pérfitojmé té gjithé, éshté zhvilluar procesi
rishikimi mes kolegésh apo Peer Review, nga Drejtoria e IT té SAI té Zvicrés.

Né historiné e tij dy vjecare, trupa e auditimit t¢ TI-sé , edhe pse modesté né
numwrkapacitete dhe eksperiencé pérfagésohet me auditime té TI-sé né té cilat jané
identifikuar rezultate domethénése pér njé fushé té pa prekur mé paré sikurse jané Sistemet e
Teknologjisé sé Informacionit. Megjithaté mbetet sfidé e vazhdueshme pérvetésimi i
teknikave té auditimit t& TI-sé né njé shkallé mé té gjéré nga trupa audituese, pér sa kohé
sistemet e integruara té informacionit po pérdoren né shkallé té gjeré né administratén
publike.

Né pérmbushje té objektivit té pesté strategjik, KLSH ka rritur kontributin pér geverisjen e
miré, népérmjet luftés kundér korrupsionit. Ndérmarrja e veprimeve kundér korrupsionit, pér
té pérmirésuar llogaridhénien dhe transparencés, ka marré dimensione té reja nga viti né vit.
Njé prej aspekteve mé té réndésishme té rolit t¢ KLSH-sé né luftén kundér korrupsionit éshté
kontributi né rritjen e integritetit té institucioneve publike, té cilét né vetvete jané
komponenté té sistemit kombétar té integritetit. Né kété kontekst né zbatim té Parimeve
Themelore dhe Standardeve té INTOSAI-t, pér zhvillimin e njé gasje té strukturuar té
hartimit dhe zbatimit té politikave institucionale té integritetit, KLSH ka aplikuar
instrumentin e vetévlerésimit té integritetit INTOSAINT.

Né kontekstin e menaxhimit institucional, kéto zhvillime u reflektuan né procesin e analizés
sé veprimtarisé sé KLSH pérgjaté vitit 2014, e cila pérbénte risi jo vetém né formé, por mbi
té gjitha né pérmbajtjen e saj, pasi pér heré té paré analiza vjetore u krye duke pérdorur njé
instrumentin konstruktiv dhe dobiprurés té vetévlerésimit té integritetit INTOSAINT. I gjithé
procesi u karakterizua nga dy elementé thelbésoré pér Institucionin Suprem té Auditimit:
transparenca dhe pjesémarrja. Népérmjet mekanizmit té vetévlerésimit u sigurua
gjithépérfshirja e stafit, ku si audituesit dhe personeli mbéshtetés raportuan dhe dhané ideté e
tyre, népérmjet gasjes sé késhillimit, dialogimit, mbéshtetjes dhe pozitivizmit. Pérdorimi i
instrumentit INTOSAINT, vendos KLSH si promotor i ndérrmarjes sé késaj iniciative dhe
shtrirjes sé vlerésimit té integritetit né té gjitha njésité dhe entitetet publike, duke kthyer né
realitet géllimin ““té udhéheqé népérmjet shembullit™

Kontrolli i Larté i Shtetit né pérmbushje té misionit té tij, ka béré transparente nivelin e
pérgjegjshmérisé sé institucioneve geveritare dhe publike. Gjaté viteve 2012-2017, masa e
démit ekonomik té zbuluar nga institucioni i auditit t& jashtém publik shqiptar e ka kaluar

== vlerén e 1 miliardé USD, né njé ekonomi

800 me GDP vjetore rreth 10 miliardé USD.

%0 Vetém pér vitin 2017, KLSH zbuloi njé

@0 dém ekonomik, parregullsi dhe shkelje

%0 financiare (né té ardhurat publike dhe

o shpenzimet e kryera) né shumén totale

w0 prej 11.5 miliard leké ose 85.8 milioné

20 . Euro. Shkelje té disiplinés financiare me

160 ndikim negativ né performancén e

. subjekteve té audituara, i kushtuan vendit

Vitet 2002-2011 Vitet 2012-2017 . . aps ..

ST e SR % = shumén totale prej 99.05 miliard leké
4 Persona  hllzuar peraloht a0 847 dém, aférsisht 739.7 milioné euro nga e
Grafiku 10: Rastet e kallézimeve penale né vite cila: 92.7 miliard leké né fushén e té
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ardhurave, aférsisht 692.1 milioné euro dhe 6.3 miliard leké aférsisht 47.8 milioné euro, né
fushén e shpenzimeve jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve publike.Né
total jané konstatuar shkelje né shumén 110.5 miliard leké ose aférsisht 825,6 milioné euro’.

KLSH ka ndérmarré veprime dhe ka rekomanduar masa korrigjuese dhe penalizuese pér cdo
rast té identifikuar t¢ mashtrimit financiar dhe korrupsionit duke synuar luftén ndaj
korrupsionit si fenomen né rrénjé té sistemit dhe jo thjesht si raste individuale, sporadike.
Nga ana tjetér organizimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese té iniciuara dhe realizuara gé prej
vitit 2012 e né vazhdim kané synuar té sjellin né vémendje té publikut té gjeré dhe
ligjvénésve se lufta kundér korrupsionit éshté pérgjegjési e té gjithéve dhe cdo qytetar
pérfiton nga kjo e fundit.

Pjesé e pandaré e kétij kontributi, ka gené edhe angazhimi institucional i KLSH-sé né luftén
kundér korrupsionit, ku gé nga viti 2012 deri né fund té vitit 2017, jané dérguar prané organit
té Prokurorisé, 266 kallézime penale pér 847 népunés dhe ish-népunés té administratés
publike. Angazhimi i KLSH né luftén kundér korrupsionit né gjashté vitet e fundit tregoi
vazhdimésiné e vendosmeérisé té shprehur né Platformén pér zhvillimin e KLSH né fundvitin
2011, se ..lufta ndaj korrupsionit dhe roli parandalues i KLSH ndaj veprimeve korruptive dhe
abuzive me pronén shtetérore do té jené politika dhe veprime gendrore né Strategjiné e
zhvillimit té institucionit.® KLSH né 6 vitet e fundit, 2012-2017, ka adresuar ¢do javé njé
Kallézim Penal, pér zyrtarét e nivelit té ulét, t8 mesém dhe té larté, té konstatuar me shkelje té
rénda nga auditimet e KLSH, apo e shprehur ndryshe 1 kallézim pér ¢cdo 3 auditime.

Kallézimet penale gé KLSH adreson né Prokurori, nuk jané géllim né vetvete por shprehin
angazhimin serioz institucional né luftén kundér korrupsionit dhe sidomos né luftén kundér
kulturés sé pandéshkueshmérisé, i cili imponon ruajtjen e njé standardi t¢ domosdoshém
ligjor dhe moral, kundrejt mostolerimit dhe mosanashkalimit, té rasteve té konstatuara té
korrupsionit dhe abuzimit me detyrén.

Nén objektivin e gjashté strategjik, t¢ PSZH 2013-2017, KLSH ka integruar elementé
moderné té komunikimit si dhe ka miratuar, né 2017, Strategjiné e Komunikimit 2017-2019,
duke synuar té pércojé interesin dhe zérin e qytetarit dhe té publikut népérmjet auditimeve
dhe raportimeve pér gjetjet dhe rekomandimet e tyre. Strategjia e komunikimit, thekson
marrédhéniet e KLSH me publikun dhe Kuvendin, si dhe duke pérfshiré edhe partneré té tjeré
né nivel kombétar dhe ndérkombétar.
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- Grafiku 11: Traitimi i letrave té popullit , 2002- 2017
! KLSH, Buletini Statistikor nr.4, Janar — Dhjetor 2017, publikuar Janar 2018.

® Projekt-Ide paragitur prané Komisionit pér Ekonominé dhe Finanacat té Kuvendit t& Shqipérisé nga Dr, Bujar Leskaj, 14
Dhjetor 2011, parag.2, fage 7. ““ 4 Vjet Auditim i Jashtém Publik”, Bujar Leskaj, Seria : Botime KLSH 11/2016/62, 2016
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Duke e vendosur veprimtariné e tij né Prezencae KLSHE media

shérbim té qytetarit shqiptar, né fokus té
WPrezencae KISHsé ré median ¢
shknsar
B Prezencae KLSHHsé ré medan
kundrejt vetém 67 té adresuara né vitin ! E=
Ujl

politikave t& komunikimit ka gené trajtimi i
2011, pra rreth 10- fish mé shumé. NI0 11 2012 2013 2014 015 2016 117

ankesave dhe letrat nga gytetarét. Réndésia -
gé i éshté kushtuar kétij komponenti nga
KLSH gjaté implementimit t& PSZH 2013-
2017, tregohet né numrin e letrave dhe
ankesave té adresuara gjaté periudhés sé l
Grafiku 12: Prezenca e audituesve né media

implementimit té késaj Strategjie, té cilat X0
gjaté vitit 2017 arrittn né 623 letra

Gjaté viteve 2012-2017, institucioni né
pérmbushje té objektivit pér rritjen e
transparencés éshté zhvilluar né disa dimensione. Gjetjet nga auditimet, t€ komunikuara
népérmjet njoftimeve pér shtyp jané kthyer né kéto 6 vite né lajm té dités pér televizionet,
radiot dhe gazetat kryesore té vendit. Né fund té vitit 2017, institucioni ka gené i pranishém
me rreth 100 kronika mé shumé se vitin e
Numrii botimeve né vite 1990-2011 dhe 2012-2017 kaluar dhe disa heré mé shumé me
ERR 1N informacione dhe mesazhe né median e
onao, | Shkruar duke gjashtéfishuar praniné e tij
w0 | NE mediat audiovizive, krahasuar me vitin
2010, duke u prezantuar né median e
shkruar me 840 artikuj, njoftime,
editoriale dhe komente analitike. Pér pesé
vite 2013-2017, audituesit e KLSH kané
Grafiku 13: Ecuria e botimeve t& KLSH né vite botuar 521 artikuj, ese, editoriale, analiza
e profile né median e shkruar, té cilat jané botuar té pérmbledhura né 9 volume, duke vijuar
njé tradité pozitive dhe inovative té nisur né vitin 2013.

Njé vleré e shtuar e KLSH-sé, né gjashté vitet e fundit (2012-2017), né fushén e komunikimit
dhe té transparencés sé institucionit éshté kolana e botimeve té saj, e cila ka arritur né fund té
vitit 2017 né 83 tituj, nga vetém 12 botime modeste té periudhés 1992-2011. Cdo vit
dinamika e botimeve té institucionit rritet me 10%, duke synuar gé pér periudhén Janar 2012-
Dhjetor 2018 té arrijé né 100 libra té botuar.

Publikimet dhe botimet e KLSH-sé mbulojné njé larmishméri té gjeré té tematikave gé
trajtojné dhe, njékohésisht, sasia e informacionit qé pérmbajné kéto botime konfirmojné
zbatimin né praktiké té detyrimeve ndérkombétare té angazhimit té institucioneve té auditimit
edhe né fushén e botimeve té dokumentacionit, pér t’i mundésuar gytetaréve njé akses mé té
gjeré.

Komunikimi me Parlamentin, prej vitit 2012, ka njohur njé dimension té ri. Viti 2016 shénoi
njé moment tepér té réndésishém pér zhvillimin e marrédhénieve KLSH-Parlament sipas
standardeve mé té mira europiane. Kuvendi miratoi Rezolutén pér Vlerésimin e veprimtarisé
sé Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2015, duke vlerésuar progresin e arritur nga
institucioni né pérafrimin e punés sé tij audituese me standardet ndérkombétare té fushés. Kjo
Rezoluté shpreh angazhimin maksimal té Kuvendit, me géllim pérmirésimin e bashképunimit
si dhe pér mundésiné e Krijimit t¢ Nénkomisionit parlamentar brenda Komisionit pér
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Ekonominé dhe Financat pér té¢ monitoruar né ményré sistematike aktivitetin e KLSH-sé dhe
vecanérisht pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé nga institucionet ekzekutivit.

Si njé risi né fushén e komunikimit, marrédhéniet me organizatat dhe institucionet
ndérkombétare, SAI-t homologe si dhe organizata profesionale dhe té shoqérisé civile brenda
vendit jané institucionalizuar népérmjet nénshkrimit té marréveshjeve té bashképunimit midis
tyre dhe KLSH. Gjaté gjashté viteve té fundit jané lidhur 9 Marréveshje Bashképunimi me
Institucione Shtetérore, 27 Marréveshje me Organizata té Shogérisé Civile, Universitete dhe
Zyra té Programeve Ndérkombétare si dhe 15 me Institucione Homologe té vendeve anétare
té BE-sé dhe rajonit. Kjo gasje e ndjekur gé né fillim té vitit 2012, flet pér shndérrimin e
KLSH-sé nga njé institucion i mbyllur né njé institucion té hapur pér vitet né vijim. Pér mé
tepér, KLSH hapi dyert pér publikun e gjeré népérmjet organizimit té “Java e hapur”, pér njé
periudhé 5 vjecare, 2012-2016, duke ofruar informacion, transparencé dhe komunikim té
drejtpérdrejté té institucionit me publikun. Kjo eksperiencé u zhvillua mé tej né Néntor vitin
2017, ku institucioni u ofroi gytetaréve shqgiptar “Muajin e hapur” me shumé aktivitete,
seminare dhe prezantime pér ta sjellé veprimtariné e institucionit sa mé prané qytetarit.

Instrumente té zhvillimit té kérkimit shkencor, jané konsideruar Konferencat Shkencore, té
cilat ndér vite kané trajtuar tema qé mbartin motot e kongreseve té INTOSAI-t dhe
EUROSAI-t. Né vitin 2012, tema Konferencés sé I-ré “87 vjet KLSH né 100 vjet shtet
shqiptar”, me natyré historike shénoi rrugétimin pér kérkimin shkencor né drejtim té
céshtjeve té tjera té fushés sé auditimit publik gqé u trajtuan me profesionalizém né
konferencat e métejshme: Konferenca e II-té€ me temé*“Roli i SAl-t pér njé menaxhim publik
té pérgjegjshém né sfidat e sotme”, Dhjetor té vitit 2013, Konferenca e Il1-t€, “Auditimi
Kombétar né shérbim té geverisjes kombétare™, Tetor 2014, Konferenca e IV-t Shkencore
“Analiza e Riskut™, né Qershor té vitit 2016 dhe né Tetor 2017, Konferenca e V-té Shkencore
e KLSH-sé¢ me temé: “Té auditosh pér qgéndrueshméri dhe zhvillim” e realizuar né
bashképunim me Fakultetin Ekonomik té Universitetit té Tiranés dhe me Fondacionin Turk,
“Bashképunimi akademik pér Kontabilitetin”. Kéto konferenca shkencore jané afirmuar si njé
forum i réndésishém i pérvitshém pér té vendosur njé komunikim té drejtpérdrejté, pérmes
prezencés sé theksuar té mediave, pér té transmetuar tek qytetarét arritjet, sfidat,
problematikat dhe ideté e reja pér menaxhimin e shéndoshé té financave publike duke
pérfshiré eksperté té fushés profesionale, akademike si dhe shogériné civile.

Revista Shkencore “Auditimi Publik” e botuar pér heré té paré né vitin 2012 , me iniciativén
e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit,z. Bujar Leskaj, iu éshté ofruar lexuesve nga
grupet e interesit, té cdo niveli si njé botim periodik 4-mujor né fushén e kérkimit, shkencés
dhe informacionit. Kjo revisté e botuar né dy gjuhé , Shqip dhe Anglisht, mbledh dhe
pasqyron ideté dhe opinionet né fushén e, auditimit, kontabilitetit dhe financés publike né
pérgjithési né Shqipéri dhe vende té tjera.

Raporti i Monitorimit té Planit e Zhvillimit Strategjik t¢ KLSH 2013-2017 vlerésoi se né
térési indikatorét e performanceés té vendosur né Planin e Veprimit u arritén si né aspekte té
pérmbajtjes, ashtu dhe kohés sé realizimit té tyre né rreth 90% té objektivave té synuara.
Aktivitet qé jané né process apo té parealizuara konsistojné né rishikimin e manualit té audi-
timit financiar, hartimi i rregullores dhe udhézuesve mbi certifikimin e audituesve, pérgatitja
e broshurés mbi performanceén e administratés publike, ndértimi i bazés sé té dhénave pér
komunikimin interaktiv, dhe rishikimi i procedurave dhe pércaktimi | hapave té transpar-
encés sé auditimit.

Menaxhimi strategjik institucional éshté udhéhequr drejt normave dhe parimeve
ndérkombétare té auditimit té jashtém publik, duke gené né konvergjencé té ploté me
Strategjiné e Zhvillimit t¢ EUROSAI-t dhe té INTOSAI-t dhe duke pérmbushur né kété
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ményré pritshmérité e paléve té interesit, pérgjaté gjithé periudhés sé implementimit té
strategjisé. Eksperienca né zbatimin e Planit Strategjik t€ Zhvillimit 2013-2017 pérbén njé
bazé té konsoliduar pér pércaktimin e drejtimeve strategjike té zhvillimit institucional pér
pesé vitet e ardhshme si dhe njé garanci pér pérmbushjen me sukses té objektivave afat-gjaté.

1. MISIONI, VIZIONI, VLERAT DHE PARIMET

Misioni kérkon gqé KLSH té jeté lider dhe té udhéheq népérmjet shembullit né sektorin
publik, duke gené njé institucion i besueshém, i pavarur e kompetent.

Gjaté viteve té fundit (2012-2017), KLSH ka ndérmarré reforma gé mbéshtesin pérmirésimin
dhe zhvillim, pér té zbatuar gasje té reja e dobiprurése té auditimit, duke synuar
modernizimin e institucionit e pér té sjellé veprimtariné e tij né pérputhje té ploté me
standardet ISSAI dhe géllimet strategjike té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t, si dhe pér té
kontribuar pér njé geverisje té miré, népérmjet luftés pa kompromis té rasteve sistemike té
korrupsionit dhe parandalimit té tij.

Adresimi i rasteve té mashtrimit, vjedhjes e keq pérdorimi té fondeve publike nga zyrtarét e
cdo niveli té geverisjes né organet ligjzbatuese kané forcuar profilin e KLSH-sé ndaj
Parlamentit dhe ka krijuar besim tek qytetari shqiptar, si njé hallké aktive né zbulimin dhe
parandalimin e korrupsionit.

KLSH éshté i pérkushtuar gé té ruajé dhe promovojé vlerat e shogérisé sé hapur dhe té
menduarit kritik, veté-reflektues. Ai synon pérsosmériné né zotérimin e njohurive dhe
aftésive audituese, kulturén pér té ndjekur zhvillimin profesional dhe krijimin e dijeve té reja
si dhe angazhimin né promovimin e aplikimit té tyre né praktikén audituese, vecanérisht
népérmjet implikimeve té tyre né rastet e korrupsionit dhe kegpérdorimit té fondeve publike.
KLSH né pérmbushje té misionit té tij ka zhvilluar dhe do té zhvillojé instrumenta dinamiké
drejt pérsosjes sé funksionimit, népérmjet vlerésimit objektiv té aktiviteteve, arritjeve dhe
mangeésive té tij.

KLSH synon té jeté njé model i ri pér auditimin publik rajonal, njé gendér pér studimin e
sfidave bashkékohore té auditimit né fushat ekonomike, sociale dhe politike dhe bazuar né
analizén e “rrénjés” sé faktoréve shkak-pasojé dhe njé institucion, gé udhéheq népérmjet
shembullit pér té sjellé vleré dhe krijuar impakt pozitiv né jetén dhe dinjitetin e qytetaréve.

Misioni pérbén boshtin i cili pércakton identitetin institucional gé Kontrolli i Larté i Shtetit ka
Krijuar pérgjaté rrugétimit té tij dhe qé do té sigurojé géndrueshmériné né té ardhmen.

Misioni: KLSH éshté institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé ti shérbejé
gytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar
né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria
dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té taksapaguesve shqiptaré e
duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Né pérmbushje té& misionit té tij dhe né zbatim té Ligjit nr.154/2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Lartét té Shtetit” KLSH kryen auditime financiare, té
pérputhshmérisé, té rregullshmérisé, té performancés, té teknologjisé sé informacionit, si
edhe ndérmerr vlerésime té sistemit t¢ menaxhimit financiar e kontrollit dhe njésive té
auditimit t& brendshém té strukturave geveritare dhe enteve té tjera publike.

Vizioni: KLSH éshté njé institucion model gé udhéheq népérmjet shembullit, gé nxit
rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe

ekonomicitet té pasurisé publike, duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek
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institucioni, pér té gené vleré e shtuar pér shogériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e
gytetaréve.

Vizioni yné shkon pértej gasjes tradicionale té fokusuar né vlerésime dhe konstatime.
Audituesit e jashtém publiké e realizojné aktivitetin e tyre jo vetém duke vepruar por duke
bashkévepruar népérmjet rekomandimeve dhe késhillimeve té subjekteve publike té audituara
pér té maksimizuar vlerén e parasé publike.

KLSH do té vazhdojé té veprojé si njé agjent ndryshimi, né shérbim té qytetarit dhe té
geverisjes sé miré , duke reflektuar vlerat dhe parimet e njé SAl modern, anétar i komunitetit
t6 INTOSAI-t i udhéhequr nga motoja “Té gjithé t& bashkuar né ambicie dhe vendosméri”®.

Vlerat dhe parimet
Vlerat dhe parimet e KLSH jané mbéshtetur né Standardet Ndérkombétaré té Auditimit
(SNA), né parimet e ISSAI 12, “Vlera dhe Pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit -
Njé ndryshim né jetén e qytetaréve”. Kéto parime pércaktojné ményrén sesi institucioni duhet
té performojé pér té: forcuar pérgjegjshméring, transparencén dhe integritetin e geverisé dhe
njésive té sektorit publik; demonstruar réndésiné e vazhdueshme pér qytetarét, Parlamentin
dhe aktorét e tjeré; dhe, pér té gené njé organizaté model gé udhéheq népérmjet shembullit.

Kontrolli i Larté i Shtetit, pérmbush misionin dhe realizon veprimtaring né zbatim té kétyre
parimeve dhe duke ruajtur vlerat e méposhtme:

Pavarésia: Pavarésia éshté “zemra” e auditimit, dhe jetike pér té fituar besimin e
publikut dhe té Parlamentit, pér t’i ofruar atyre informacione objektive dhe té
paanshme. Pavarésia e KLSH-sé parakupton gé i gjithé procesi i auditimit, gé nga
planifikimi, realizimi dhe raportimi i nénshtrohet vetém kérkesave té standardeve
profesionale dhe éshté jashté cdo Iloj ndikimi.

Objektiviteti: Té gjitha raportet e KLSH-sé mbi rezultatet e auditimit jané té
paanshme dhe té pandikuara nga palét e interesit. Produktet e saj kané saktésiné dhe
besueshmériné e duhur, vetém nése audituesit e KLSH-sé zotérojné kompetencé
profesionale, dhe mbartin vlera etike dhe morale.

1. Integriteti: KLSH-ja angazhohet pér kultivimin e vlerave mé té mira etike-profesionale
dhe morale pér té luajtur rol kyc né luftén kundér Kkorrupsionit. Veprimtaria e
auditimit kryhet jashté ¢do konflikti interesi, dhe zhvillimi profesional parashikohet té
jeté njé ndér fjalét kyce té veprimtarisé sé KLSH-sé.

Pérgjegjshméria: Né veprimtariné e tyre, audituesit e KLSH-sé veprojné né interes té
publikut dhe jané té angazhuar pér té ndihmuar Kuvendin pér té kontrolluar
llogaridhénien e qeverisé. Pra, KLSH-ja éshté e pérgjegjshme pér té kérkuar
pérgjegjshmériné e geverisjes.

Profesionalizmi: KLSH udhéhiget né veprimtariné e tij audituese nga standardet
profesionale té INTOSAI-t dhe nga praktikat mé té mira té vendeve anétare té
EUROSAI-t, si dhe duke u karakterizuar nga skepticizmi profesional.

Bashképunimi: Gjaté performimit té auditimit, KLSH-ja bashképunon né ményré
sistematike dhe frytdhénése me subjektet e audituara, me strukturat e auditimit té
brendshém dhe auditues té tjeré té jashtém, me nivelet e menaxhimit dhe me
institucionet publike té pavarura si dhe me organizatat profesionale, akademike,

o Kongresi i XXI1'i INTOSAIT né Abu d’Habi, ““40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017”, Seria Botime KLSH-16/2017/83
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shoqériné civile dhe mediat. Né kété ményré institucioni éshté pjesé aktive e bllokut
té parandalimit dhe té luftés kundér korrupsionit.

Interesi publik: KLSH gjaté realizimit té procesit e auditimit vepron vetém né
shérbim té interesit té pérgjithshém publik. Rezultatet e punés audituese nuk ndikohen
nga preferencat politike, etnike, fetare apo familjare, té stafit t¢ KLSH-sé, por
udhéhigen nga parimi i rritjes sé mirégenies sé qytetarit shqiptar, népérmjet
mirégeverisjes dhe rritjes sé eficiencés, efektivitetit dhe ekonomicitetit t& pérdorimit
té fondeve publike.

Transparenca: Gjaté aktiviteteve audituese, por jo vetém, KLSh-ja e konsideron
transparencén si instrument té nxitjes sé llogaridhénies té administratoréve publik. Ky
parim nénkupton dhe i referohet disponibilitetit t& informacionit té raporteve té
auditimit ndaj publikut té gjeré, né pérputhje me rregullat gé geverisin kété proces,
duke e konsideruar gytetarét si aleatin mé besnik né luftén kundér korrupsionit dhe
papérgjegjshmérisé nga népunésit publik.

Qartésia dhe koherenca me standardet e INTOSAI-t té Ligjit 154/2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe gjithé korniza rregullatore e
KLSH-sé, mundéson mirépércaktimin e vizionit dhe té parimeve té funksionimit té
institucionit, té cilat pérbéjné njé platformé té konsoliduar pér té realizuar analizén e
fugive, dobésive, mundésive dhe kércénimeve pér té gjitha aspektet kryesore té aktivitetit,
si dhe pér té pércaktuar drejtimet strategjike pér njé institucion modern té auditimit té
jashtém té sektorit publik.
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1. MJEDISI STRATEGJIK DHE ANALIZA SWOT

Ambienti né té cilin Kontrolli i Larté i Shtetit funksionon, vepron e bashkévepron
karakterizohet nga njé shkallé e larté kompleksiteti, diversiteti dhe ndryshueshmérie. Studimi,
analiza dhe perceptimi i drejté i kétij ambienti, té kushtézuar nga faktoré té brendshém e té
jashtém, konsiderohen thelbésoré né formulimin e Strategjisé sé Zhvillimit, té planit té
veprimit apo né vendimmarrjen lidhur me programimin e ¢do elementi apo aktiviteti té
vecanté.

l11.1. MJEDISI STRATEGIJIK.

Zhvillimet strategjike té mjedisit né té cilin vepron dhe bashkévepron KLSH jané analizuar
me géllim identifikimin e zhvillimeve strategjike té brendshme e té jashtme, faktoréve dhe
situatave té cila kané apo parashikohet té kené impakt né punén dhe rezultatet e Kontrollit té
Larté té Shtetit, si auditimi i jashtém publik.

Qeveria ka miratuar Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (MFP) 2014 -2020 , duke
vendosur si objektiv té pérgjithshém: arritjen e njé buxheti mé té miré-balancuar dhe té
géndrueshém me njé raport té ulur t& borxhit publik népérmjet konsolidimit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe proceseve té auditimit, dhe ku ekzekutimi i buxhetit éshté i lidhur
si¢ duhet me politikat e Qeverisé.

Kontrolli i Larté i Shtetit i pérfshiré nén shtyllén 6 té késaj strategjie, lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me qéllimin e késaj strategjie pér rritjen e transparencés pér Parlamentin,
sektorin financiar, komunitetin e biznesit, partnerét ndérkombétaré dhe publikun e gjerg,
politikat e ndjekura dhe pérpjekjet e béra nga Qeveria pér forcimin e MFP-sé né vend.
Respektimi i programit buxhetor afatmesém é&shté me réndési pér uljen e rrezikun e
angazhimeve té pafinancuara dhe té detyrimeve té prapambetura. Edhe né kuadrin e
shpenzimeve té rritura né buxhetin e vitit 2018, projektet e reja té planifikuara po Iéné mé pak
hapésiré pér angazhimet ekzistuese.

Kuadri ligjor pér prezantimin e Kontrollit té Brendshém Financiar Publik (KBFP)
pércaktohet né ligjin “Pér Auditimin e Brendshém” té vitit 2015 dhe ligjin “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” té vitit 2010 , i ndryshuar. Kéto ligje ofrojné njé kuadér ligjor pér
zbatimin e tri elementéve bazé té KBFP-sé, specifikisht Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin (MFK), njé Auditues i Brendshém (AB) i pavarur nga piképamja funksionale dhe
njé Njési Qendrore Harmonizimi (NjQH) pér pérgatitjen e metodologjive dhe standardeve pér
MFK-né dhe AB-né. Roli kyc dhe pérgjegjésia pér zhvillimin dhe zbatimin e KBFP-sé i
mbetet Ministrisé sé Financave, e cila pérmbush rolin e saj népérmjet operacioneve té Njésisé
Qendrore té Harmonizimit t¢ Menaxhimit dhe Financiar Kontrollit (NJQH/MFK), Njésisé
Qendrore té Harmonizimit té Auditimit t€ Brendshém (NJQH/AB) dhe Drejtorisé sé
Inspektimit Financiar Publik, né bashképunim me njésité e institucionet buxhetore.

Megjithaté, pérpjekjeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pér zbatimin e strategjisé,
nuk éshté kuptuar ende plotésisht nga té gjitha njésité publike roli kryesor i MKF-sé pér njé
performancé mé té miré, dhe pér té siguruar mé shumé transparencég, eficiencé dhe efektivitet
né lidhje me shpenzimin e parave publike. Ka ende njé nivel té ulét ndérgjegjésimi, duke
filluar nga drejtimi mé i larté, pér pérfitimet nga njé sistemi i shéndetshém té kontrollit té
brendshém pér pérgjegjshmériné menaxheriale. Pér rrjedhojé, KLSH luan njé rol té

réndésishém né vlerésimin né térési té proceseve té menaxhimit té riskut si dhe
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bashkérendimin e veprimtarive gé lidhen me identifikimin dhe vlerésimin e risgeve, gqé véné
né rrezik arritjen e objektivave té njésive dhe ngritjen e sistemit pér menaxhimin e riskut, né
pérpjesétim me pérmasat e ekspozimit te tij né subjektet e audituara.

KLSH ka rinovuar Marréveshjen e Bashképunimit me Ministriné e Financave, né prill 2017
duke nxitur késhtu bashképunimin e ndérsjellét né funksion té rritjes sé efektivitetit té té dy
institucioneve té auditimit té jashtém dhe té brendshém dhe duke forcuar dhe theksuar rolin e
tyre té pérbashkét né luftén kundér korrupsionit. Kjo marréveshje synon Kkryerjen e
aktiviteteve me interes té pérbashkét duke ruajtur dhe respektuar parimin bazé té auditimit,
pavarésiné si dhe né pérputhje me standardet e INTOSAI-t pér pérdorimin e punés sé
auditimit té brendshém nga auditimi i jashtém.

Fushat kryesore qé kérkojné mé shumé vémendje dhe gé pérfshijné monitorimin e njésive
jobuxhetore, menaxhimin e investimeve publike, lidhje mé t& miré midis strategjive sektoriale
dhe buxhetit, monitorim sistematik té detyrimeve, pérmbushja e gjetjeve té auditit t& jashtém
si dhe njé rol mé i fugishém i Parlamentit si institucioni kryesor i llogaridhénies. Forcimi i
menaxhimit té financave publike duhet té jeté njé prioritet pér Shqipériné. Arritja e vlerés mé
té miré té parave qé vijné nga fonde publike &shté edhe rruga mé efektive pér pérmirésimin e
shérbimeve bazé pér qytetarét™®

Investimet publike népérmjet PPP-ve jané tashmé mé shumé prezent né programin e
Qeverisé, dhe mbartin risqe té konsiderueshme fiskale dhe té zbatimit. Vlerésimi dhe
monitorimi i projekteve PPP pérbejné njé sfidé tjetér pér veprimtariné e KLSH né
pérmbushje té& misionit té tij kushtetues.

Privatizimi i pronés shtetéroré dhe né ményré té vecanté privatizimet strategjike mbartin risqe
té konsiderueshme me impakt té réndésishém né buxhetin e shtetit .Kontrolli i Larté i Shtetit
do té vijojé ndjekjen hap pas hapi té procesit dhe népérmjet raporteve té tij, me rezultatet e
vlerésimeve té japé siguri té arsyeshme tek Kuvendi i Shqipérisé né lidhje me abuzimet,
parregullsité, korrupsionin apo mashtrimin financiar gé mund té kené shogéruar kéto procese.

Menaxhimi i borxhit pérfagéson njé nga fushat mé té rrezikuara té menaxhimit té financave
publike. Politikat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé duket se nuk kané mundur té
lehtésojné nivelin e borxhit dhe pér mé shumé mbartin rrisge té huamarrjes né monedhé té
huaj dhe me kushte jo té buta. Po késhtu, shlyerja dhe parandalimi i detyrimeve té
prapambetura mbetet né njé situaté jo transaprente. Ndérkohé gé u shénuan disa pérpjekje pér
uljen e nivelit té detyrimeve té mbartura, nuk ka ende njé menaxhim efektiv né drejtim té
parandalimit té grumbullimit té detyrimeve té reja. KLSH pritet gé¢ me vlerésimet e tij té
nxisé transaprencén dhe pérgjegjshmériné gé né procesin e planifikimit t& buxhetit e deri né
ekzekutimin pérfundimtar té tij.

Qeverisja elektronike (e-governance) ka sjellé ndryshime té réndésishme né ambientin e
komunikimit dhe shérbimeve ndaj qytetaréve. Aplikimi i sistemeve elektronike né fusha té
réndésishme si prokurimi publik, sistemi i thesarit né Ministriné e Financave dhe Ekonomiseé,
apo dhe ato né dogana dhe tatime sjellin si nevojé zhvillimin e kapaciteteve té KLSH né
drejtim té pérdorimit té infrastrukturés sé TI-sé dhe auditimit té sistemeve té TI-sé, si
mbéshtetje pér efektivitetin e llojeve té tjera té auditimit.

Ligji i KLSH nr.154.2014 , pércakton detyrimin pér dhénien e opinionit mbi ekzekutimin e
buxhetit. Po késhtu nevoja pér auditimin e pasgyrave financiare té subjekteve publike né

10Maryam Salim, pérfagésuese e BB né Shqipéri, Deklaraté pérmbyllése e ekipit pér konsultimin sipas Nenit IV, pér vitin
2017
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pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té& Kontabilitetit Publik, kérkon gé fokusi i punés
audituese té jeté rritja e numrit dhe cilésisé sé auditimeve financiare.

Ligji ri pér vetégeverisjen e njésive vendore si dhe kuadri ligjor pér financimin e njésive
vendore, pérfshin angazhime té reja pér KLSH né drejtim té llojit t€ auditimit gé do té
aplikohet mbi kéto subjekte.

Qeveria ka adoptuar Strategjiné Kombétare mbi Luftén Kundér Korrupsionit e cila bazohet
né tre komponenté kryesoré: rritja e ndérgjegjésimit, parandalimi, dhe dénimi. Kontrolli i
Larté i Shtetit éshté njé faktor i réndésishém né kuadrin e pérgjithshém té luftés kundér
korrupsionit. Treguesit e arritur né zbulimin e rasteve té mashtrimit financiar dhe korrupsionit
déshmojné rolin aktiv dhe kontributin gé produktet e punés audituese kané né identifikimin e
rasteve korruptive ashtu dhe né rritjen e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike. Si
hallké shumé e réndésishme né zinxhirin e krijimit té njé mjedisi dhe kulture antikorrupsion,
KLSH do té vijojé té jeté e angazhuar plotésisht dhe efektivisht né kété lufté, jo vetém me
zbulimin por dhe né parandalimin e korrupsionit né ¢cdo gelizé té geverisjes.

[11.2. ANALIZA SWOT

KLSH éshté e ndérgjegjshme se éshté e pamundur té projektosh njé té ardhme té suksesshme
pa vlerésuar mé paré né ményré analitike faktorét gé e ndihmojné, frenojné apo e pengojné
procesin, nga ¢do kéndvéshtrim dhe né ¢do piképamje té té gjithé burimeve té brendshme e té
jashtme, por duke u fokusuar gartésisht né géllimet dhe objektivat afat-shkurtér dhe afat-
gjaté, si dhe né sfidat e sé ardhmes.

Si njé mjet pér planifikimin strategjik, KLSH ka pérdorur Analizén SWOT pér té vlerésuar
fuqité, dobésité, mundésité dhe kércénimet gé jané pjesé e veprimtarisé sé saj, pra cka
ekziston né kushtet aktuale dhe qé kané apo mund té kené impakt té konsiderueshém né
aspiratat dhe géllimet strategjike té institucionit.

Kjo analizé ka mundésuar gé KLSH-ja té krijojé njohje té thellé dhe té ploté té gjithé
faktoréve té pérfshiré né procesin e vendimmarrjes strategjike dhe gé konkretizohet né kété
Strategji Zhvillimi pér periudhén 5 vjecare qé pérfshin vitet 2018-2022.

Analiza SWOT éshté pérdorur si njé qgasje tradicionale pér té humultuar dhe analizuar
eksperiencat pozitive dhe jo pozitive, té cilat mundésojné identifikimin e alternativave té reja
dhe rrugé, té sigurta pér zhvillimin dhe modernizimin e institucionit né té ardhmen e afért dhe
afatgjaté. Gjetjet e késaj analize kané shérbyer pér pércaktimin e garté té géllimeve dhe
objektivave strategjike té pérvijuara né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH pér vitet 2018 -2022.
Analiza SWOT e paragitur né vijim, tregon se objektivat kryesoré té strategjisé duhen
fokusuar né rritjen e eficiensés drejtuese, pérmirésimin e kapaciteteve audituese dhe rritjen e
rolit t¢ komunikimit brenda dhe jashté institucionit. Kjo analizé, duhet plotésuar me njé
analizé mé rigoroze risku pér té kuptuar mé né thellési aspektet e cénueshme organizacionale,
si edhe pér té pérftuar njé metriké mé sakté té objektivave gé duhen vendosur.

Mé poshté Analiza SWOT e strukturuar sipas kategorive pérkatése paragitet né vijim:

24



Ane|nfialrg
Jolbimedsy

Analiza SWOT - Strategjia 2018-2022

Fuqite

Adoptimi i Standarteve
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
(Ligj, Rregullore, Manuale auditimi)

Dobésité

Kuadri rregullator dhe manulae auditimi ne proces

rishikimi

Procese pune dhe mbéshtetése té
pérshkruara dhe

detajuara né dokumente strategjike,
taktike dhe operacionale.

Cikeél reaktiv i rishikimit dhe pérditésimit té rregulloreve,

manualeve, etj.A

Adoptim periodik i SAI-PMF
pérmes modelit hibrid pér té
shmangur devijimet né vetévlerésim.

Sistem jo i konsoliduar vetévleresimi per zbatimin ¢

PMF

Aneziuebionyadsy

Hierarki e garté pér arritjen e
objektivave institucionale, me tre
linja operacionale dhe njé
mbéshtetése, si edhe me 5 nivele
horizontale.

Ineficiencé hiearkike né disa hallka té saj

Investimet né rritjen e kapaciteteve
audituese né térési pér ¢do lloj
auditimi, duke u fokusuar né drejtim
té auditimeve té performancés dhe
té IT, si gasjet audituese mé
produktive ndaj sfidave té kohés.

Ekzistenca dhe pérdorimi i
instrumentave té duhur pér rritjen e
integritetit dhe etikés sé
stafitauditues.

Pamjaftueshméri kapacitetesh njerézore (né sasi)
pér té mbuluar me auditim té gjithé sfidat gé

ofron realiteti shqiptar.

Mbéshtetja né njé aparat metodologjik
té zhvilluar dhe

té ngjashém me até té institucioneve
mé té zhvilluara homologe.

Rezistenca pér té ndryshuar, ndikimi i tradités s&

trashéguar ne praktikén audituese.

Kultura institucionale e lidershipit né
favor té

transparencés dhe llogaridhénies sé
shéndetshme brenda dhe jashté
KLSH-sé.

Delegimi i dy apo mé shumé detyrave paralele tek
vartésit(pér efekte t& mbingarkesés), duke sjellé

shpérgéndrim nga puna audituese.

Politika p&r motivimin dhe
promovimin e rritjes né karrieré té
stafit bazuar né merita dhe aftési.

Mospérputhja e konstatuar e trajnimeve me nivelin dhe

perspektivén e audituesve.

Ndértimi i strukturés institucionale
bazuar né filozofiné e rritjes dhe
pérmirésimit té vazhdueshém né té
gjitha

dimensionet. Udhéhegje pérmes
shembullit.

Menaxheré me grada
shkencore, pérvojé té gjaté
institucionale dhe njohuri té
thelluara né fushén e
auditimit.

Auditues me pérvojé dhe formim té
larmishém akademik.

Testime periodike té strukturuara
pér rifreskimin dhe shtimin e
njohurive audituese me synim
mbajtjen e postit aktual té punés dhe

avancimin né karrierg.

Véshtirési né pérthithjen e gasjeve inovative né auditime.
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PEpEkd B2 meriial (76T i ey Mungesa e njé politike motivimi financiar té lidhur me
financiar ekspertizé té jashtme dhe motivuar erfc?rmancéjn ﬁé uné
financiarisht punonijésit. P pune.
Kryerija e auditimeve té pérbashkéta
dhe paralele me SAl me pérvojé né T -
fushén e auditimeve té performancés Véshtirési né implementimin elSSAl-eve.
dhe té tjera.
Mentorim i strukturuar i audituesve Véshtirési né dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare
> té rinj nga kolegé me pérvojé. té subjekteve té audituara.
w
. Puné audituese e planifikuar dhe e 3f1ued'25-'epir?af|tgteésﬂ§? ! ?ggzmgc;eve audituese
s kontrolluar né kohé. e qasiejo e p 1P
2 té konstatuara.
%. Impakt domethénés tek subjektet e Mangési ne aplikimin e auditimit me bazé risku dhe
= audituara dhe palét e interesit. mangési né metodologjiné audituese.
Bashképunim me strukturat e - . e
auditimit t& brendsh&m né subjekte, Siguri e pamjaftueshme e kontrollit té cilésisé.
Bashképunim me media, akademiké, Mangési né formulimin e duhur dhe té garté té
eksperté dheOJF. gjetjeve,konkluzioneve dhe rekomandimeve.

IV. PARTNERET KRYESORE STRATEGJIKE

Grupet e interesit kané njé rol té réndésishém pér KLSH-né pér pérmbushjen e misionit
kushtetues duke u rritur né té gjithé aspektet institucionale. Zhvillimi shumé dimensional dhe
efektiv i marrédhénieve bazohet né ruajtjen e pacénuar té pavarésisé, si parimi themelor i
funksionimit i institucionit suprem té auditimit. KLSh-ja konsideron jetike zhvillimin dhe
zbatimin e Strategjisé sé Komunikimit, si pjesé e réndésishme né arritjen e qéllimeve dhe
objektivave strategjik té zhvillimit, si dhe pér progresin e suksesshém né pérmbushje té
misionit kushtetues, né mbrojtje té interesave té taksapaguesve shqiptaré.

IV.1. Qytetari Shqiptar

Qytetari éshté pérdoruesi mé i réndésishém i produkteve té KLSH-sé si dhe pala e interesit mé
prioritare né térésiné e aktoréve kryesoré me ndikim né efektet e ambientit té jashtém mbi
veprimtariné e KLSH-sé.

KLSH ndjek parimin e “Partneritetit me Qytetarin dhe Qeverisjes sé Hapur”. Né funksion té
misionit té tij, KLSH synon t’u shérbejé qytetaréve dhe taksapaguesve si né ményré té
drejtpérdrejté dhe indirekte duke u siguruar mundésiné dhe aksesin e ploté qytetaréve pér té
kontribuar né realizimin e géllimit té pérbashkét, gé éshté mirégeverisja.

Institucioni synon, gé népérmjet rezultateve té auditimeve, t’i pérgjigjet pritshmérive dhe
kérkesave té qytetaréve dhe taksapaguesve pér miréqgeverisje dhe lufté efektive ndaj
korrupsionit. Krijimi i besimit té publikut kérkon qé KLSH té jeté njé SAl modern, transparent
dhe i pérgjegjshém. Kaéto cilési KLSH i arrin népérmjet rritjes sé vazhdueshme profesionale, jo
vetém nga piképamja e ekspertizés por edhe té infrastrukturés sé auditimit si dhe té genit
transparent me vetveten dhe me publikun. Veprimtaria “Muaji i hapur” e sjell KLSH-né edhe
mé prané publikut shqiptar, dhe anasjelltas, duke u kthyer né njé uré lidhése, e si e till do té
organizohet né cdo vit té Strategjisé sé ardhshme. Ajo gé synohet pérmes transparencés, si
“watchdog” dhe agjent i Kuvendit dhe gytetaréve, éshté jo vetém pércjellja e informacioneve
dhe raporteve mbi aktivitetin e institucionit, por mbi té gjitha, té nxisé pjesémarrjen e publikut
né geverisje.
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IV.2. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé ka rol mjaft té réndésishém né sigurimin e pavarésisé dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit. Marrédhéniet e KLSH me Institucionin e
Presidentit jané forcuar gjaté rrjedhés sé viteve duke krijuar njé bazé té géndrueshme né mbrojte
té paprekshmérisé sé pavarésisé sé Institucionit Suprem té Auditimit.

Institucioni i Presidentit éshté pjesé e réndésishme né network-un shumédimensional té
marrédhénieve té KLSH duke u béré shpesh vendimtar né iniciativat pér zhvillim té institucionit
té KLSH.

KLSH njeh dhe vleréson té réndésisé maksimale mbéshtetjen pér miratimin e Ligjit nr.154, daté
27.11.204 * Pér organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit né Republikén e
Shqipérisé” té Presidentit t&€ Republikés dhe Kryetarit té Kuvendit té Shqipérisé, té cilét béné té
mundur qé KLSH té jeté njé institucion veprimtaria e té cilit mbéshtete né njé ligj bashkokohor
dhe gé i hapi rrugén reformimit dhe modernizimit té funksionit té auditimit publik né Shqipéri.

Marrédhéniet efektive dy paléshe shkojné pértej rritjes sé ndérgjegjésimit mbi rolin dhe
réndésiné gé auditimi i jashtém publik i kryer nga KLSH ka né miréqeverisjen e vendit, né
kérkesén pér pérgjegjshméri dhe trasparencé né pédorimin e pasurisé kombétaré dhe fondve
publike.

Duke mbajtur té pérgjegjshém institucionet né géndrimin ndaj KLSH, Presidenti éshté njé
garanci e sigurt né mbrojtje té vlerave dhe parimeve mbi té cilat funksionon KLSH, support
moral dhe parimor pér ruajtjen e KLSH té paprekur nga qasje té ndryshme politike apo
tradicionale gé influencojne strukturat institucionale dhe kornizat e pérgjegjshmérisé.

IV.3. Kuvendi i Shqipérisé

Parimet Themelore té vendosura né Deklaratén e Limés (ISSAI 1) dhe Deklaratén e Meksikos
(ISSAI 10), kérkojné gé SAI duhet té vendosé dhe té mbajé komunikim dhe marrédhénie
efektive me Kuvendin dhe komisionet pérkatése té tij. Né ményré té vecanté, ISSAI 20, ciléson
se "SAl té mbajné njé marrédhénie té forté me komisionet pérkatése parlamentare pér t'i
ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe konkluzionet e auditimit dhe té ndérmarrin
veprimet e duhura”. Mbéshtetur né kéto parime, KLSH-ja, vitet e fundit, ka punuar pér té
forcuar bashképunimin dhe bashkéveprimin me Kuvendin dhe vecanérisht me Komisionin e
Ekonomisé dhe Financave, duke zhvilluar dhe zbatuar instrumente dhe strategji efektive
komunikimi. Pér té rritur eficiencén e punés audituese dhe zbatimin e rekomandimeve né
mbéshtetje té geverisjes sé miré, duke shérbyer si aktoré kryesoré té transparencés dhe
llogaridhénies.

Cilésia dhe besueshméria e raporteve té auditimeve té KLSH po térheq gjithnjé e mé shumé
vémendjen e parlamentaréve, duke rritur mundésiné e funksionimit t& mekanizmave té
“Trekéndéshit té Llogaridhénies” (SAl-Parlament-Ekzekutiv), pasi gjetjet dhe rekomandimet e
auditimit orientohen pikérisht drejt identifikimit dhe zgjidhjes sé problematikave té geverisjes
publike, duke pérforcuar késhtu mirégeverisjen.

Raportet kryesore drejtuar Kuvendit, ai i realizimit t€ Buxhetit Faktik té Shtetit pér vitin
paraardhés dhe Raporti Vjetor i Performancés sé KLSH, né rolin e institucionit si agjent i
Kuvendit pér mirémenaxhimin e parasé publike, udhéhigen nga thellésia e argumentit dhe
gjetjes audituese, dobia sa mé e ploté e rekomandimeve, né pérmirésim konkret t¢ menaxhimit
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té fondeve publike, sipas orientimeve té standardeve ISSAI, duke siguruar drejtpérdrejtshméri
dhe lexueshméri nga anétarét e Kuvendit. Né kéto marédhénie KLSH-ja éshté mbéshtetur dhe
do té mbéshtetet né ISSAI 12, qé pércakton se "SAIl duhet té zhvillojé marrédhénie profesionale
me komisionet pérkatése t€ mbikéqyrjes legjislative dhe bordet e drejtimit dhe bordet e njésive
té audituara pér t'i ndihmuar ata té kuptojné mé miré raportet dhe konkluzionet e auditimit dhe
té ndérmarrin veprimet e duhura.”

IV.4. Shoqgéria civile, Mediat dhe Shogatat profesionale té fushés

Shogéria civile dhe mediat jané konsideruar si faktor dhe aktor shumé té réndésishme nga
KLSH. Faktor pér nxitjen e pérgjegjshmérisé sé institucionit dhe aktor pér rritjen e diapazonit té
efekteve té veprimtarisé sé audituese. Né térésiné e veté pérbéjné pjesé interaktive t€ ambientit
ku KLSH vepron, gé nénkupton reagimin ndaj ndryshimeve né mijedisin ku vepron dhe
rrezigeve né zhvillim.

Organizatat e shogérisé civile, pérfshiré dhe shogatat profesionale jané njé partner mjaft i
vlefshém pér KLSH-né. Vendosja e urave té komunikimit, mbi baza té rregullta dhe frekuente
ndihmon KLSH-né té njihet me problemet e qytetaréve duke identifikuar se ku shérbimet e
geverisé nuk jané ato té pritshmet dhe ku eficienca e fondet publike jané né rrezik. Ky rol vijon
dhe mé tej né pérfundim té auditimeve kur kéta aktoré mund té ndikojné ndjeshém né siguriné
se mesazhet dhe rekomandimet e KLSH-sé jané gjerésisht té njohura, jané kuptuar si¢ duhet dhe
po zbatohen.

Duke komunikuar né ményré efektive, KLSH, shérben pér kéta aktoré si njé burim i besueshém,
i pavarur, objektiv dhe késhillues pér t& mbéshtetur ndryshimet e dobishme né geveri dhe né
subjektet e sektorit publik. Njékohésisht, organizatat e shogérisé civile (OJQ) si dhe palé té tjera
té interesit si: media, organizatat kérkimore po ashtu dhe nga veté sektori privat jané té njohura
pér rolin e réndésishém qgé luajné né nxitjen e geverisjes efektive duke promovuar transparencén
dhe pérgjegjshmériné e institucioneve publike, dhe gradualisht duke e rritur kété rol népérmjet
analizave, shqyrtimeve dhe ndérmarrjes sé veprimeve bazuar né produktet e KLSH-sé.

KLSH ka pérdorur mekanizma dhe instrumenta té angazhimit, duke i béré pjesé té fazave té
ndryshme té ciklit t& auditimit. KLSH mbéshtetur né iniciativat inkurajuese té INTOSAI-t ka
filluar té aplikojé modelet e njohura ekzistuese té kontributit, angazhimit, si dhe pjesémarrjes,
té pérfagésuesve té shogérisé civile dhe mediave né veprimtari té ndryshme me pérfitim té
dyanshém.

Gjaté periudhés 2012-2017 jané nénshkruar 27 marréveshje bashképunimi ndérmjet KLSH dhe
organizata té njohura té shoqérisé civile dhe universitete. Ky partneritet buron nga nevoja e
ndérsjellé gé kané palét pér informacion. KLSH merr nga shogéria civile dhe mediat
informacione té vlefshme, té cilat mund t’i béjé subjekte té auditimit, ndérkohé gé mediat, né
respekt té detyrimit dhe profesionit pér té informuar qytetarét, marrin nga KLSH informacione
mbi rezultatet e auditimit. Ky proces i ndérsjellé i shérben edhe rritjes sé besimit té publikut né
institucionin e KLSH-sg, si dhe monitorimit té tij nga publiku, ashtu edhe rritjes sé besimit té
publikut ndaj geverisjes.

Shogatat profesionale té fushés vlerésohen nga KLSH-ja si njé partner i réndésishém,
vecanérisht Instituti i Eksperteve Kontabél té Autorizuar (IEKA), Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit (KKK) si dhe shogatat e ndryshme té kontabilisteve, Instituti i Kontabilistéve té
Miratuar (IKM), Shogatén e Kontabilistéve dhe Adituesve té Certifikuar t¢ Kosovés dhe
Institutin pér Kontabilitet, Auditim dhe Financa, IKAF. Lidhja e marréveshjeve té
bashképunimit me kéto shogata kané mundésuar zhvillimin e veprimtarive me interes té
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ndérsjellé, ku vecanérisht spikasin organizimi i Konferencat Shkencore té pérbashkéta, trajnime
apo tryeza té pérbashkéta diskutimi dhe rishikime nga kolegét, etj.

KLSH ka institucionalizuar bashképunimin me institucionet akademike, sidomos me
universitetet publike né Shqipéri, si Universitetin e Vlorés, Durrésit, Elbasanit, Shkodrés,
Universitetin “Luarasi” dhe Universitetin “Mesdhetar”, Universitetin e Tiranés dhe né vecanti
me Fakultetin Ekonomik dhe Fakultetin e Gjeologji Minierave, té cilat kané gené reciprokisht
dobiprurése.

IV.5. SAl-t homologe dhe Organizatat Ndérkombétare té Auditimit - Binjakézimi me NIK-
un e Polonisé

KLSH éshté anétar i INTOSAI-t gé nga viti 1984 dhe anétarésimi né kété organizate shtron
detyra pér té respektuar standardet e saj, duke i zhvilluar ato né pérputhje me kushtet e vendit
toné. KLSH, qé prej vitit 1993, éshté, gjithashtu, anétar i, Organizatés Evropiane té
Institucioneve Supreme té Auditimit (EUROSAI). Pas viteve 2012, kéto anétarésime njohén
pjesémarrje té gjeré té institucionit né Kongreset, Konferencat, seminaret dhe takimet e punés té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

KLSH pérfagésohet me pjesémarrje aktive e audituesve, né grupet e punés té INTOSAI-t dhe
EUROSAI-t, ku ekspertét e KLSH japin kontributin e tyre prej disa vitesh si:
Task Force pér Auditimin dhe Etikén;
Task Force pér Auditimin e Bashkive (TFMA);
Task Force pér Auditimin e Mjedisit;
Grupi i Punés sé EUROSAII-t pér auditimin e fondeve té alokuara pér katastrofat; Grupi i
Projektit t&¢ EUROSAI pér “Roli i SAl-ve né shpérndarjen e kulturés sé integritetit”;
Grupi i Projektit t¢ EUROSAI pér Qéllimin Strategjik 1: Mbéshtetja e auditimeve
efektive, inovative dhe adekuate pérmes promovimit dhe ndérmjetésimit té
bashképunimit profesional,
Grupi Projekt i EUROSAI pér Qéllimin Strategjik 2 : Ndihmesa ndaj SAl-ve né
pérballjen mundésité dhe sfidat té reja népérmjet mbéshtetjes né zhvillimin e
kapaciteteve té tyre institucionale; dhe,
Grupi i Punés pér Auditimin e TI.
Pérvec késaj, KLSH, népérmjet marréveshjeve dypaléshe me SAI-t partnere né Evropé, ka
realizuar trajnime intensive té stafit té saj, duke rritur kapacitetet audituese dhe bashképunuar
sidomos né dy vitet e fundit, né kryerjen e auditimeve paralele dhe té pérbashkéta té
performancés me SAI evropiane té zhvilluara dhe me SAI-t e rajonit.

Gjaté periudhés 2012-2017, Kontrolli i Larté i Shtetit ka nénshkruar 14 marréveshje
bashképunimi me SAI-t homologe té: Polonisé, Austrisé, Kroacisé, Sllovenisé, Turqisé,
Kosovés, Bullgarisé, Cekisé, Malit t& Zi, Bosnje Hercegovinés, Magedonisé, Kuvaijtit,
Hungarisé dhe Qipros, duke plotésuar hartén rajonale té partneritetit me thuajse té gjitha SAl-et
e vendeve té rajonit, ku natyrisht e para éshté ajo me Zyrén Kombétare té Auditimit té Kosovés.
Kéto marréveshje partneriteti jané konkretizuar né fusha té tilla si, shkémbimi i informacionit,
trajnime,veprimtari té pérbashkéta audituese rajonale, etj.

Projekti i Binjakézimit IPA 2013, “Forcimi i kapaciteteve té auditimit jashtém”, ka ofruar né
KLSH pérfitime té natyrés specifike té auditimit dhe asistencés teknike, i cili u mundésua
népérmjet SAI-t me eksperiencé, si NIK-u i Polonisé dhe eksperté té tjeré gé kané ekspertizé né

29



fushén e zhvillimit dhe t¢ modernizimit té SAIl-ve. Implementimi pér dy vjet i Projektit té
Binjakézimit u fokusua né disa objektiva kryesoré té cilat mbuluan fushat e:

Pérmirésimin e kornizés ligjore pér auditimin;
Zhvillimin e metodologjive té auditimit dhe kapaciteteve té raportimit;

Forcimin e kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimin e impaktit té rezultateve té
auditimit.

Projekti do té vijojé gjaté vitit 2018 dhe mbi bazén e eksperiencés sé partneréve té Projektit té
Binjakézimit, SAI-t Polak dhe SAI-t Kroat, produktet e Projektit do té forcojné zbatueshmériné
e rekomandimeve tona, si mjet thelbésor pér té ndikuar né mirégeverisjen publike té vendit.
Megjithaté, parimi themelor i programit té binjakézimit éshté pérfshiré tashmé né axhendén e
KLSh, me géllim gé té synohet gasja pér té sjellé né veprimtari e projekte té pérbashkéta midis
KLSH-sé (si pérfitues) dhe SAl-ve té vendeve anétare me géllim qgé té zhvillojné mé tej
kapacitetet institucionale bazuar né bashkéveprimin real. Kjo ményré bashképunimi pérbén njé
instrument efektiv pér modernizimin e institucionit.

IV.6. Zyra e Auditimit té Qeverisé té SHBA-sé dhe Gjykata Evropiane e Audituesve

Né modernizimin e Kontrollit té Larté té Shtetit kané dhéné njé kontribut té ¢muar Gjykata
Evropiane e Audituesve (ECA), dhe Zyra e Auditimit té Qeverisé t¢ SHBA-sé (GAO),
népérmjet ofrimit té programeve afatgjaté té intership-eve pér periudha disa mujore.

Falé késaj asistence, né KLSH po krijohet njé gjeneraté e re audituesish me parametrat e
kolegéve té tyre evropiané. Deri né fund té vitit 2017, kané marré pjesé 10 auditues dhe dy té
tjeré jané té miratuar. Internshipi né Gjykatén Evropiane té Audituesve né Luksenburg,
konsiderohet njé mjet shumé i réndésishém pér té ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-
sé, pér audituesit e SAl-ve té vendeve qé aspirojné té béhen anétare té BE-sé.

Marrédhéniet me Zyrén e Auditimit té Qeverisé té SHBA-sé, rifilluar né vitin 2013 , pas njé
shképutje disa vjecare, jané kthyer tashmé né njé nga bashképunimet mé produktive pér KLSH.
Programi studimor 5-mujor me Qendrén e Ekselencés sé GAO-s i hartuar pér té forcuar
kapacitetet e SAl-ve dhe pér té rritur llogaridhénien dhe mirégeverisjen, éshté njé burim i
zhvillimit té kapaciteteve audituese né KLSH. Deri tani, KLSH éshté pérfagésuar me 3 auditues
ndérkohé gé dy auditues té tjeré do té kryejné programin né gjysmén e paré té vitit 2018.
Pjesémarrésit kané mundési té njihen me pérvojén amerikane té auditimit, me géllim zhvillimin
e teknikave dhe metodologjive audituese sipas praktikave mé té mira té GAO-sé pér té sjellé
ndryshim dhe pér ta pércjellé dijen e pérfituar né SAl-et e vendeve té tyre respektive.

Né kété kontekst, implementi i Standarteve té Auditimit t& Qeverisé (Yellow Book) dhe
Standardet pér Kontrollin e Brendshém né Qeveriné Federale (Green Book) té pérkthyera dhe té
adoptuara nga KLSH-ja do té jené pjesé e kuadrit té standardeve mbi té cilat do té mbéshtetet
puna e audituesve publik.
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IV.7. Delegacioni i BE-sé né Shqipéri, Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né Komisioni
Evropian, Programi SIGMA dhe Agjenciné e Zhvillimit Ndérkombétar e Shteteve té
Bashkuara, USAID

Bashkimi Evropian dhe Programi SIGMA jané partneré shumé té réndésishém té KLSH.
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né Komisionin Evropian (DG-Budget) ka dhéné kontribut
té vyer pér miratimin e ligjit té ri t¢é KLSH-sé nga Kuvendi i Shqipérisé. DG Budget dhe
Delegacioni i BE-sé né Shqipéri ka mbéshtetur projektin IPA 2013 té KLSH-sg, “Mbi forcimin
e kapaciteteve té auditimit té Jashtém né Shqipéri”, i cili po implementohet aktualisht né KLSH
né bashképunim me SAI-n Polak (NIK) dhe até Kroat.

SIGMA éshté njé nga partnerét kryesoré dhe ndér mé té réndésishmit e KLSH, jo vetém pér
kontributin e tij né monitorimin dhe vlerésimin e pérvitshém te aktivitetit t¢ KLSH gé prej vitit
2000, por edhe pér ndihmesén thelbésore gé ka dhéné gjaté procesit té miratimit té Ligjit té ri
organik té institucionit né vitin 2014, si dhe realizimit té trajnimeve cilésore né fushén e
auditimit té performanceés, té auditimit financiar, té pérputhshmérisé dhe té teknologjisé sé
informacionit. KLSH do té vazhdojé bashképunimin intensiv me SIGMA edhe pérgjaté hartimit
dhe implementimit té Strategjisé sé Zhvillimit 2018-2022. SIGMA éshté padyshim njé garanci e
zhvillimit cilésor té kapaciteteve audituese té institucionit dhe té rritjes sé transparencés sé tij.

Memorandumi i Bashké&punimit midis KLSH-sé&, Avokatit té Popullit dhe Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Parandalimit t&¢ Konfliktit té Interesit dhe USAID, e
rendit Agjenciné e Zhvillimit Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara, ndér partnerét aktivé té
KLSH.

USAID ofron asistencé pér KLSH népérmjet Projektit “Transparenca né Sistemin Shéndetésor”,
i cili ka pér géllim pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore pér gytetarét shqgiptaré me fokus
luftén ndaj korrupsionit duke u mbéshtetur né dy shtylla: pérmirésimin e transparencés pér
funksionet qeveritare dhe nxitjen e bashképunimit ndérmjet institucioneve té pavarura
geveritare, organizatave té shoqérisé civile (OSHC) dhe media-s pér té kérkuar njé geverisje mé
té pérgjegjshme né sektorin shéndetésor.

Duke vendosur “ura” komunikimi efektive ndérmjet institucioneve té ndryshme, Projekti synon
té pérmirésojé koordinimin ndér-institucional dhe té rrisé bashképunimin me shoqériné civile
dhe media-n pér té rritur ndérgjegjésimin rreth shkallés sé korrupsionit né sistemin shéndetésor
dhe trysniné pér reforma pér rritjen e transparences.

Ky bashképunim konkret me USAID-in pérbén njé eksperiencé té dobishme pér vazhdimin e
bashképunimit edhe né fushat e tjera, né zbatim edhe té praktikave mé té mira ndérkombétare
dhe kryesisht t¢ GAO-s sé SHBA-sé.

31



V. FOKUSI STRATEGIJIK | KLSH - QELLIMET STRATEGJIKE DHE OBJEKTIVAT
PER PERIUDHEN 2018 — 2022

Kontrolli i Larté i Shtetit ka vendosur fokusin strategjik té& zhvillimit i udhéhequr nga konceptet
dhe parimet e adresuara né dy Rezolutat e réndésishme té Asamblesé sé Pérgjithshme, té cilat
kané pranuar dhe theksuar ““...rolin e Institucioneve Supreme té Auditimit né promovimin e njé
administrate publike efektive dhe té pérgjegjshme, té favorshme pér realizimin e prioriteteve té
zhvillimit. Ato luajné njé rol kritik né luftén kundér mashtrimeve financiare dhe praktikave té
korruptuara”. Gjithashtu, moto e Kongresit t&8 XXI — t¢ INCOSAI-t: “Auditimi Kombétar né
shérbim té Qeverisjes s& Miré Kombétare™!, pérbén thelbin e géllimeve strategjike dhe
objektivave té zhvillimit t&é KLSH-sé pér periudhén 2018-2022.

KLSH, si partner aktiv i rrjetit ndérkombétar té institucioneve supreme té auditimit, ka integruar
né kornizén e zhvillimit strategjik mesazhet e pérciella nga Kongresi i XXII i INCOSAI-t
« Institucionet Supreme té Auditimit (SAl-et) né shérbim té gytetaréve » dhe «Té bashkuar né
ambicie dhe vendosméri».

“KLSH shérbestar i gytetarit” do té jeté motoja e Strategjisé sé Zhvillimit t& KLSH-sé pér
periudhén 2018-2022

Kjo moto éshté shprehje e eksperiencés sé akumuluar pérgjaté implementimit té Planit
Strategjik té pesé viteve té kaluara dhe nxitje pér té konsoliduar aktivitetin né té gjitha
dimensionet pér vitet 2018-2022, duke informuar publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé né lidhje
me pérgjegjshmériné e geverisé gendrore e vendore, si dhe té njésive té tjera publike pér
pérdorimin e parave publike me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé, né pérputhje me
praktikat me t& mira t¢é BE dhe me standardet ndérkombétare té INTOSAI, duke kontribuar pér
geverisjen e mire, népérmjet luftés kundér korrupsionit.

Monitorimi i implementimit té Strategjisé sé Zhvillimit té periudhés sé méparshme identifikoi
eksperiencat e réndésishme né kéto vitet e fundit. Ky monitorim konfirmoi gjithashtu se KLSH
ka treguar profesionalizém si né parashikimet pér zhvillimet e saj strategjike, ashtu dhe né
vénien né jeté dhe zbatimin e suksesshém té tyre. Monitorimi vlerésoi progresin e béré
kundrejt objektivave té planifikuara po ashtu dhe efektivitetin e politikave t& vendosura né
arritjen e vizionit dhe misionit pér té pérmbushur rolin dhe mandatin kushtetues té KLSH-sé né
pesé vite.

Mbi té gjitha, analiza e progresit konfirmoi ndryshimin institucional gé reforma dhe
implementimi i Strategjisé pér vitet 2013-2017 solli né Kontrollin e Larté té Shtetit, ndryshim
gé sot mund té matet me shifra dhe fakte té publikuara dhe té vlerésuara nga mbikéqyreésit si
Kuvendi i Shqipérisé, strukturat vlerésuese té Komisionit té BE-s&, SIGMA, qytetarét dhe nga
komuniteti i INTOSAI-t, EUROSAI-t, homologét e vendeve té tjera apo shogatat profesioniste.

Ka njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet konkluzioneve té nxjerra nga analiza e zhvillimit dhe
arritjet gjaté implementimit té Planit Strategjik 2013-2017 dhe projektimit té fokusit té
strategjisé sé zhvillimit pér pesé vitet né vijim. KLSH ka vendosur tashmé njé bazé solide mbi
té cilén po ndértohet strategjia e sé ardhmes, gé pérfagéson ményrén se si do té menaxhohet
ndryshimi nga arritjet aktuale drejt pritshmérive. Zhvillimet pér periudhén e ardhshme jané

11Deklarata e Kongresit té XXI té INCOSAI-t, Pekin, Tetor 2013, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017"
Seria Botime KLSH-16/2017/83
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pércaktuar mbéshtetur né vlerésime dhe analiza, né referencé té asaj se ¢faré éshté béré dhe
cfaré synohet té arrihet nga KLSH, gjithnjé drejt pérmbushjes sé misionit dhe vizionit e duke
ruajtur e zhvilluar vlerat e parimet tona.

Objektivi i treté i ISSAI-t 12, sipas té cilit “SAIl duhet té jeté njé organizaté model gé udhéheq
népérmjet shembullit’’, pérbén boshtin mbi té cilin éshté hartuar Strategjia e Zhvillimit té
KLSH-sé dhe gé synon té sigurojé: transparencén dhe pérgjegjshmériné e duhur; geverisjen e
miré; pajtueshmériné me Kodin e Etikés; ndértimin e kapaciteteve népérmjet promovimit té té
mésuarit dhe shpérndarjes sé njohurive.

Ky vizion konkretizohet né tri géllime strategjike, né té cilat KLSH do té fokusojé
veprimtaring e saj pér vitet 2018-2022 dhe gé konsistojné né:

Qéllimi 1: /Q'éllimi 2: \ /Qéllimi 3: \

Rritja e impaktit té Optimizimi i kapaciteteve Pérmirésimi i kanaleve
punés audituese me profesionale, aftésive audituese, té komunikimit dhe
fokus 6E-té procedurave té punés, logjistikés bashképunimit

dhe funksioneve té tjera

kmbéshtetése. ) \_ J

Qéllimi 1: Rritja e Impaktit té punés audituese me fokus né 6E-té

Puna audituese dhe produktet e saj jané “shtylla kurrizore” e aktivitetit institucional. Pérvegse e
fokusuar né auditimet tradicionale té pérputhsmérisé dhe ato financiare, KLSH do té vijojé
zgjerimin e fokusit té saj né auditimet e performancés dhe IT, duke pérfshiré né secilin prej tyre
konsiderata pér ekonomicitetin, eficiensén, efektivitetin, etikén, mjedisin (environment) dhe
energjiné.

1.1. Forcimi i pavarésisé dhe mandatit té KLSH

Pavarésia dhe mandati i Kontrollit té Larté té Shtetit &shté e sanksionuar né Kushtetuté dhe né
Ligjin e tij Organik, duke u konsideruar si kusht i domosdoshém pér pérmbushjen e misionit dhe
arritjen e géllimit dhe objektivave strategjiké pérgjaté zhvillimit ndér vite.

Niveli aktual i pavarésisé sé Kontrollit té Larté t€ Shtetit éshté vlerésuar népérmjet njé “Peer
Review”/ Rishikim nga Kolegét té realizuar gjaté vitit 2016 nga ekspertét e Gjykatés sé
Auditimit té Austrisé né kuadrin e INTOSAI-t. Raporti me konkluzionet dhe rekomandimet e
Rishikimit nga Kolegét*? pér pavarésiné e ALSAI-t, do té shérbejné pér KLSH si bazé mbi té
ciléen KLSH do té propozojé ndryshimet e nevojshme né kornizén ligjore pérkatése né ményré
gé té gjitha parakushtet gé konsiderohen té domosdoshme pér pavarésiné e institucionit té
sigurohen. Kéto ndryshime konsistojné né:
Pérdorimin e instrumenteve si njé garanci shtesé gé do té japé siguri té métejshme se KLSH
duhet té keté né dispozicion burimet njerézore, materiale dhe monetare té nevojshme dhe té
arsyeshme pér kryerjen e ploté té auditimeve. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, duhet té
jeté “de facto” autoriteti gé duhet té vendosi mbi disponibilitetin e burimeve té institucionit
té auditimit té jashtém publik.

12 Raporti Final i “ Rishikimit nga Kolegét” mbi Pavarésine e ALSAI-t, ACA. Gjykata Austriake e Auditimit, Qershor 2017,

www.klsh.org
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Qartésimin dhe adresimin e fushave té pambuluar me auditim nga KLSH, pér njé qasje té
pakufizuar dhe té pavarur né auditimin e institucioneve, organizatave dhe kompanive qé
jané pérdorues té fondeve publike, pavarésisht statusit té tyre, pérfshiré edhe pérfituesit e
fondeve té asistencés sé Bashkimit Evropian deri né nivelin e pérdoruesit mé té fundit. Né
kété ményré jepet siguri e arsyeshme dhe e pavarur pér palét e interesit té nivelit kombétar,
Kuvendin, dhe ndérkombétar, Komisionin Evropian né mbrojtje té interesave financiare té
tyre.

1.2.  Auditimi mbi bazé risku — gasje efektive e auditimit
Ky objektiv synon gé té pérmirésojé cilésiné dhe té rrisé efektivitetin e punés audituese.
Aplikimi i saj kérkon ndryshim rrénjésor té gasjes audituese né praktiké. Deri tani aplikimi i
gasjes sé bazuar né risk éshté shtriré mbi fazén planifikimit vjetor t¢ KLSH-sé. E aplikuar pér
heré té paré me asistencén e ekspertizés sé Projektit “Forcimi i kapaciteteve té auditimit té
jashtém” pér hartimin e Planit Vjetor té¢ Auditimit t¢ KLSH pér vitin 2017, kjo gasje do té
shtrihet dhe zgjerohet mé tej né cdo fazé té angazhimeve té auditimit.

KLSH synon té konsolidojé auditimin mbi bazé risku si gasje té pérshtatshme dhe shumé té
réndésishme pér té gjitha llojet e auditimit gé aplikon. Kjo kérkon krijimin e njé strukture té
vecanté (permanente ose ad hoc) e cila do té zhvillojé Udhézues té vecanté pér Vlerésimin e
Riskut né Auditim, trajnojé stafin pér kété céshtje, sa té réndésishme aq dhe té véshtiré e
komplekse, si dhe té ndjeké né vijimési implementimin e duhur t& ABR né praktiké. Qasja nga
poshté - lart e analizés sé riskut né KLSH duhet té balancohet me rritjen e strukturés lart -
poshté té analizés sé riskut.

Obijektivat strategjik té aplikimit té gasjes sé auditimit mbi bazé risku pér KLSH-né pérfshijné:

Analiza e riskut dhe pérdorimi i regjistrit té riskut gendror si pjesé kryesore e procesit té
planifikimit vjetor, népérmjet hartimit té€ njé tabele té dhénash, e cila do t¢ dokumentojé
dhe pérmbledhé té dhénat dhe rezultatet e analizés sé riskut.

Mbéshtetja e gjykimit profesional mbi té dhénat sasiore pér procesin e pérzgjedhjes sé
subjektit té auditimit.

Ruajtja e koherencés ndérmjet zhvillimeve institucionale, regjistrit gendror té riskut té
KLSH-sé dhe analizés sé zhvilluar nga njésité publike — subjekt i auditimit.

Sfida kryesore dhe objektivi strategjik i institucionit éshté hartimi i “Hartés sé Riskut né nivel
Kombétar” si njé dokument gjithpérfshirés qé pércakton dhe vleréson riskun politik, ekonomik,
social, teknologjik dhe mjedisor né té gjithé sektorin publik né Shqipéri pér periudhén e
ardhshme, kérkon bashképunim té gjeré jo vetém midis institucioneve, por mbi té gjitha me
studiuesit e profesoratin e universiteteve dhe institucionet e kérkimit shkencor.

1.3.  Kryerja e Auditimit Financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit

Auditimi financiar pérbén njé nga aktivitet audituese mé tradicionale nga piképamja e historisé,
por qé pérsoset né ményré dinamike nga zhvillimet né fushén e raportimit financiar, pérfshi
rolin gjithnjé e mé té madh té teknologjisé sé informacionit né kété fushé, si dhe ndryshimet e
Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit. Plani strategjik i KLSH merr né konsideraté dhe
zhvillimet e ndodhura dhe té pritshme né fushén e raportimit financiar né sektorin publik né
Republikén e Shqipérisé, té cilat risin pérgjegjésiné e KLSH pér forcimin e métejshém té
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kapaciteteve né zhvillimin e auditimit mbi raportimin financiar né kété sektor. KLSH né
pérmbushje té detyrimeve ligjore, ka pér kompetencé auditimin e pasgyrave financiare vjetore
pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe vendore si dhe dhénien e opinionit mbi to. Kontrolli
i Larté i Shtetit, cdo vit, jep opinion né Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé pér raportin vjetor
té zbatimit té buxhetit té konsoliduar té shtetit.

Aktualisht raportimi financiar nga institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme né Shqipéri
realizohet mbi bazén e mjeteve monetare, por me elementé té administrimit té aktiveve, té
angazhimeve, debitoréve dhe kreditoréve. Raportimi financiar né sektorin publik éshté i
orientuar drejt ményrés sé buxhetimit dhe kontrollit té zbatimit té buxhetit té shtetit. Si rrjedhojé
opinioni i KLSH mbi raportimin financiar né sektorin publik gjaté kétyre viteve ka gené i
fokusuar vetém né kéto aspekte, duke rekomanduar né ményré té pérséritur nevojén gé raportimi
financiar né sektorin publik té kryet né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
té Sektorit Publik (IPSAS). Ekzekutimi i auditimit, pérfshi garantimin e procedurave té testimit
té pérshtatshme pér té marré siguri té arsyeshme mbi prezantimin e drejté té raportin vjetor té
zbatimit té buxhetit té konsoliduar té shtetit, né ¢cdo aspekt material, éshté njé detyré komplekse
dhe kérkon njé metodologji gjithépérfshirése dhe instruksione standarde té zbatueshme né nivel
institucional.

Né Kongresin XXII t¢ INCOSAI-t, né Abu Dhabi u perforcua ideja se SAl-t, pérmes auditimit té
llogarive dhe operacioneve geveritare, luajné njé rol t¢ madh né promovimin e financave té
shéndosha publike dhe llogaridhénies sé pérgjithshme né geverité e tyre. Eshté detyré themelore
e SAl-ve té shqyrtojné nése fondet publike shpenzohen me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé,
né pérputhje me ligjet dhe rregulloret ekzistuese. Ndérsa SAl-t shqyrtojné mobilizimin e
burimeve (té hyrave) dhe menaxhimin e shpenzimeve (Shpenzimet), ato ndihmojné né
pérmirésimin e proceseve kyce té MFP-sé. Né kété ményré, SAl kontribuojné né luftén kundér
korrupsionit, duke rishikuar auditimin e brendshem dhe duke i béré risqet t¢ dukshme, duke
botuar gjetjet dhe rekomandimet e tyre né faget zyrtare té internetit (media, etj.)*.

Né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike 2014 — 2020 té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Shtylla 4: Raportim geveritar transparent, Kontabiliteti, Qeveria e Republikés sé
Shqipérisé éshté angazhuar gé kontabiliteti dhe raportimi financiar né sektorin publik té kryen
né pérputhje me Standardet Europiane té Kontabilitetit Publik* (SEKP).Ky zhvillim e bén té
domosdoshme gé KLSH, té garantojé kapacitete institucionale té pérshtatshme pér té kryer
auditime financiare né pérputhje me standardet ndérkombétaré té auditimit (SNA) mbi pasqgyrat
financiare té sektorit publik té pérgatitura né pérputhje IPSAS.

Pér mé tepér, né zbatim té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,
veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqgeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. Auditimi i jashtém realizohet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré. Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit t& buxhetit vendor
pérfshin, ndér té tjera, dhe pasqyrat financiare vjetore té njésisé sé vetégeverisjes vendore.
Kérkesat e Ligjit “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, kérkojné gé KLSH duke filluar nga
viti 2018 té angazhohet né kryerjen e auditimeve financiare né pérputhje me SNA mbi
veprimtariné financiare té njésive té vetégeverisjes vendore. Pér realizimin e késaj sfide, KLSH
planifikon gé do té shtojé kapacitet veta té burimeve njerézore ose do té kontraktojé eksperté té
jashtém té auditimit, né ményré gé té pérmbushé misionin e tij auditues edhe né pérgjigje té
dimensionit té ri té pércaktuar nga Ligji nr. 68/2017.

BDeklarata Kongresit XXI1 INCOSAI-t, Abu d”’Habi Dhjetor 2016, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 — 2017)”” Seria Botime
KLSH- 16 2017/83
YK omisioni Europian ka vendosur té pérgatisé SEKP bazuar né IPSAS, té cilat mund té béhen té detyrueshme pér té gjitha

shtetet anétare té BE-sé duke filluar nga viti 2021.
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Né Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020, geveria synon pérdorimin
gjithnjé e mé té gjeré té sistemit SIQF né raportimin financiar té njésive publike. Integrimi i
pérditshém i té dhénave té kontabilitetit népérmjet Ndérfages/Lidhjes midis sistemit té SIFQ —it
dhe sistemit tatimor digjital &shté njé nga objektivat e geverisé, sikundér dhe dhénia e eksesit té
drejtpérdrejté pér institucionet e geverisjes sé pérgjithshme né SIFQ me géllim ekzekutimin e
buxhetit té tyre dhe kryerjen e raportimin financiar. Pérdormi gjithnjé e mé i gjeré i sistemeve
IT né fushén e raportimit financiar né sektorin publik, kérkon qé KLSH té zhvillojé né ményré
té vazhdueshme kapacitetet né auditimin e kétyre sistemeve né funksion té efektivitetit té
auditiveve financiare.

Né strategjiné 2018-2022, bazuar mbi zhvillimet e parashtruara mé lart, né lidhje me auditimet
financiare KLSH ka si objektiva:

Pérgatitjen e metodologjisé standarde dhe té detajuar té auditimit financiar qé té jeté sa mé
lehtésisht e zbatueshme nga audituesit.

Pérgatitjen e formateve standarde té letrave té punés apo instruksioneve té detajuara né
lidhje kryerjen e procedurave té detyrueshme té testimit dhe dokumentimin e punés
audituese né pérputhje me metodologjiné standarde té auditimit financiar dhe SNA.

Pérgatitjen dhe rishikimin vjetor té instruksioneve standarde dhe procedurave té detajuara té
auditimit financiar té cilat duhet té& kryen nga ¢do grup gé auditon njésité e geverisjes sé
pérgjithshme dhe vendore, té cilat shérbejné pér dhénien e opinionit nga KLSH mbi
paragitjen e drejté, né cdo aspekt material, té raporteve financiare té konsoliduara té shtetit
qé paragiten pér miratim né Kuvend.

Hartimin e planit vjetor té auditimeve té KLSH gé garanton, ndér té tjera, mbulimin e
pérshtatshém, né ¢cdo aspekt material, pér dhénien e opinionit mbi raportet financiare te
konsoliduara té shtetit gé paragiten pér miratim né Kuvend. Né kété plan té pérfshihen dhe
auditimet mbi sistemet IT gé jané relevante pér raportimin financiar té konsoliduar té shtetit.

Alokimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiaré pér té rritur né vijimési
numrin dhe mbulimin nga auditimet financiare té kryera nga KLSH. Pérveg planit vjetor pér
auditmet financiare, do té hartohet dhe plani afatmesém pér kéto auditime me géllim
pérmbushja né kohé e pérgjegjésive ligjore t&¢ KLSH, né harmoni me zhvillimet e raportimit
financiar né sektorin publik gé drejtohen nga Qeveria e Shqipériseé.

Shtimin e burimeve njerézore pérgjegjése pér auditimet financiare pér tju pérgjigjur
pérgjegjésive té shtuara t€¢ KLSH si rrjedhojé e zhvillimeve né raportimin financiar né
sektorin publik gé drejtohen nga Qeveria e Shqipérsié.

Certifikimin e audituesve té KLSH si Eksperté Kontabél té Regjistruar dhe pjesémarrjen e
tyre né seksionet e edukimit té vazhdueshém té organizuara nga IEKA, organizimin dhe
pjesémarrjen e audituesve né trajnime té vazhdueshme mbi Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit t& Sektorit Publik, mbi Standardet Ndérkombétare té Auditimit si dhe
zhvillimin e moduleve té brendshme té trajnimit mbi SNA-té dhe metodologjiné standarde té
auditimit financiar té KLSH.
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1.4.  Fokusi né rritje drejt Auditimit te Performancés

KLSH éshté né linj¢ me konkluzionet dhe rekomandimet e rezolutave dhe kongreseve té
INTOSAI-t “pér njé gasje gjithépérfshirése drejt auditimeve té performancés dhe inkurajim pér
auditime té pérbashkéta dhe pér njé shkémbim mé intensiv t& njohurive mes SAl-ve”. ™
Auditimi i Performancés éshté konceptuar né strategjiné e kaluar si njé nga shtyllat moderne té
zhvillimit t¢ KLSH-sé, sipas eksperiencave botérore. Performanca éshté rritur shéndetshém
gjaté 5-vjecarit té kaluar, me rrénjé né Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe Ligjin e ri
154/2014, trung té ushqyer nga puna e kolegéve auditues, bashképunétoréve vendas dhe té huaj
dhe degé té shtrira né té gjithé sektorét gé ushtrojné aktivitet ekonomiko-social publik.
Né strategjiné 2018-2022, puna audituese né departamentit té performancés duhet té:
Fokusohet né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike;
Vijojé té fokusohet né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni;
Riklasifikojé fushat audituese duke marré né konsideraté edhe kritere té tjera, si: prioritetet
geverisése, peshén sektoriale né buxhet, e-government, etj.
Klasifikojé dhe monetarizojé gjetjet, konkluzionet e rekomandimet sipas 3E-ve dhe jo thjesht
né: organizative e ligjore, sikurse éshté tradita e KLSH-sé né auditimet e ligjshmérisé dhe ato
financiare;
Ruajé dhe promovojé profilizimin dhe specializimin e audituesve, duke Kkrijuar njé bérthamé
apo lokomotivé profesionale gé té menaxhojé ndryshimin dhe rrisé peshén e raporteve té
performanceés brenda e jashté institucionit.
Shtojé filtrat garantues té cilésisé brenda Departamentit, duke rritur komunikimin mes
kolegéve dhe ngritur grupe gé vlerésojné punén e njéri-tjetrit.
Gjenerojé njé numér mé té madh auditimesh performace, me njé rritje mesatare vjetore prej 4
auditime né vit. Kjo rritje duhet “financuar” ose duke shtuar nr. e audituesve té dept. té
performancés (rekrutime té reja, garkullim nga dept. té tjera tek performanca) ose duke krijuar
njé drejtori té pérgjithshme té performancés gé té keté né pérbérje dy apo tre dept. té cilat té
kryejné auditime “té pastra” performance dhe “té pérziera” ku té dominojé elementi i
performancés. Aktualisht né KLSH kryen mijaft auditime ligjshmérie ku né fakt trajtohen
gjerésisht elementé té performancés.
Né ményré specifike fusha e auditimit té perfomancés pérballet me risqe mjaft dométhénése si:
ndryshimi i filozofisé dhe vizionit té hierarkisé drejtuese pér rolin gé duhet t&¢ mbarté auditimi i
performancés brenda e jashté institucionit, pasivitet i audituesve pér té aplikuar metoda auditimi
gé klasifikojné dhe monetarizojné punén audituese sipas 3 apo mé shumé E-ve, fokusimi né
mikro-¢éshtje audituese, duke gjeneruar auditime té segmentuara dhe me impakt pjesor e té
tjera.

Objektivat pér auditimin e pérfomancés shkojné pértej nxitjes sé ndryshimit , duke synuar né
rritjen e impaktit qé kéto auditime duhet té sjellin né interes té paléve té pérfshira. Pér kété
géllim gjaté periudhés sé ardhshme strategjike Departamenti i Auditimit t& Perfomancés synon
té:
Pércjellé né Kuvend ¢do raport auditimi performance, duke kérkuar edhe té dégjohet né
seanca té posacme pér céshtje kritike.
Shtojé peshén e vet té raportimit né dy raportet g8 KLSH pércjell ¢do vit si dokumente
integralé né Kuvend (Raporti pér Zbatimin e Buxhetit Faktik dhe Raporti pér Performancén
Institucionale).

15 Kongresi i XXI1 i INTOSAIT né Abu d’Habi, “40-VJET Deklarata e Limés 1977-2017"", Seria Botime KLSH-16/2017/83
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Rrisé pjesémarrjen aktive né konferenca, éorkshop-e e takime jashté vendit, duke

prezantuar dhe promovuar punén audituese;

Organizojé mbi baza periodike takime me gazetarét, akademiné dhe shogériné civile pér té

rritur impaktin dhe marré feedback.

Ruajé dhe rrisé prezencén né median e shkruar, duke synuar kalimin edhe né median

vizive.

Shtojé numrin e ndjekésve né kanalet sociale, duke targetuar moshén e re, pér té

ndérgjegjésuar brezin e ri pér problemet e vendit dhe joshur ata drejt pjesémarrjes né

zgjidhjen e problemeve.

Nxisé dhe mbéshtesé botimet institucionale lidhur me performanceén.
Auditimi i Performancés né KLSH, né momentin e hartimit té Strategjisé 2018-2022, ndodhet
né njé moment vendimtar. Té rritet duke u béré promotor i zhvillimit institucional dhe
konsoliduar né njé auditim analitik, késhillues, bashképunues e vleréshtues, apo té mbetet
“krahu liberal” i njé KLSH-je qé perceptohet si penalizuese, e ngurté, fanatike e ligjit dhe letrés
dhe jo performancés e realitetit. Vizioni 1 hierarkisé drejtuese, Kryetarit, Drejtorit té
Departamentit éshté pér té parén dhe né kété aspekt jané vendosur objektivat SMART pér té
ardhmen 5-vjecare té Departamentit té cilat synojné gé numri i auditimeve té performanceés té
shkojé né 30-35% té punés audituese institucionale.

1.5.  Thellimi né Auditimin e Teknologjisé sé Informacionit

Konsolidimi i eksperiencave pozitive té pérfituara gjaté viteve té kaluara pérbén thelbin e
zhvillimeve né pérdorimin e TI-sé né proceset audituese. Zhvillimi i métejshém i kapaciteteve té
auditimit té sistemeve TI, qé pérdoren pér raportim financiar né sektorin publik dhe né proceset
audituese né pérgjithési. Sfidat gé lidhen me auditimin e TI-sé, dhe prezantimi gjithnjé e mé
shumé i projekteve té geverisjes elektronike (e-geverisjes) shtron nevojén pér zhvillimet té
métejshme, shtrirje dhe thellim té kétij lloj auditimi, sé cilés KLSH i pérgjigjet duke e vendosur
kryerjen dhe zhvillimin e auditimeve té TI si njé ndér objektivat e saj strategjiké edhe pér
periudhat e ardhshme.

Pérhapja e shpejté e teknologjisé kompjuterike dhe pérdorimi i “Big Data” né auditim, kérkojné
investime né mjete vizualizuese e analizuese, auditues té TI té afté, t€ mirétrajnuar dhe gé
zotérojné dijet e duhura pér té dhéné siguri nése kontrollet dhe proceset e pérshtatshme jané
vendosur dhe funksionojné efektivisht pér t¢ menaxhuar riskun dhe vulnerabilitetin e sistemeve
T

Objektivi i KLSH, pér periudhat e ardhme, konsideron kalimin né njé fazé té métejshme qé
synon konsolidimin e pérdorimit té elementeve té Auditimeve TI-sé né auditimet e
pérputhshmérisé, financiar dhe té performanceés, pérfshiné kéto aspekte:

Zhvillimin e métejshém té kapaciteteve té auditimit té sistemeve TI pér dhénien e sigurisé
té arsyeshme pér cdo lloj auditimi: financiar, té perfomancés té pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé mbi te dhénat gé ruajné kéto sisteme.

Zhvillimin e métejshém té kapaciteteve audituese me teknikat CAAT, IDEA, COBIT dhe
njohuri te teknologjisé se informacionit,

Pajisjen e audituesve IT té KLSH me certifikata té njohura ndérkombétarisht mbi auditimin
IT, duke marré né konsideraté burimet e nevojshme sipas angazhimeve financiare.

Ngritja e Drejtorisé sé Auditimit té TI-sé (e krijuar né Dhjetor té vitit 2014) né nivel
Departamenti i Auditimit té TI-sé do té synojé té krijojé kushtet e nevojshme pér kryerjen e kétij
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lloj auditimi dhe ti hapé rrugén zhvillimeve té métejshme punés audituese té¢ KLSH. Elemente té
auditimit t& TI-sé do té vazhdojné té shtrinen né Departamentet e Auditimit duke vazhduar
praktikén e ngritur nga projekti i binjakézimit pér ngritjen e njé linje té paré mbéshtetése me
njohuri T1-sé né ¢cdo departament dhe mbéshtetjes sé saj nga trupa T1-sé.

Né vitin 2018, KLSH pérfundon procedurat pér instalimin dhe implementimin e Programit pér
“Menaxhimin dhe mbéshtetjen e proceseve” e cila synon gé me ané té teknologjisé
bashkékohore moderne té automatizojé proceset e punés audituese t¢ KLSH, duke pérmirésuar
dhe njékohésisht lehtésuar menaxhimin e té gjithé llojeve té auditimit. Gjithashtu, do té
pérmirésohet sistemi i kontrollit t&¢ brendshém té institucionit. Pér vitet né vazhdim mbetet
prioritet implementimi i Programit (ngritur mbi platformén REF Zoné) né mjediset e reja té
KLSH, dhe zhvillimi i tij né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe zhvillimet
institucionale.

Né planin mé afatgjaté strategjik KLSH do té bazohet né rekomandimet e Kongresit t& X-té té
EUROSAI-t té cilat konsistojné né: shkémbimin, shpérndarjen dhe ndjekjen e praktikave té mira
té auditimit té TI-sé; identifikimin e té gjitha pengesave qé zvogélojné mundésiné e kryerjes sé
auditimeve té TI-s&; pérfshirjen e auditimit té T1-sé né Strategjiné e SAI-t; krijimin dhe mbajtjen
té pérditésuar té informacionit né fushén e TI-sé té té gjithé té audituarve dhe té té gjitha
projekteve té réndésishme té qeverisjes elektronike (e-Government); dhe, sigurimin e
programeve té trajnimit né stafin e auditimit té T1-s&.*

1.6 Konsolidimi i Auditimit té Pérputhshmérisé vlerésuar sipas kérkesat e ISSAl-ve

Eksperienca e deritanishme e KLSH-sé ka treguar se auditimet e pérputhshmérisé jané lloji mé i
pérhapur i auditimeve té kryera. Vlerésimet e institucioneve Ndérkombétare kané shprehur
pozitivitet pér sa i pérket aftésive té audituesve né kryerjen e kétij lloj auditimi si dhe
rezultateve té tyre. Megjithaté, KLSH njeh nevojén gé ndérsa do té punohet né drejtim té rritjes
sé numrit té auditimeve financiare dhe té performancés, nuk mund té mbetet ménjané cilésia dhe
konteksti i auditimeve té pérputhshmérisé.

Né kété drejtim KLSH synon té arrijé nivelin mé té larté té pajtueshmérisé me kérkesat ISSAI

400 té detajuara mé pas né ISSAI e nivelit 4, ISSAI 4000. Realizimi i kétij objektivi kérkon:
Finalizimin e procesit té rishikimit t& Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé mbi bazén
e rezultateve té vlerésimeve té auditimeve pilot té pérputhshmérisé.

Hartimi i udhézuesit té posacém pér gasjen né pérzgjedhjen e subjekteve pér t’u audituar
té bazuar né njé vlerésim sistematik dhe té dokumentuar té riskut dhe materialitetit si dhe
gé té sigurojé gé té gjitha subjektet brenda mandatit t¢é KLSH té auditohen gjaté njé
periudhe té arsyeshme kohore.

Pérfshirja né modulet e trajnimit té stafit kuadrin e rishikuar t¢ manulave dhe té
procedurave té lidhur me auditimin e pérputhshmérisé.

KLSH bazuar ne Ligjin nr 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-se” ka
kompetencén e kryerjes sé Auditimit te Rregullshmérisé, i cili né vetvete nga piképamja e
tipologjise &shté auditim i pérzier ose miks pasi gjaté ushtrimit té kétij lloj auditimi, auditimi i
pérputhshmérisé (ISSAI 4100) kryhet sé bashku me auditimin e pasqyrave financiare (ISSAI
300 dhe udherrefyesit e INTOSAI-t 1000-2999).

Zhvillimi i kétij auditimi né periudhat né vijim kérkon kryerjen e auditimit né pérputhje me
nivelin 4-t¢ Udhérréfyesve té INTOSAI-t dhe specifikisht me kérkesat e ISSAI 4000 i cili

®Kongresi X-té t&¢ EUROSAI-t, Turgi, 2017, http://www.klIsh.org.al/web/deklarata_e_kongresit x_eurosai_1_3237.pdf
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pércakton Kkryerjen e auditimit té pérputhshmérisé sé bashku me auditimin e pasqyrave
financiare, por jo vetem, ky lloj auditimi pérfshin dhe elemente té auditimit té etikés dhe
integritetit né pérputhje me Udhérréfyesit e auditimit té etikés né sektorin publik. Ky aspekt
éshté lancuar sé fundmi nga EUROSAL.

Kryerja e auditimeve té rregullshmérisé né kéndvéshtrimin e perspektivave zhvillimit dhe
zgjerimit té portofolit t& llojeve té auditimit né KLSH, paraget njé séré prioritetesh e
avantazhesh, si dhe pérfitime pér palét e interesit, pérfshi dhe subjektet e audituara, pasi do té
rezultojé me dhénjen e njé opinioni né njé dimension gjithé pérfshirésh referuar auditimeve né
drejtimeve té méposhtme:
verifikimin e pérgjegjésisé financiare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme dhe dhénjen
e opinionit pér pasqgyrat financiare;
auditimin e sistemeve financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;
auditimin e sistemit té kontrollit t& brendshém financiar publik dhe té funksionimit té
auditimit té brendshém;
auditimin e integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative t€ marra nga
subjekti i audituar.
Né kété kontekst sfidat e zhvillimit dhe té pérsosjes sé kétyre auditimeve jané té gershetuara
me ato té pérputhshmerisé si dhe me auditimet financiare.

1.7  Cilésia si prioritet i KLSH - Pérmirésimi i cilésisé dhe Pérfitimi nga Auditimet e KLSH

Njé nga ményrat qé KLSH do té vijojé té aplikojé pér té shtuar vleré dhe té prodhojé pérfitime

né forcimin e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe integritetit t& geverisjes né térési dhe té

njésive té sektorit publik éshté duke ofruar vleré dhe cilési né veté auditimet e kryera prej tij.

Né Deklaratén e Abu d’Habi >’ né Dhjetor 2016 u theksua sé “Eshté detyré e SAI-t té kryejé

auditime té cilésisé sé larté dhe t’u japin qytetaréve raporte qé mbéshtesin transparencén |,

pérgjegjshmériné e miré dhe besimin né geverisje.”

Duke njohur dhe duke gené té ndérgjegjshém qé cilésia éshté thelbésore pér arritjen e
objektivave dhe pérmbushjen e misionit né shérbim té Kuvendit dhe té qytetaréve shqiptarg,
KLSH do té:

Adoptojé Sistemin e Menaxhimit té Cilésisé i cili pérfshin té dy anét: kontrollin e cilésisé
dhe sigurimin e cilésisé. Kontrolli i cilésisé do té konsolidohet népérmjet zbatimit té
pérpikté té Rregullores sé Procedurave té Auditimit t¢é KLSH. Kjo proceduré mbéshtetet
edhe nga Sigurimi i Cilésisé, i cili kryhet nga individét té pavarur (d.m.th. nuk kané marré
pjesé né procesin e auditimit gé po rishikojné).

Miratojé Manualin pér Sigurimin e Cilésisé® sipas ISSAI 40, i cili do t& jeté udhérréfyesi
kryesor pér efektivitetin e menaxhimit total té cilésisé né auditim.

Konsolidojé dhe forcojé strukturat dhe procedurat pér sigurimin e cilésisé duke e
konsideruar kété si pjesé e procesit té vazhdueshém té pérmirésimit po ashtu dhe rritjes sé
impaktit té rezultateve té punés sé saj.

Shtrijé sigurimin e cilésisé sé auditimeve me burime té jashtme duke adoptuar si pjesé té
procedurave pér sigurimin e cilésisé edhe procedura gé lejojné vlerésimin e rregullt dhe

" Kongresi XXII INCOSAI- Abu d”’Habi, Dhjetor 2016, “40 — Vjet Deklarata e Limés(1977 — 2017)” , Seria Botime KLSH- 16
2017/83

8 Produkt i Projektit IPA 2013 “Forcimi i Kapaciteteve té Auditimit té Jashtém”
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monitorimin me pérgjegjési té pércaktuara garté pér punén e eksperté té jashtém. Kjo do té
pérfshijé dhe implementimin e Standarteve pér Kontrollin e Brendshém né Qeveriné
Federale (Green Book) t¢ GAO-s né procedurat e kontrollit té cilésisé.

1.8 Forcimi i ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve, rritja e nivelit té rekomandimeve té
pranuara dhe té zbatuara.

Efekti real i aktivitetit auditues sé€ KLSH-sé matet me nivelin e zbatimit té rekomandimeve nga
subjektet publike te audituara, institucionet ligj-zbatuese dhe politiké-bérésit. Pér kété arsye, né
vitet e fundit, institucioni suprem i auditimit publik ka treguar angazhim dhe kémbéngulje né
identifikimin dhe aplikimin e instrumentave té duhur pér té rritur ndjeshmériné e té gjithé paléve
té interesit ndaj produkteve té KLSH-sé né drejtim té pranimit dhe implementimit té
rekomandimeve té dhéna gjaté aktivitetit auditues.

Instrumentet kryesor gé pérdoré KLSH-ja pér realizimin e kétij objektivi jané:

Ndértimi dhe implementimi i sistemit té procedurave dhe infrastrukturén e duhur brenda
institucionit, pér té siguruar gjurmimin sistemik dhe periodik té zbatimit té
rekomandimeve®.

Krijimi i njé baze té dhénash pér identifikimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit
si dhe pérdorimin e mjeteve té TI-sé né funksion té kétij géllimi.

Pérdorimi i marréveshjet e bashképunimit me Ministriné e Financave dhe aktoré té tjeré pér
zhvillimin e instrumenteve té duhur me pérfitim té pérbashkét pér zbatimin e
rekomandimeve té auditimit publik (pérfshiré auditimin e brendshém dhe auditimin e
jashtém).

Forcimi i bashképunimit me Kuvendin dhe vecanérisht me Komisionin e Ekonomisé dhe té
Financave pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé&, dhe

Sinergjizimi me faktoré té tjeré pér t’i kérkuar geverisé? té vendosé dhe implementojé
urdhéra e udhézime pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé.

Pérdorimin e instrumenteve si njé garanci shtesé gé do té japé siguri t& métejshme se KLSH
duhet té keté né dispozicion burimet njerézore, materiale dhe monetare té nevojshme dhe té
arsyeshme pér kryerjen e ploté té auditimeve. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, duhet té
jeté “de facto™ autoriteti gé duhet té vendosi mbi disponibilitetin e burimeve té institucionit
té auditimit té jashtém publik.

1.9. RRITJA E IMPAKTIT TE RAPORTIMEVE NEPERMJET RRITJES SE PERDORUESVE TE
PRODUKTEVE TE KLSH-SE

KLSH éshté e angazhuar gé né ményré té vazhdueshme té performojé sa mé miré, té jeté
bashkéveprues dhe gjithépérfshirés pér té maksimizuar vlerén gé ofron, népérmjet zhvillimit té

9 Infrastruktura ligjore pérbéhet nga kérkesat e Ligjit 154/2014 té& mbéshtetura nga procedurat e pércaktuara né Rregulloret e
Brendshme dhe Rregulloren e Procedurave té Auditimit, Udhézim nr. 1 daté 04.11.2016 ““Pér procedurat pér ndjekjen dhe
dokumentimin e punés, né auditimin e verifikimit t& zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”.
2 Q& prej vitit 2013, nuk ka asnjé Urdhér t& KM pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH.
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ekspertizés, pér t’iu pérgjigjur problemeve dhe sfidave gé dalin dhe pér té gené e afté té
demonstrojé autoritetin e duhur pér té gjeneruar impakt pozitiv pér ¢éshtjet qé auditohen.
Né kuptimin tradicional, marrédhénia e KLSH me grupet e interesit éshté konceptuar si njé
rrjedhje informacioni e njéanshme: kundrejt Kuvendit, publiku, subjektet e audituara dhe grupe
té tjera té interesit. Media, organizatat e shogérisé civile dhe né veganti qytetarét i pérdorin
raportet e KLSH si burim informimi té sigurt rreth performancés geverisése, e cila nga ana tjetér
mund té pérdoret si kérkesé pér ndryshim né sisteme e procedura. Kjo kérkon gé KLSH t’i
paraprijé sfidave dhe problemeve té sektorit publik né Shqipéri né té€ ardhmen me géllim qé t’i
integrojé ato né punén audituese duke u siguruar se rekomandimet e KLSH jané kuptuar drejt,
dhe implementimi i tyre té sjellé ndryshime pozitive.
KLSH synon té rrisé influencén dhe impaktin e auditimeve té saj duke zgjeruar bazén e
pérdoruesve té produkteve té saj, gjetjeve, opinioneve dhe rekomandimeve té auditimeve, pér t’i
shérbyer qofté pérdoruesve direkt ashtu dhe indirekt, duke pérdorur kanalet mé efektive té
komunikimit pér té mbérritur deri tek pérdoruesi mé i fundit, qytetari i thjeshté. Ky objektiv
strategjik realizohet néprmjet:
Pérmirésimit té gasjeve dhe cilésiné e raporteve si produkt i punés audituese , duke e
konsideruar raportimin jo mé si fazé pérmbyllése té auditimit, por si njé pjesé té njé
procesi té gjeré pér arritjen e ndryshimeve pérfituese.
Rishikimin né ményré té vazhdueshme té sistemit té raportimit né formé dhe pérmbajtje
né ményré gé rezultatet e auditimit té jené té lexueshme, mé té pérshtatshme dhe mé té
aksesueshme. Kéto rishikime dhe pérmirésime do té synojné gé auditimet té influencojné
né ményrén se si administrohen dhe menaxhohen vendimet e geverisé dhe ményrén se si
shérbimet publike parashikohen dhe u ofrohen qytetaréve.
Mundésimin e njé komunikimi interaktiv me qytetarin, népérmjet fages zyrtare té
internetit si mjet i depozitimeve té ankesave dhe ku publikohen vendimet e plota té
auditimeve.
Rritjes sé profesionalizimit né trajtimin e problemeve me té cilat ballafagohen subjektet
gé auditohen me géllim té promovojé besimin e publikut.
Ndryshimin né qgasje té informacionit, duke theksuar réndésiné e njé marrédhénie mé té
sofistikuar gé siguron fluksin e dyanshém té informacionit, gé pérfshin si konsultimin
ashtu dhe bashképunimin.
Modernizimin e kanaleve té komunikimit pér té forcuar mesazhet kyc né gasje té cdo
pale té interesit duke aplikuar metoda dhe rrugé inovative, duke theksuar réndésiné e
komunikimit efektiv midis KLSH dhe publikut né ruajtje dhe rritjes sé transparences,
pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé miré brenda Qeveriseé.
Identifikimi i perceptimit té veprimtarisé sé KLSH-sé nga qytetari dhe palét e tjera té interesit
népérmjet bashképunimit me shoqgériné civile té specializuar pér té realizuar kéto lloj matjesh,
do té pérbéjé instrumentin bazé té pérmirésimit té vazhdueshém té instrumenteve qé do té rrisin
impaktin dhe pérdoruesit e produkteve té KLSH-sé.

1.10. RoLl | KLSH-SE NE LUFTEN KUNDER KORRUPSIONIT

Synimet e KLSH-sé pér dimensionin e integritetit dhe té parandalimit t€ korrupsionit shkojné
pértej institucionit, duke e shtriré até né té gjithé organet shtetérore. Objektivi kryesor né
Strategjiné e 2018-2022 do té jeté miratimi nga Kuvendi i ligjit pér “Pérgjegjésiné materiale” i
cili konsiderohet si njé mjet mjaft i réndésishém pér té luftuar ““né rrénjé” korrupsionin i cili
injektohet “... ne arteriet e funksionimit té shtetit nga “Kultura e pandéshkueshmérisé” dhe
mungesa e vénies pérpara pérgjegjésisé té népunésve té larté té Shtetit, abuzues me interesin
publik”
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Aurritja e kétij objektivi kérkon qé KLSH té :

Bashképunojé me faktorét ky¢ vendimmarrés né ményré té vazhdueshme, pasi kjo iniciativé
do té sillte impakt pozitiv té dyanshém, jo vetém si njé hap cilésor né luftén kundér
korrupsionit, por do té shérbejé si njé instrument mjaft konstruktiv pér optimizmin e
rezultateve té veprimtarisé audituese té KLSH-s&, duke sjellé vleré té shtuar né veté
institucionet gé auditohen.

Evidentojé mekanizmat konkreté té bashképunimit, mbi baza vjetore, rezultatet e té cilit
duhet té béhen publike dhe ti dérgohen Kuvendit né formén e njé Raporti t€ Posagém apo si
pjesé e Raporteve Vjetore té Veprimtarisé sé ¢do institucioni pjesé e marréveshjeve té
bashképunimit, gé¢ KLSH ka nénshkruar me institucionet e tjera shtetérore, vecanérisht me
organet e zbatimit té ligjit.

Krijojé grupe té pérbashkéta institucionale me detyra konkrete pér monitorimin e
evidentimin e problematikave dhe rasteve té lidhura me korrupsionin dhe kegpérdorimin e
fondeve publike népérmjet bashképunimit, si dhe pérgatitjen e Raportit té pérbashkét pér
informimin e ndérsjellét pér titullarét e institucioneve.

Kryejé Auditimet e Integritetit t€ népunésve publiké, bazuar né eksperiencat mé té mirat té
ndérkombétare si ajo e SAI-t Hollandezé dhe Hungareze, té cilat kané zhvilluar vlerésimin
e integritetit té té gjitha institucioneve publike té vendeve respektive, duke synuar nxitjen e
parandalimit té korrupsionit.

Aplikimi i metodologjisé sé INTOSAINT si instrument i strukturuar pér realizimin e
Auditimit té integritetit dhe Etikés sé institucioneve té tjera publike. Gjetjet e kétij aktiviteti
auditimi do té pérdoren pér té axhornuar “Hartén e riskut né nivel kombétar” té vendit dhe
do té pérdoret si sinjalizues “Flamujt e kug/Red Flegs”, pér planifikimet e aktivitetit
auditues.

Pérfshirja né programet e auditimit, kryerjen e auditimit té integritetit dhe etikés gjaté
veprimtarisé audituese duke kontribuar késhtu né forcimin e geverisjes sé miré né sektorin
publik®!,

Duke marré né konsideraté mprehtésiné e kétij problemi té evidentuar gartazi edhe nga aktivitet
audituese, KLSH do té insistojé ndértimin e njé njésie apo komiteti ndérinstitucional apo
kombétar pér té krijuar frontin e pérbashkét té luftés ndaj korrupsionit duke marré masat pér
parandalimin e tij.

INCOSAI XXII pércaktoi profesionalizimin si proces i vazhdueshém i fitimit me autoritet té
cilésisé dhe statusit té ekspertit dhe té etikés, duke demonstruar njé nivel té larté té kompetencés
ose aftésisé, dhe si tillé ai éshté adresuar me réndési té vecanté nga KLSH dhe sé bashku me
moton e kétij Kongresi “Té bashkuar né vendosméri dhe ambicje” pérbén géllimin strategjik pér
zhvillimin e métejshém té kapaciteteve profesionale dhe rritjen e aftésive audituese té stafit.
KLSH 2e2 konsideron ..cilésiné dhe profesionalizmin si fjalét kyce té punés sé cdo anétari té
stafit...

ZINTOSAI GOV 9100 — 9600
2 projekt-lde paragitur prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit t& Shqipérisé nga Dr, Bujar Leskaj, 14
Dhjetor 2011. “ KLSH Analiza Vjetore 2011, Seria: Botime KLSH: 01/2012
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2.1. KORNIZA MATJES PERFORMANCES - SI MJET VLERESIMI DHE FAKTOR ZHVILLIMI TE

Kontrolli i Larté i Shtetit ka adoptuar zbatimin e Kornizés sé Matjes sé Performancés sé SAI -
t2%:2* né meényré vullnetare si njé mjet i réndésishém pér té zhvilluar kapacitetet. Népérmijet
aplikimit té késaj kornize KLSH synon té masé performancén kundrejt standardeve té
INTOSAI-t po ashtu dhe praktikave t¢ mira. KLSH é&shté e angazhuar té zhvillohet si njé
institucion gé udhéheq népérmjet shembullit. Rishikimi sistematik i performancés do t’i
mundésojé KLSH-sé té ndjeké progresin né aspektet kryesore dhe té sigurojé informacion té
réndésishém mbi té cilin mund té bazohen vendimet menaxheriale dhe organizative. KMP
mundéson vlerésimin e performancés né ményré térésore: korniza mbulon si punén audituese,
geverisjen e brendshme dhe etikén, marrédhéniet me aktorét e jashtém, si dhe pavarésiné dhe
kornizén ligjore. Kjo njeh faktin gé SAI-t jané institucione komplekse, dhe se performancat né
aspekte té ndryshme jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén.

Vlerésimi i nevojave népérmjet KMP do té jeté baza mbi té cilén KLSH do té parashikojé
zhvillimet strategjike, duke u mbéshtetur né informacione dhe té dhéna konkrete, té cilat
identifikojné aspektet dhe veprimet gqé duhet té ndérmerren pér té siguruar pérputhshméri té
ploté me standardet e pranuara, menaxhimin e performancés, pércaktimin e mundésive pér t’u
pérmirésuar dhe monitoruar punén e KLSH, si dhe pér té rritur transparencén e llogaridhénien.

KLSH synon té pérdoré KMP pér:

Ndértimi i matricés sé pikézuar sipas gjashté fushave té parashikuara né kété metodologji.
Ky proces do té jeté i pérshkallézuar pér tre vitet e para té zbatimit té strategjiseé.

Ngritjen e grupet e punés, gé do té aplikojné KMP pér ekzaminimin dhe vlerésimin e
fushave sipas treguesve dhe dimensioneve respektive. Rezultatet sipas pikézimeve do té
raportohen duke ndjekur udhézuesin e KMP pér hartimin e raportit dhe publikimin e tij

Pérgatitjen e raporteve té performancés vjetore institucionale t& mbéshtetur né evidencén
dhe kuptimin e drejté té ndérlidhjes midis fushave té performancés, duke treguar vlerat dhe
pérfitimet, se si KLSH kontribuon pér rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés dhe
integritetit né vend.

Pércaktimin e masave afat-shkurtér dhe afat-gjaté, gé té adresojné problematikat e
identifikuara dhe té vlerésuara pér té gjitha fushat e aktivitetit t¢ KLSH-sé me géllim qé té
sigurohet pérmirésimi i vazhdueshém i performancés institucionale.

2.2. ZBATIMI | STANDARDEVE PROFESIONALE NEPERMJET ZHVILLIMIT TE METODOLOGJIVE
DHE STANDARDEVE TE APLIKUESHME NE PERPUTHJE ME PRAKTIKAT ME TE MIRA TE

Motoja e Kongresit t& X-te t¢ EUROSAI-t né Maj 2017, cilésoi “Zbatimin e ISSAl-ve: Sfida
dhe zgjidhje pér zhvillim té métejshém”. Zbatimi i standardeve profesionale konsiderohet prej
KLSH-sé si njé prej prej sfidave té vazhdueshme me té cilat pérballen té gjithé SAI-t né nivel
global.

Implementimi i Standardeve ISSAI é&shté njé proces dinamik dhe njé prej sfidave té zhvillimit

institucional té KLSH-sé. Né pérmbushje té kétij objektivi strategjik, institucioni éshté

2 Kongresi XXI1 INCOSAI-t miratoi Kornizén e Matjes sé Performancés sé SAl-t (PMF) népérmjet sé cilés KLSH ashtu si SAI-
et anétare t& INTOSAI-t u angazhua té krijojé njé kuadér global té vlerésimit té performancés sé SAl-ve, gé mund té tregojé se si
SAI-té né té gjithé globin po kryejné punén dhe misionin e tyre, si dhe se si kjo performancé po pérmirésohet.

24 «Korniza e Matjes sé Pérfomancés sé SAl-ve”, Seria: Botime KLSH — 07/2017/74, Tirané 2017
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angazhuar rishgyrtime dhe riformulime té metodologjive té auditimit t& KLSH-sé, proceseve
dhe procedurave, pér té siguruar pérputhshmériné e veprimtarisé audituese me standardet
profesionale dhe vlerat.

Né njé linjé me objektivat strategjike te INTOSAI®-t dhe EUROSAI®®-t, vizioni i KLSH-sé
pér implementimin té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit konsideron se njohja,
implementimi i ISSAI-ve pérbéjné njé objektiv parésor né funksion té rritjes dhe forcimit té
profesionalizmit performancés dhe kredibilitetit institucional.

Né pérmbushje té kétij vizioni, KLSH do té vijojé me implementimin e ISSAI-ve?’, proces i
nisur me angazhimin e KLSH né vitin 2013 me nénshkrimin e Marréveshjes me IDI nén
Programin 3i-ve “ Iniciativa e Implementimit té ISSAI-ve”, duke:

Avancuar deri né implementimin e ploté té kérkesave t& niveleve 3% dhe 4 t& ISSAIl-ve
né funksion té rritjes sé efektivitetit té veprimtarisé audituese.

Analizuar kuadrin rregullator ekzistues referuar mundésisé sé hartimit dhe miratimit té
Standardeve té Auditimit te Jashtém Publik pér Kontrollin e Larté té Shtetit, té cilat do té
mundésojé gé standardet dhe normat ndérkombétare té profesionit té kthehen né parime
dhe rregulla té zbatueshme né kontekstin shqiptar té zhvillimit. Baza e kétij procesi do té
jené rekomandimet e adresuara nga Kongresi i X i EUROSAI-t sipas té cilit: “Duke
marré parasysh se mandatet e auditimit jané té ndryshme, EUROSAI konkludon se
ISSAI-té ofrojné njé kornizé té pérbashkét veganérisht pér auditimin financiar dhe
rekomandon gé I1SSAI-té té harmonizohen me kornizat ligjore kombétare té SAl-ve?°

Implementuar Standardet e Auditimit té Qeverisé (Yellow Book) dhe Standardet pér
Kontrollin e Brendshém né Qeveriné Federale (Green Book) té Zyrés sé Auditimit té
Qeverisé té SHBA, GAO-s.

Pérmirésuar Manualet e Auditimit té Pérputhshmérisé dhe Auditimit Financiar,
mbéshtetur né rekomandimet e vlerésimeve nga SIGMA, duke reflektuar kérkesat e
Standardeve té nivelit 3, ISSAI 200 dhe 400 dhe duke i pasuruar me udhérréfyesit
specifik té fushés sé auditimit sipas dhe kérkesave t& ISSAI-ve té nivelit 4.

Hartuar manuale specifike té detajuara pér fusha dhe drejtime té caktuara pér auditimin
té Performancés, Financiar, t& Pérputhshmérisé e Rregullshmérisé, si dhe auditimin té
TI-sé bazuar né Udhérréfyesit e Pérgjithshém té Auditimit t&é INTOSAI-t dhe pér
mirégeverisjen INTOSAI GOV.

% INTOSAI-t pér periudhén 2017-2022 pércakton si objektiv parésor zhvillimin e Standardeve Profesionale dhe konkretisht:
“INTOSAI do té vijojé té promovojé Institucione té pavarura, té zhvilluara, multidisiplinore dhe do té inkurajojé mirégeverisjen
népérmjet: Mbéshtetjes pér gjenerimin dhe ruajtjen e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI si dhe kontribuimin pér
zhvillimin dhe miratimin e standardeve profesionale efektive
% Kongresin e X i EUROSAI-t, Maj 2017 theksohet gé: “EUROSAI rekomandon pérmirésimin e zbatimit té ISSAl-ve dhe nése
&shté e mundur reflektimin e ISSAI-ve né progresin e SAl-ve”
27 Marréveshja me Iniciativén e Zhvillimit t&¢ INTOSAI-t (IDI), INTOSAI Development Initiative, Mars 2013
28Niveli 3, pérmban parimet fondamentale té auditimit dhe japin njé platformé konceptuale pér Auditimin Financiar, Auditimin
e Performancés dhe Auditimin e Pérputhshmérisé duke siguruar dhe konsistencén me kuadrin e ISSAI-ve.
29Konkluzione dhe rekomandime. Kongresi i X i EUROSAI-t 23-25 Maj 2017. Stamboll, Turgi
30 Niveli 4 i standardeve pérfagéson nivelin kryesor né referim té praktikés auditimit bazuar né 1ISSAI dhe pérmban kérkesat
pér udhézimin e auditimit né praktiké né trajtén e udhézimeve operacionale qé mund té pérdoren gjaté veprimtarisé audituese.
ISSAI ( 1000-4999) pérfshin setin e kérkesave té rekomanduara gé duhet té pérmbushin audituesit gjaté kryerjes sé auditimit
financiar, té performancés dhe té pérputhshmérisé
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2.3 NXITJA DHE PROMOVIMI | VLERAVE TE LARTA PROFESIONALE TE AUDITUESVE

Kapitali human, audituesit mbeten aseti mé i réndésishém dhe mé i vlefshém pér KLSH-né duke
konsideruar gé suksesi né pérmbushjen e misionit dhe arritjen e objektivave té saj varet né
ményré té ndjeshme nga té krijuarit té njé trupe auditimi kompetente dhe té mirétrajnuar. Né
kété kontekst, politikat dhe procedurat e Burimeve Njerézore, t¢ KLSH pérfshijné nénté
elementét e pérmendur né zbatimin e udhérréfyesit brenda Kontrollit t& Cilésisé pér SAI-t,
ISSAI 40, duke i dhéné réndésiné e duhur cilésisé dhe angazhimit t¢ KLSH ndaj parimeve
etike®’. Népérmjet kétyre elementeve theksohet domosdoshméria e kulturés sé edukimit té
vazhdueshém nga audituesit.

Népérmjet politikés sé edukimit té vazhdueshém dhe zhvillimit profesional KLSH synon té:

Sigurojé gé stafi auditues té zotérojé aftésité dhe dijet e kérkuara pér té realizuar me
profesionalizém ¢do aspekt qé mund té pérballen gjaté punés audituese.

Aplikojé sistemin e trajnimit té vazhdueshém té hartuar né pérputhje me nevojat individuale
té audituesit né ményré gé té reflektojé nga njéra ané nevojat specifike té individit pér njohuri
specifike gjaté gjithé jetés,

Hartojé dhe ndjeké planin e zhvillimit profesional té gjithsecilit sipas kérkesave té
sintetizuara né objektivat specifike t& Programit Vjetor t& Trajnimit

Realizojé mesatarisht i 25 dité trajnimi né vit pér cdo punonjés sé institucionit suprem té
auditimit, duke matur njékohésisht impaktin e kétij sistemi né pérfomancén e punés
audituese.

Vendosé njé sistemi motivimi gé do té keté pér géllim krijimin e njé lidhjeje té ngushté
ndérmjet audituesve dhe institucionit népérmijet aktiviteteve té trajnimit intensiv té
parashikuara dhe gé zhvillohen né KLSH. Pér kété géllim implementimi i dokumentit té
Politikave té Burimeve Njerézore té KLSH-sé pérbén instrumentin kryesor pér promovimin e
vlerave profesionale té audituesve népérmjet trajnimit té vazhdueshém, pasi bazohet né
ndértimin dhe funksionimin e sistemit té vlerave.

2.4. FORCIMI I SISTEMIT TE STRUKTURUAR TE EDUKIMIT PROFESIONAL NEPERMJET
CERTIFIKIMIT TE AUDITUESVE PUBLIKE DHE ZHVILLIMIT TE VAZHDUESHEM

Mbéshtetur né ISSAI 200 — ‘Standardet e Pérgjithshme té Auditimit’ sipas té cilit “... SAl duhet
té adoptojné pér té zhvilluar dhe trajnuar punonjésit e tyre pér t’i aftésuar ata té kryejné
detyrén e tyre efektivisht dhe pér té pércaktuar bazat pér avancimin profesional té audituesve
dhe te stafit tjetér...”, KLSH e konsideron trajnimin dhe zhvillimin profesional té audituesve si
njé standard auditimi.

Audituesit e jashtém té sektorit publik duhet té jené té afté t’i pérgjigjen ndryshimeve té
ambientit ekonomik, social, teknologjik dhe té ballafagohen me standardet né rritje, jo vetém té
aktivitetit auditues, por edhe té pérballen me presione politike e publike apo sfida té tjera gé
lidhen me veté vulnerabilitetin e profesionit té auditimit. Pér té mbéshtetur dhe ndihmuar
audituesit té pérballen né ményré efektive me kéto sfida, KLSH synon té :

3 Kéto politika dhe procedura lidhur me burimet njerézore pérfshijné: - rekrutimin (dhe kualifikimin e stafit té rekrutuar), -
vlerésimin e performancés, - zhvillimin profesional, - promovimin, - kompensimin,dhe — vlerésimin e nevojave té personelit,
Dokumenti Politikave t& Burimeve Njerézore, KLSH, Dhjetor 2017
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Realizojé rregullime ligjore pér ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme dhe burimet e
duhura pér té pérmbushur objektivin né ményré cilésore dhe me géndrueshméri afat-gjateé.

Vendosé njé Sistem té Certifikimit té€ Audituesve té Jashtém Publik, duke pérmirésuar
kuadrin ligjor mbéshtetés pér kété géllim. Sistemi i certifikimit ndértohet duke marré né
konsideraté eksperiencén e GAO-s, si dhe eksperienca té tjera té ngjashme té vendeve té
BE, sic éshté eksperienca e SAI-t Kroat.

Zhvillojé njé Program pér Certifikimin e Audituesve né formén e moduleve té strukturuara
dhe duke aplikuar kurse praktike té dedikuara brenda KLSH-sé si dhe né bashképunim me
Institutin e Ekspertéve Kontabél t¢ Autorizuar, Késhillin Kombétar té Kontabilitetit apo me
organizma té tjeré té profesionit.

Zhvillimin e kapaciteteve té strukturés pérkatése teknike pér rishikimin periodik té
metodologjisé dhe formateve standarde té auditimit gé garantojné pérputhshmériné né ¢do
kohé me SNA, si dhe pér ofrimin e asistencés sé specializuar teknike pér audituesit né
lidhje me interpretimin né raste komplekse té SNA dhe IPSAS. Konsulenca nga kjo njési
mund té kérkohet si e detyrueshme pér rastet e dhénies sé njé opinioni té modifikuar me
géllim garantimin gé ky opinion éshté i mbéshtétur né evidenca té pérshtatshme auditimi.

Krijimi “Qendrés sé Ekselencés” si gendér e formalizuar e trajnimit pér auditimin e jashtém
publik, pér kultivimin dhe shpérndarjen e dijeve dhe njohurive té profesionit té auditimit né
nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Obijektivi i referohet ndryshimit té idesé kryesore né té cilén bazohet sistemi i trajnimit né
KLSH: nga metoda e “mbushjes sé boshllégeve”, pasojé e mungesés sé politikave té zhvillimit
profesional dhe sistemit té trajnimeve né periudhén 2005-2011, né ofrimin e mundésive
punonjésve mé té miré pér té marré pjesé né aktivitete trajnuese té cilésisé sé larté.

2.5. IMPLEMENTIMI DHE MONITORIMI | VAZHDUESHEM | DOKUMENTIT TE
POLITIKAVE TE BURIMEVE NJEREZORE TE KLSH-sE

Monitorimi i vazhdueshém, vlerésimi i implementimit t¢ Dokumentit t& Politikave té Burimeve
Njerézore do té jeté njé nga mjetet me té cilat KLSH do té masé efektivitetit e kétyre politikave,
dhe do té mbajé té pérditésuar sistemin e menaxhimit té kétyre burimeve pér té siguruar qé
KLSH shpérndarjen dhe pérdorimin me mé efektivitet té kétyre burimeve.

Implementimi i ploté i késaj politike kérkon pérmbushjen e aktiviteteve té reflektuara né Planin
e Veprimit dhe burimet e infrastrukturén e cila parashikon masat gqé do té ndérmerren né
periudhén afat-shkurtér dhe né até afat-gjaté.

Objektivi pér Zhvillimin Strategjik 2018-2022 kérkon gé burimet njerézore té:

Rekrutohen, kultivohen, monitorohen dhe promovohen vetém né pérputhje me dijet e
tyre dhe kontributin profesional né punén audituese;

Trajnohen dhe testohen sipas njé kalendari dhe kurrikule té planifikuar né terma vjetoré,
té specializuar né pérputhje me eksperiencén dhe fushén audituese, té€ harmonizuar me
trajnimet e tjera brenda e jashté vendit;

Motivohen financiarisht sipas njé plani té mbéshtetur né performancé;
Ndryshojné gasjen e tyre nga reaktive né proaktive.
Shfrytézojné ekspertizén vendase dhe té huaj né dobi té auditimit dhe jo anasjelltas.
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2.6. INTEGRITETI SI VLERE THEMELORE

Né fokus té politikave té ndjekura nga lidership-i i Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit ka qené
ndértimi i njé njé sistemi efektiv té integritetit, si dhe fuknsionimi efektiv dhe i vazhdueshém i
tij, duke e konsideruar até si pjesé integrale e menaxhimit té pérditshém té institucionit té
KLSH-sé dhe jo njé politiké té pérkohshme. Objektivi i késaj gasjeje éshté impakti né krijimin e
njé sistemi dhe ambienti jo korruptiv dhe implementimin e njé kulture etike dhe me integritet.
Né kuadér té pérmbushjes sé objektivit pér modernizimin e institucionit gjaté viteve té fundit
KLSH, ka ndérmarré hapa konkrete dhe njé séré iniciativash pér instalimin né institucionin e
KLSH-sé té njé infrastrukture efektive etike dhe me integritet
Aplikimi gé prej vitit 2013 i INTOSAINT, si mjet pér vetévlerésimin e integritetit éshté baza
mbi té cilén KLSH ka ngritur njé sistem efektiv té kontrollit té integritetit dhe njé infrastrukture
etike efektive dhe kontribuon duke udhéhequr sipas shembullit né promovimin e integritetit né
sektorin publik dhe rrjedhimisht pér njé geverisje té miré.
KLSH népérmjet Sektorit té Etikés dhe Integritetit synon zbatimin dhe forcimin e politikave té
ruajtjes sé vlerave té Kodit té Etikés pér Audituesit dhe kultivimin e integritetit né institucion
dhe pér cdo individ né vecanti do té vazhdojé angazhimin e ploté dhe pa kompromis t¢ KLSH
pér té krijuar njé ambient ku vlerat etike dhe integriteti té jené tipare thelbésore né formimin e
pérgjithshém té audituesit shtetéror. Kjo do té realizohet népérmjet:
Implementimit té Kodit té Etikés si njé deklaraté e ploté e vlerave dhe parimeve té cilat
e udhéhegin punén e pérditshme té audituesve pér té siguruar gé sjellja e tyre éshté e
pagortueshme né té gjitha kohét dhe né té gjitha rrethanat né pérputhje té ploté me
kérkesat e ISSAI 30
Aplikimit t¢ metodologjisé sé INTOSAINT si instrument vetévlerésimi gé nxit dhe
promovon integritetin dhe sjelljen etike si pjesé té réndésishme té pérgjegjshmérisé
individuale dhe institucionale.
Forcimit té strukturés pérgjegjése pér kontrollin, mbikégyrjen dhe monitorimin e
zbatimit té Kodit té Etikés dhe vlerésimin e integritetit té stafit té KLSH
Instrumenti i vetévlerésimit té integritetit né KLSH éshté zhvilluar dhe do té vazhdojé té
konsolidohet né zbatim té udhézimeve dhe parimeve té INTOSAINT si metodologji, si dhe né
pérputhje me kérkesat e standardit ISSAI 41 “Instrumenti pér analizén e boshllégeve”.

2.7. FORCIMI | SISTEMIT TE KONTROLLIT TE BRENDSHEM

KLSH synon té mbajé dhe té pérditésojé kuadrin e ngritur ligjor e rregullator né shérbim té
geverisjes sé brendshme, duke implementuar politika dhe procedura kontrolli efektive pér té
mbajtur njé ambient kontrolli té shéndetshém.

Adoptimi dhe implementimi i Standarteve té e Kontrollit t&¢ Brendshém té Qeverisé (The Green
Book) do té mundésojé aplikimin e kritereve pér hartimin, implemetimin dhe funksionimin e njé
sistemi efektiv té kontrollit t& brendshém mbi bazén e parimeve té pesé komponentéve te
kontrollit: mjedisin e kontrollit, vlerésimin e riskut, veprimtarité kontrolluese, monitorimin dhe
informimin e komunikimin, sipas pércaktimeve té modelit COSO®*.

Né mbéshtetje té sistemit té& kontrollit t¢ brendshém té krijuar dhe né pérgjigje té nivelit té
maturisé institucionale té arritur, KLSH do té vendosé fokusin né :

%2 Komiteti i Sponsorizimit té Organizatave t& Komisionit te Profesioneve, Kontrolli i Brendshém —Kuader i Integuar (New
York: American Institute of Certified Public Accountants, 2013).
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Nxitjen e zbatimit dhe funksionimit efektiv té kuadrit té kontrollit duke theksuar
njékohésisht rolin parandalues po aq sa dhe zbulues e korrigjues té veprimtarive té kontrollit.

Kryerjen e analizave sistematike pér té identifikuar fuqité dhe dobésité si dhe shqyrtuar
alternativat e zhvillimit.

Rishikimet funksionale me géllim gé té identifikohen né kohé nése ka mangési apo dhe

dublikime té funksioneve, nése njésité organizative (Departamente, Drejtori e Sektoré)

kané detyra té ndara dhe té pérshkruara garté, nése procedurat dhe linjat e raportimit

sigurojné gé problemet té identifikohen shpejt dhe veprimet korrigjuese jané ndérmarré né

kohé.

Forcimin e strukturave dhe kapaciteteve gé sigurojné kryerjen dhe funksionimin e

kontrolleve

Marrjen e veprimeve dhe masave korrigjuese né kohé dhe ndjekjen e zbatimit té tyre pér

té korrektuar impaktin negativ té rasteve té shkeljeve, né ményré té vecanté té ¢éshtjeve

lidhur me etikén dhe integritetin.

Monitorimin dhe mbikéqyrjen e kontrolleve dhe veprimtarive né kéndvéshtrimin e

pérmirésimit té vazhdueshém.

Adoptimin i politikés sé sinjalizuesve/“whistle-blower” si dhe pérdorimin e instrumenteve

efektivé pér té siguruar transparencén, pérgjegjshmériné e veprimtarisé sé tij né pérputhje

me kérkesat e Ligjit Nr.60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

Thelbin e objektivit pér forcimin e kontrollit té€ brendshém do ta pérbéjé ruajtja e vlerave,
integritetit dhe etikés né kryerjen e detyrave audituese nga c¢do individ t& ¢do niveli ekzekutiv
dhe drejtues né KLSH.

KLSH synon té ruajé njé sistem efektiv t¢ menaxhimit té riskut duke e integruar até né planet
dhe veprimtarité e vjetore té punés. Menaxhimi i riskut nuk konsiderohet si njé program i
shképutur, por duhet té béhet pérgjegjési e ¢do punonjési né KLSH, té ¢do niveli deri né
hierarkiné mé té larté drejtuese. Pér kété géllim KLSH do té :

Pérditésojé Strategjiné e Menaxhimit té Riskut népérmjet sé cilés té sigurojé gé koncepti i
menaxhimit té riskut té jeté né themel té kulturés organizative.

Administrojé Regjistrin e Riskut, né té cilin evidentohet informacion mbi riskun risget e
identifikuara, ményrén se si ato kané ndryshuar gjaté periudhés, po ashtu dhe té
pasgyrohen elementet e rinj té riskut té perceptuar.

Konsolidojé strukturén e Auditimit t&¢ Brendshém e krijuar né pérputhje me kérkesat e
Standardeve Ndérkombétare té 11A-sé dhe Ligjit 114/2015 “Pér organizimin e auditimit té
Brendshém né sektorin publik né Shqipéri” duke siguruar né vijimési qé personeli i
ngarkuar me kété pérgjegjési té keté mandatin e duhur, aftésité, pérvojén dhe burimet e
nevojshme pér realizimin e kétij funksioni.

KLSH do té vijojé angazhimin pér té kontribuar né zhvillimet e profesionit népérmjet
pjesémarrjes aktive né aktivitete bashképunimi né nivel ndérkombétar dhe rajonal dhe né
ményré té vecanté né pjesémarrjen e tij né grupet e punés dhe “task forcés” té krijuar pér céshtje
specifike.
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3.1 Konsolidimi i marrédhénieve té KLSH-sé me Parlamentin

Mbéshtetur né praktikat mé t& mira dhe konkluzionet dhe rekomandimet e dala nga dokumente
vlerésuese té SIGMA- s dhe Bankés Botérore/ PEFA-s, KLSH do té theksojé dhe mé tej
kérkesén pér organizimin e dégjesave publike dhe né ményré té vecanté té Komisioneve
pérkatése Parlamentare me njésité e audituara, me géllim ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve
dhe rritjen e impaktit té raporteve té KLSH. Ndérgjegjésimi i anétaréve té Kuvendit pér vlerén
gé i sjell shtetit dhe shoqérisé njé auditim efektiv publik dhe rolin e ndérsjellé té legjislativit né
rritjen e impaktit dhe shtimin e vlerés sé auditimeve t¢ KLSH duhet té géndrojé né themel té
pérpjekjeve té KLSH pér té siguruar njé ambient té jashtém mbéshtetés dhe té dobishém.

Aktivitet dhe objektivat e synuara té KLSH-sé me Kuvendin e Shqipérisé konsistojné né:
Paragitja dhe diskutimi i platformave potenciale té politikave té bashképunimit dhe
komunikimit midis KLSH-sé dhe Parlamentit
a. Vendosja e strukturés né nivel komisioni apo nén komisioni gé do té angazhohet me
aktivitetin auditues té KLSH-sé
b. Komisionet sektoriale té trajtojné né ményré specifike raportet e auditiveve té
performancés
c. Pércaktimi i njé axhende té vecanté pér paraqgitjen e raporteve t€ KLSH-sé
d. Pércaktimi i personave respektivé té kontaktit si dhe autoritetin e tyre.
Dakortésimi mbi Memorandumin e Bashképunimit me Parlamentin mbi procedurat e
bashképunimit dhe finalizimi i tij.
a. Organizimi i takimeve té rregullta me Parlamentin, té cilat do té pérgatiten nga takimet
né nivelet teknike.
b. Pérfshirja e komisioneve té tjera parlamentare
c. Sigurimi gé té gjitha raportet e KLSH-sé zotérohen nga té gjithé anétarét respektivé té
parlamentit
d. Organizimi i trajnimeve/informime mbi misionin dhe aktivitetin e KLSH-sé pér
anétarét e rinj té parlamentit
e. Organizimi i trajnimeve/informime mbi misionin dhe aktivitetin e KLSH-sé pér
késhilltarét e komisioneve
f.  Organizimi i konferencave té pérbashkéta, tryeza té rrumbullakéta apo éorkshope
g. Informimi i pérgjithshém népérmjet doracakéve dhe buletineve pérmbledhés katér
mujoré
Ngritja e procedurave standarde pér njé bashképunim efektiv por pa cenuar pavarésiné e
KLSH-sé
a. Dakortésimi mbi njé procedure konsultimi para se té kérkohet njé auditim specifik
nga Parlamenti
b. Ndjekja e diskutimeve dhe e shgetésimeve relevante té anétaréve té parlamentit pér
identifikimin e auditimeve potenciale né té ardhmen.
Llogaridhénia/pérgjegjshméria dhe ndjekja e zbatimit té rekomandimeve duke pérfshiré:
a. Raportimi i ményré té vecanté mbi zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé nga entitet
publike;
b. Organizimi nga komisionet parlamentare pérkatése seanca dégjimore me entet publike té
audituara
c. Komisionet parlamentare té kérkojné né ményré specifike planin e veprimit nga geveria
apo institucione té vecanta pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé.
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d. Né rastet serioze t&€ mos zbatimit t& rekomandimeve, Parlamenti t& vendosé sanksione
(politike, financiare apo disiplinore.

3.2. Roli 1 KLSH né Axhendén e vitit 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém

Kongresi XXII i INTOSAI-t né Abu Dhabi, Emiratet e Bashkuara Arabe vendosi angazhimin
pér rritjen e kontributit t8 INTOSAI-t dhe SAl-ve né Axhendén e vitit 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém, duke pérfshiré mirégeverisien né ményré gé té forcojé luftén kundér
korrupsionit.
Duke konsideruar rolin kritik gé SAI-t kané pér té garantuar hartimin dhe zbatimin e strategjive
kombétaré né lidhje mé zhvillimin e géndrueshém si dhe integritetin, besueshméring, dhe
krahasueshmériné e statistikave kombétare gé i paragiten OKB-sé nga vendet e ndryshme pér té
vlerésuar progresin kundrejt Axhendés 2030, Strategjia e Zhvillimit t&8 KLSH 2018 — 2022 é&shté
e ndértuar e orjentuar né pérmbushje té kétyre angazhimeve qé i pérkasin sferés ndérkombétare.
Kjo Strategji Zhvillimi vendos si njé nga dimensionet strategjike té zhvillimit, dhénien e
kontributit pér ndjekjen dhe vlerésimin e pérmbushjes sé objektivave té Axhendés 2030,
népérmjet:
Angazhimi né krah té anétaréve té tjeré t& INTOSAI-t pér té punuar sé bashku mé géllim
zhvillimin e kapaciteteve té pérshtatshme pér kryerjen e auditimeve té perfomancés né
lidhje me OZHQ-té.
Vlerésimin e aftésisé sé geverisjes gendrore pér té raportuar né lidhje me progresin dhe
pérmbushjen e OZHQ-ve, si dhe auditimin e veprimtarisé sé saj dhe besueshmériné e
dhénave gé gjenerohen.
Kryerjen e auditimeve té performancés né lidhje me ekonomicitetin, efektshmériné dhe
eficiencén e programeve kryesore geveritare gé kontribuojné pér OZHQ-té.
Vlerésimin dhe mbéshtetjen e zbatimit té Objektivit té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém Nr. 16 qé
lidhet me institucione transparente, eficiente dhe llogaridhénése.
Té génit shembull i transparencés dhe llogaridhénies gjaté veprimtarisé sé tij.
INCOSAI XXII deklaroi se éshté thelbésore té sigurohet gé referenca dhe konsiderimi i OZHQ-
ve té inkorporohet né té gjitha fazat e procesit té auditimit, duke pérfshiré: zgjedhjen e temave té
auditimit; si dhe, duke marré parasysh OZHQ-té si njé prioritet horizontal né planet strategjike
té SAl-ve.
Planifikimi i auditimeve pérfundimisht duhet té rezultojé né njé mbulim mé té miré t¢ OZHQ-ve
né raportet e auditimit®®. Kéto deklarata konsiderohen nga KLSH si objektiva té réndésishém
pér tu arritur gjaté zbatimit té Strategjisé afatmesme té Zhvillimit .

3.3. Implementimi dhe monitorimi i vazhdueshém i Strategjisé pér Komunikim té KLSH-sé

Politika e komunikimit éshté konsideruar jetike pér rolin dhe pérmbushjen e misionit té KLSH-
sé, po ashtu dhe dobishméria e saj né funksion té maksimizimit té vlerés sé produkteve,
raporteve té auditimit si dhe zbatimit té rekomandimeve. Strategjia e zhvillimit 2018-2022 do té
pérmbushi kérkesat e Strategjisé sé Komunikimit 2017-2019 dhe synon :
Perceptimin e drejté té parimeve dhe funksioneve t¢ KLSH nga publiku dhe gytetari, nga
institucionet, organizatat jogeveritare dhe media.

33Deklarata e Kongresit té XXI1, INCOSAI, Abu D’habi, Dhjetor 2016
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Stimulimin e njé debati publik rreth gjetjeve dhe rekomandimeve té KLSH, debat i cili gon
mé pas né rritjen e sensibiliteteve té grupeve té ndryshme shogérore, ndaj gjetjeve dhe
rekomandimeve té institucionit pérgjaté auditimeve té tij.
Realizimi i komunikimit t¢ KLSH me grupe té ndryshme shogérore, duke vendosur né
gendér qytetarin, do té sjellé rritjen e kontrollit qytetar dhe shogéror né pérdorimin e
Buxhetit té Shtetit.
Objektivat strategjiké t& KLSH né komunikimin me publikun dhe palét e tjera té interesit jané
pércaktuar né bazé té nevojave, kérkesave dhe sfidave té institucionit dhe pérfshijné:
Objektivi Nr. 1: Rritja e profilit publik t& KLSH-sé dhe e té kuptuarit té misionit, vizionit dhe
rolit té tij né shogéri, pér té forcuar besimin e qytetaréve tek institucioni.
Objektivi Nr. 2: Shtimi i mjeteve t& komunikimit té jashtém té KLSH-sé me qytetarét dhe grupet
e ndryshme té interesit me géllim rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té publikut.
Objektivi Nr. 3: Promovimi i rezultateve té auditimit t&8 KLSH pér té transmetuar tek opinioni
publik rezultatet dhe dobité e institucionit né pérmirésimin e geverisjes, pérmes luftés kundér
korrupsionit.
Objektivi Nr. 4: Shtimi i komunikimit dhe ndérveprimit t&¢ KLSH-sé me gytetarin, népérmjet
pjesémarrjes aktive té qytetaréve né aktivitetet dhe tryezat e rrumbullakéta.
Objektivi Nr. 5: Konsolidimi i pjesémarrjes sé audituesve né opinion-dhénien né median e
shkruar dhe kalimi gradual drejt dhénies sé opinionit né emisionet televizive.
Objektivi Nr. 6: Rritja e komunikimit té brendshém né institucion dhe e shkémbimit té
informacionit mes drejtorive dhe departamenteve té auditimit.
Pér kété géllim implementimi né té gjitha dimensionet e Strategjisé s€ Komunikimit 2017-2019,
do té pérbéjé instrumentin mé efikas jo vetém pér té rritur impaktin e aktivitetit auditues sé
KLSH-sé, por edhe pér forcuar partneritetin me palét e interesit duke i béré ata aleatét mé
besnik té tij pér té rritur presionin ndaj qeverisé pér zbatimin sa mé té ploté té rekomandimeve
té institucionit té auditimit té jashtém publik.

3.4. Thellimi dhe shtrirja e bashképunimit me institucionet e tjera

Moto e INTOSAI-t "Nga eksperienca e pérbashkét, pérfitojné té gjithé" (Experentia mutua
Omnibus prodest) pérbén thelbin mbi té cilin &shté hartuar dhe zhvilluar Strategjia pér Zhvillim
e Kontrollit té Larté té Shtetit.
Bashképunimi me partnerét geveritaré, né angazhime té pérbashkéta dhe pse rolet jané té
ndryshme, konsiderohen nga KLSH si njé mjet pér rritjen e efektvitetit t& punés, pasi
veprimtarité e ndjekura bashkérisht sigurojné impakt mé té madh té auditimeve té tij. KLSH
vleréson se koordinimi dhe bashkéveprimi me palét e interesit dhe subjektet e audituara e béjné
mé efektiv dhe mé efecient veté institucionin dhe pér mé tepér shérbimin e tij ndaj publikun dhe
Kuvendin “Angazhimi me gytetarét dhe aktorét e tjeré té jashtém mund té forcojé kapacitetet
dhe efektivitetin e SAl-ve né bérjen e geverive té pérgjegjshme”*
Strategjia e Menaxhimit té& Financave Publike 2014-2020, vendos si shtyllén e 6 té saj rolin e
KLSH né mbikéqyrjen efektive té financave publike, dhe implementimi i késaj Strategjie
mbéshtetet né ményré thelbésore nga bashképunimi efektiv midis KLSH dhe Sistemit té KBFP,
e cila theksohet dhe mé tepér né pércaktimet e Kapitullit 32 té Acquis communautaire.
Pér kété géllim, objektivat strategjiké né fushén e bashké&punimit reciprok gé KLSH vendos pér
né vitet né vijim synojné :
Té mbajné dhe té forcojné marrédhénie profesionale efektive me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, ministrité e linjés dhe institucione té tjera shtetérore népérmjet:

34 SAl dhe Praktikat e angazhimit té paléve té interesit, Raport OECD, 2014
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a. Realizimit té ploté né vitet gé vijojné i Marréveshjes sé Bashképunimit me Ministriné e
Financave dhe t¢ Ekonomisé gé mbulon kooperimin e pérbashkét né fushé e auditimit
publik dhe inspektimit financiar.

b. Mbéshtetjes pér auditimin e brendshém né sektorin publik, po ashtu dhe t& mbéshtetet
né punén e audituesve té brendshém duke rritur efektivitetin e mbikéqyrjes sé
financave publike né pérgjithési dhe me pérfitime dyanéshe né njé perspektivé mé té
gjeré té krijimit té njé kulture té pérbashkét auditimi né sektorin publik.

c. Bashképunimit né fushén e standardeve té kontabilitetit publik gé do t¢ mundésojé njé
kuptim mé té miré té vendosjes dhe zhvillimit té kétij sistemi pér té dy palét, audituesit
dhe ekzekutivin.

d. Bashkéveprimit me strukturat qgeveritare dhe organizatat profesionale né fushén e
kontabilitetit publik, pér té garantuar kapacitete institucionale té pérshtatshme dhe té
afta pér té kryer auditime financiare né pérputhje me standardet ndérkombétaré té
auditirr;ét (SNA) mbi pasqyrat financiare té sektorit publik té pérgatitura né pérputhje
IPSAS™.

e. Shtrirjes dhe forcimin e marrédhénieve bashképunuese dhe me pérfitim té ndérsjellét
me ministri té tjera dhe institucione shtetérore pér rritjen e efektivitetit t€ proceseve
audituese si dhe té zbatimit té rekomandimeve té tyre.

f.Shkémbimit té informacionit me njésité e sektorit publik, pér rritjen e efektivitetit té
auditimit, cilésisé sé té dhénave dhe shmangies sé mbivendosjes sé veprimtarive

Té bashképunojé me Institucionin e Prokurorisé dhe Strukturén e Inspektimit Financiar si
njé nga prekuizitat pér t€ gené i suksesshém né luftén kundér rasteve té mashtrimit dhe
korrupsionit né sektorin publik dhe pér té véné para pérgjegjésisé ligjore népunésit dhe
drejtuesit gé papérgjegjshmériné né pérdorimin e fondeve publike.
Si pjesé e Strategjisé Antikorrupsion té bashképunojé me strukturat pérkatése pér realizimin
e veprimtarive dhe arritjen e objektivave té késaj Strategjie duke pérdorur gasje shumé
paléshe té agjencive shtetérore me mbéshtetjen e shogérisé civile.
Bérjen efektive té marréveshjeve té bashképunimit me Inspektoratin e Larté té |Deklarimit
té Pasurive, Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit Pastrimit té Parave, Autoritetit té
Konkurrencés do té mundésojné gé informacioni i dyanshém té rrjedhé midis paléve duke
siguruar rritjen e efektivitetit té secilés prej tyre.
Pérdorimi i instrumenteve té pérshtatshém né vendosjen e ambientit bashképunues me té gjitha
palét dhe ruajtja e cenimit té pavarésisé sé auditimit jané parashkushtet pér krijimin e
marrédhénieve korrekte dhe profesionale bashkéveprimi.

35 Qéllimi Strategjik 1, Objektivi 1.1: Auditimi Financiar né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit
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VI. FAKTORET KRITIK TE SUKSESIT - SI NXITES TE NDRYSHIMIT

Né formulimin e Strategjisé sé Zhvillimit, KLSH i ka kushtuar vémendjen e duhur dhe réndési
té madhe pércaktimit té faktoréve kritiké té suksesit pér té rritur siguriné né arritjen e géllimeve
dhe objektivave strategjiké. Kéta faktoré né vlerésimin dhe gjykimin toné do té béjné diferencén
né suksesin apo déshtimin e Strategjisé pér Zhvillim 2018 - 2022.

Pércaktimi i faktoréve kritiké té suksesit rrit efektivitetin toné né formulimin, pércaktimin dhe
vendosjen e objektivave dhe produkteve té cilat i pérgjigjen né fund té fundit kérkesave dhe
nevojave té publikut, Parlamenti dhe ¢do pale tjetér té interesit né nivel kombétar.

Népérmjet Analizés SWOT jané adresuar pikat e dobéta dhe té forta té institucionit, po ashtu
dhe mundésité apo kércénimet duke i identifikuar ato mbéshtetur né analizén e nevojave aktuale
té pérdoruesve té produkteve tona, por njékohésisht dhe kérkesave gé palét e interesit do té
kérkojné pér t’u ofruar né periudhén 5 vjecare.

KLSH éshté gjithnjé vigjilent ndaj faktoréve té ambientit té jashtém, situatén dhe performancén
ekonomike e social-politike té vendit, pérfshiré ligjvénésin i cili i jep formé dhe pércakton
ambientin né té cilin funksionon sektori publik. Implementimi i reformave geverisése pritet té
keté gjithnjé impakt si né politikat e reja po ashtu dhe né krijimin, ndryshimin apo dhe
ridizenjimin e strukturave geverisése té niveleve té ndryshme né sektorin publik si ofrues té
shérbimeve publike.

Né ményré té drejtpérdrejté ose jo té tilla ndryshime béhen pjesé e faktoréve gé kané dhe do té
kené impakt né ushtrimin e veprimtarisé sé KLSH. Kjo kérkon gé KLSH té formojé dhe té
mbajé té pérditésuar njé kéndvéshtrim bashkékohor té sektorit publik né Shqipéri dhe né ményré
té pérgjegjshme té hartojé e zbatojé programimin e punés audituese mbi bazé té gasjes sé
integruar té planifikimit té tillé gé té japé siguri objektive mbi performancén e sektorit publik
dhe pér mé tepér mbi géndrueshmériné e njé sektori publik né zhvillim e progres.

Mbajtja e marrédhénieve efektive me Legjislativin, népérmjet njé vlerésimi objektiv té roleve
respektive, duke ruajtur njékohésisht pavarésiné funksionale té secilés prej paléve dhe nxitur
transparencén, me géllim pérmirésimin e geverisjes, konsiderohet element kyc pér arritjen e
géllimeve strategjiké t& KLSH. Eshté i njohur tashmé roli i KLSH-sé dhe se si mund té mbahet
dhe forcohet besueshméria e Parlamentit népérmjet njé komunikimi té rezultateve té auditimit
dhe ofrimit té cilésisé sé larté, si dhe bazuar né evidentimin e produkteve té auditimit népérmjet
kanaleve té pérshtatshme.

Pér té ruajtur besueshmériné e tij, KLSH duhet t&¢ mbajé té njéjtat standarde té pérformancés
sikurse vleréson dhe njésité e sektorit publik. Kjo kérkon krijimin dhe mbajtjen e njé sistemi
geverisés dhe menaxhues té brendshém i cili do té& sigurojé zhvillimin e géndrueshém
institucional, dhe té gézojé fleksibilitetin pér té gené i afté té pérballojé mé sukses ndikimet e
jashtme.

Eksperienca e gjashtévjecarit té fundit ka treguar se drejtimi dhe udhéhegja institucionale éshté
njé faktor pércaktues né implementimin e suksesshém té géllimeve dhe objektivave strategjiké
té pérfshiré né Strategjiné sé Zhvillimit, 2018-2022.

Pérgjegjshméria e larté profesionale dhe pérgjegjésia aktive, frymézuese dhe gjithépérfshirése
karakterizuese pér drejtimin e KLSH pérbén njé bazé té efektive mbi té cilén institucioni do té
hedhé hapa té sigurté né rrugén e té genit té suksesshém pér periudhén strategjike 2018 - 2022

Implementimi i géllimeve dhe objektivave té shpalosura né kété Strategji Zhvillimi duhet té
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analizohen ngushtésisht me menaxhimin né ményré dhe formé té pérshtatshme té rrezigeve
shogéruese me to. Pércaktimi i rrezigeve potenciale pér t’u pérballur gjaté pérmbushjes sé
géllimeve dhe objektivave strategjiké éshté thelbésor né arritjen e sukseshme té tyre. Vendosja
e njé sistemi efektiv t&€ menaxhimit té riskut, pérfshiré identifikimin té rregullt dhe ndérmarrjes
sé aktiviteteve té kontrollit pér minimizimin e risgeve, éshté tashmé e adresuar né Strategjiné e
Menaxhimit té Riskut dhe reflekton kéndvéshtrimin e drejtimit té larté t¢ KLSH né trajtimin e
kétij faktori kyc té suksesit.

Ndryshimet né Profesionin e Auditimit, Standardet Ndérkombétaré té Auditimit né
zhvillim.

KLSH éshté e angazhuar té nxisé mendimin e pérparuar kur éshté fjala pér inovacionin e
auditimit. Qé prej vitit 2012, KLSH ka iniciuar investime té réndésishme né metodologjité e
zgjeruara, teknologjité e reja dhe trajnime substanciale népérmjet marréveshjeveté
bashképunimit strategjik me Organizatat Ndérkombétare té Auditimit, organizmat profesionale
dhe institucionet homologe pjesé e network-ut té audtimit té jashtém publik.

Sistemet e Teknologjisé sé Informacionit. Teknologjia éshté elementi me nivelin mé té larté
té ndryshimit dhe KLSH do té vazhdojé té intensifikoje pérdorimin € teknologjisé pér té
mbéshtetur kérkesat e veprimtarisé audituese. Né pérpjekjet e saj né arritjen e géllimeve dhe
objektivave KLSH do té kushtojé vémendjen e duhur nevojave lidhur né fushén e teknologjisé.
Kjo do té pérfshijé vlerésimin dhe pérditésimin e sistemeve ekzistuese dhe adoptimin e
sistemeve té reja té tilla qé ti pérgjigjen proceseve té reja dhe té jené té pérshtatshme, té
besueshme dhe té sigurta. Ky faktor duhet té konsiderohet ngushtésisht me burimet né
dispozicion.

Péfshirja e stafit né ményré té drejtépérdrejté pérgjaté gjithé procesit té draftimit dhe
implementimit té Strategjisé sé Zhvillimit éshté faktori kyc i suksesit. Késhtu té genit pjesé né:
procesin identifikimit té pikave té forta dhe té dobésive; procesin e identifikimit té
instrumenteve pérmirésuese; sugjerimin e alternativave té zhvillimit, ka synuar gé ¢do individ té
jeté realisht kontribues konkret né pérgatitjen e kétij produkti.

Njé gasje e tillé u mundéson stafit t¢ KLSH té genit veprues aktivé dhe né implementimin e
Strategjisé, ¢’ka pérbén né vetvete njé faktor tjetér pér rritur siguriné e arritjes sé objektivave té
vendosura né kété Strategji.

Jané kéto faktoré né té cilét besojmé se do té kené njé ndikim transformues né auditimin dhe,
mé gjerésisht, raportimin dhe ofrimin e produkteve té institucionit t¢ KLSH. Mendésia dhe
aftésité inovative gé po zhvillohen né KLSH, synojné té pérshtatin aftésiné dhe zotésiné e
pérpunimit analitik té t€ dhénave té auditimit. Ké&to jané pjesé e pérpjekjeve né kuadér té
ndértimit t& njé sistemi zhvillimi dhe profesionalizmi gé i jep prioritet angazhimit t& KLSH pér
té rritur cilésiné e auditimit, pér té rritur njohurité mbi praktikat mé té mira dhe pér té nxitur
njé kulturé té inovacionit midis njerézve tané. Kontrolli i Larté i Shtetit mbetet gjithnjé
pérkrahés i ndryshimeve dhe zhvillimeve gé rrjedhin nga ndryshimet globale dhe lokale né
profesionin e auditimit dhe né ményré té vecgante pér auditimin té jashtém publik.

Angazhimi i KLSH né organizatat ndérkombétare INTOSAI, EUROSAI si dhe té genit pjesé e
njé network-u shumé té gjeré té institucioneve ndérkombétaré té auditimit dhe organizmave té
tjeré ndérkombétaré i ka dhéné dhe vijon ti mundésojé institucionit mundésing pér té
bashképunuar dhe mésuar nga té tjerét. Forcimi dhe rritja e efektivitetit té kétyre
marrédhénieve do té mbéshtesin dhe ndihmojné zhvillimin e metodologjive té cilat pérforcojné
cilésiné e operacioneve dhe shérbimeve té auditimit.
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OPTIMIZIMI SI GARANCI PER ZHVILLIMIN STRATEGJIK TE KLSH-SE

Strategjia né térési konsiderohet si njé plan apo proces i integruar i hartuar dhe i zhvilluar pér té
siguruar arritjen e objektivave kryesoré.

Pér KLSH-né strategjia e re e zhvillimit pér 5 vitet e ardhshme éshté konsideruar si instrumenti i
pérmirésimit té proceseve audituese dhe té rritjes profesionale té stafit, modernizimitté
teknologjive inteligjente gé& pérdoren né auditime dhe qgé mbéshtesin funksionimin e
institucionit, ridizenjimine aktivitetit té trupés audituese dhe té atij mbéshtetése, pér té realizuar
misionin, vizionin dhe objektivat e pércaktuara né kété dokument.

Ky dokument pérshkruan gartésisht drejtimet e zhvillimit t¢ KLSH-sé, duke u fokusuar né
ményré té detajuar mbi mundésité dhe risget e suksesit né pérmbushjen e objektivave gé jané né
fokus pér periudhén 2018-2022, si¢ jané auditimet e performancés,té teknologjisésé
informacionit apo ato financiare.

Pér njé performancé sa mé té miré t€ KLSH-sé, e cila konsiderohet si sistem apo térési
procesesh, optimizimi i burimeve/kufizimeve dhe objektivave pérbéné metodologjiné e duhur
pér té funksionuar me efektivitet apo pothuajse perfekte.

Optimizimi i strategjisé sé zhvillimit i mundéson institucionit suprem té auditimit publik té sjelli
mé shumé efekt népérmjet proceseve audituese, né pérdorimin me efektivitet té fondeve
publike pér rritjen e mirégenies sé qytetaréve duke:

marré né konsideraté faktoré apo dimensione té shumté— gjaté gjithé fazave té procesit si
té planifikimit, realizimit dhe raportimit t& misioneve audituese duhet konsideruar jo
vetém riskun por edhe kostot operacionale. Pjesé e kétij procesi éshté edhe ndjekja e
zbatimit té rekomandimeve.

iu pérgjigjur né ményré dinamike ndaj ambientit ekonomik dhe atij operacional-
bashkéveprimi dhe bashképunimi me aktorét dhe faktorét kyc té ambientit ku KLSH
realizon veprimtariné éshté identifikuar si instrumenti qé do té rrisé efektin e
rekomandimeve dhe té produkteve né pérmbushje té misionit kushtetues

menaxhuar mé miré kufizimet — kufizimet e adresuara jané té lidhura jo vetém me
burimet financiare por edhe kufizimet e racionalitetit té kapitalit njerézor.

marrja e vendimeve mé té mira pér qytetarét dhe institucionin — népérmjet optimizimit té
kufizimeve financiare dhe operacionale gé ndikojné né vendimmarrjen.

menaxhimi mé i miré i paléve té interesit — népérmjet optimizimit identifikohen aktorét
kryesoré dhe burimet e duhura gé do té cojné né rritjen e shkallés sé zbatimit té
rekomandimeve specifike gé kané impaktin mé té madh né miré pérdorimin e fondeve
publike

Optimizimi i strategjisé sé zhvillimit mund té realizohet pér periudhat afatshkurta népérmjet
ndryshimeve minimale né proceset e auditimit dhe menaxhimin operacional, apo mund té
integrohen né sistemin e menaxhimit strategjik duke pérdorur zgjidhjet e optimizimeve
dinamike né nivel individual té proceseve.

Pikérisht pér té mundésuar kété analizé Strategjia e Zhvillimit t& KLSH-sé pér 2018-2022 éshté
shogéruar me objektivat SMART (specifike, té matshme, té arritshme, realiste, dhe né kohé).
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VII. MONITORIMI DHE VLERESIMI | SDP 2018 -2022

Vizioni yné éshté té ndértojmé njé institucion suprem té auditimit té njé niveli té krahasueshém
evropian e mé tej botéror, njé shembull i vérteté i performancés sé miré dhe mbi té gjitha si
mbrojtési i interesit publik.

Strategjia e Zhvillimit mbart sfida gé né pérgjithési jané trajtuar né kété Strategji, por me té
cilat ne jemi té ndérgjegjshém se do té pérballemi gjaté implementimit té saj.

Kontrolli i Larté i Shtetit pér pesé vitet e ardhshme 2018 -2022 do t& menaxhohet mbi bazén e
késaj Strategjie Zhvillimi dhe géllimeve té pércaktuara gé lidhen me rezultatet gé duhet té
arrihen.

Strategjia e Zhvillimit do t¢ monitorohet né vijimési dhe rishikohet né ményré sitematike cdo
vit. Kjo do té mundésojé qé KLSH té ndjeké progresin, té marré siguri se po ecén né drejtim té
objektivave té vendosura né kété Strategji dhe njékohésisht ofron informacion té réndésishém
pér vendimmarrje efektive dhe né kohé.

Performanca e Kontrollit té Larté té Shtetit do té matet népérmjet rishikimeve vjetore té
progresit pér ¢cdo géllim strategjik dhe objektivat pérkatése té pérfshiré né kété Plan Veprimin
qé shogéron kété Strategji.

Matja e Indikatoréve té Performancés dhe vlerésimi i nivelit aktual té tyre kundrejt parashikimit
do té na shérbejné pér:

Té siguruar informacion té pérditésuar pér progresin e Strategjisé né pérgjithési;
(Indikatoré té situatés)

Pér té identifikuar né kohé véshtirésité apo ndonjé risk t¢ mundshém gé cénon arritjen e
objektivave (Indikatoré Paralajmérues)

Vendimmarrje mé té miré dhe pérgjigje né kohé ndaj sfidave (Indikatoré té Politikave)

Krijuar dhe forcuar bashképunimin efektiv ndérmjet gjithé Departamenteve dhe
strukturave té KLSH-sé

Pér té mbajtur efektiv dhe real implementimin e Parimit té Transparencés dhe
komunikimit té rezultateve t¢ KLSH pér publikun, Parlamentin dhe komunitetin e paléve
té interesit.

Analiza e arritjeve vjetore té ¢do objektivi strategjik dhe monitorimi i progresit do té udhéhiget
nga Drejtori i Pérgjithshém, si dhe Departamenti Strategjisé dhe Metodologjisé sé Auditimit né
bashképunim té ngushté me cdo Departament dhe strukturé drejtuese dhe operacionale té
KLSH.

Gjetjet dhe propozimet e tyre pérpilohen né “Raportin e Monitorimit té Strategjisé sé Zhvillimit
té KLSH-sé” té cdo viti dhe béhen té njohura pér grupet e interesit, publikun dhe pér gjithé
stafin e KLSH né fagen zyrtare té internetit té institucionit. Né ményré té vecanté do té punohet
né drejtim té pércaktimit se cilat do té jené veprimet dhe masat qé do té ndérmerren pér té
siguruar pérparimin e vazhdueshém té cdo géllimi strategjik né vecanti, veprime dhe hapa té
ardhshém, nése ka, jané mé sé shumti té nevojshém pér pérparimin e vazhdueshém drejt ¢do
géllimi.

Departamenti i Strategjisé dhe Metodologjisé sé Auditimit duhet té punojé si katalizator pér
guarjen pérpara té Strategjisé si pér veté KLSH-én ashtu dhe ¢do palé interesi, publikun dhe
Parlamentin. Po késhtu kéto vlerésime do t’i shérbejné dhe paléve apo organizatave
ndérkombétare té cilat kontribuojné né zhvillimin e institucionit toné.
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Secili drejtues i objektivave dhe kontribuesit pérkatés - duke pérfshiré organizatat rajonale - do
té shqyrtojné rezultatet e arritura pér secilin objektiv né bazé té standardeve té miratuara, sSi¢
jané performanca e matur kundrejt objektivave té pércaktuara dhe pérfundimi i detyrave té
réndésishme apo produkteve.

Pasi té jeté vlerésuar ¢do géllim, secili drejtues i objektivave do té shqyrtojé rezultatet né té
gjitha géllimet brenda objektivit strategjik pérkatés dhe do té pércaktojé prioritetet pér veprimet
e ndryshme dhe hapat e métejshém gé jané identifikuar. Duke pasur parasysh burimet e fundme,
kjo gasje synon té sigurojé gé vémendja té pérgendrohet né veprimet gé nevojiten pér té
vazhduar progresin, pér té pérmirésuar performancén, ose pér té menaxhuar rreziget.

Njékohésisht, implementimi i suksesshém i saj do té jeté njé faktor ky¢ né kontributin toné pér
mirémenaxhimin dhe rritjen e pérgjegjshmérisé né geverisjen e financave publike.
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ANEKSI 1: METODOLOGJIA

Metodologjia pér zhvillimin e pérgatitjen e Strategjisé sé Zhvillimit t&¢ KLSH 2018 -2022, éshté
bazuar né praktikén kryesore té zhvillimit Planit Strategjik té KLSH 2013 -2017, Udhézuesit pér
Planifikimin Strategjik t¢ SAl-ve nga IDI dhe sipas procedurave pér hartimin dhe miratimin e
Planit Strategjik té pércaktuar né Rregulloret e Brendshme té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Plani Strategjik i INTOSAI-t dhe EUROSAI-t kané gené dhe mbeten udhérréfyesit mé té
réndésishém né pércaktimin e géllimeve dhe objektivave strategjiké té institucionit.

Né linjé me parimet e komunikimit t& brendshém dhe bashképunimit me eksperté dhe grupet e
interesit, Kryetari i KLSH ngriti Grupin e Punés pér hartimin e Strategjisé sé Zhvillimit té
KLSH 2018-2022, me pjesémarrjé té pérfagésuesve mé té larté té drejtimit t¢ KLSH , si dhe
eksperté té jashtém té fushés akademike dhe profesionale lidhur me auditmin. Strategjia e
Zhvillimit u bazua né vlerésimin e nevojave dhe né vlerésimin e kuadrit institucional gé
mbulojné aspekte kryesore té organizimit dhe identifikimin e mangésive ose fushave gé kané
nevojé pér pérmirésime té performancés. Ajo pérfshin njé kuadér rezultatesh, duke respektuar
hierarkiné logjike té géllimeve Misioni — Vizioni — géllimet - objektivat; ose inputet — aktivitetet
—outputet — rezultati — ndikimi.

Objektivat e pércaktuara shogérohen me njé numér treguesish té matshém dhe konkreté, té
nevojshém kéto pér matjen dhe vlerésimin e arritjeve gjaté monitorimit té progresit. Pér kété
géllim éshté pérgatitur dhe Plani i Veprimit i cili identifikon dhe i jep prioritet projekteve gé
duhet té ndérmerren pér té arritur géllimet dhe objektivat e planit strategjik, dhe gé identifikon
rreziget pér arritjen e tij.

Strategjia e Zhvillimit éshté hartuar duke véné theksin né reflektimin e pritshmérive té grupeve
té interesit t¢ KLSH, dhe éshté plotésuar me identifikimin e rrezigeve qé mbartin objektivat e
vendosura.

Neni 9 i ligjit 154/2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”, vendos hapin e paré té
detyrimit ligjor t&é KLSH pér té kryer veprimtariné e tij né ményré té planifikuar. Ai pércakton
seKLSH vendos né ményré té pavarur dhe né ¢cdo kohé pér planin e veprimtarisé sé tij, gjaté sé
cilit mund té marré né konsideraté edhe propozimet e béra nga njésité e tjera té geverisjes sé
pérgjithshme.

Kontrolli i Larté i Shtetit planifikon veprimtariné e tij mbi bazén e Planit Strategjik disa vjecar
(zakonisht 5 vjecar, 1+4 vite) dhe e pérditéson até cdo vit. Planifikimi strategjik éshté baza
népérmjet sé cilés KLSH pércakton prioritetet pér zhvillim téperiudhés strategjike né drejtim té
pérmbushjes sé géllimeve dhe arritjes sé objektivave strategjiké té institucionit.

Strategjia e Zhvillimit éshté konsideruar dhe aplikuar si mjet i menaxhimit pér té drejtuar né
ményré efektive dhe me vizion té qarté kryerjen e veprimtarisé sé KLSH né pérputhje me
parimet etike dhe profesionalizém. Planifikimi mbéshtetet mbi njé analizé té detajuar, duke
pércaktuar pikat e forta dhe té dobéta, si dhe duke analizuar mangésité dhe mundésité e KLSH
pér periudhén strategjike gé planifikohet.

Né Strategjiné e Zhvillimit parashikohet planifikimi dhe shpérndarja efektive e burimeve
materiale dhe njerézore qé do té shérbejné né arritjen e objektivave té pércaktuara.
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