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PER NJE LLOGARIDHENIE DHE TRANSPARENCE TE FINANCES

nga Bujar LESKAJ - Kryetar i KLSH,

botuar né gazetén “Panorama”, mé 25 janar 2015.

Menaxhimi i pérgjegjshém i financave
publike sot paraget njé sfidé themelore
né pjesén mé té madhe té vendeve té
botés. Sipas njé vrojtimi té Fondit
Monetar Ndérkombétar té prillit 2014,
numri i vendeve me rregulla fiskale éshté
rritur nga pesé shtete né vitin 1990, né

76 né vitin 2012. Numri i vendeve me

késhilla fiskalé u rrit nga 6 né vitin 1990, né 25 né vitin 2013. Ndérsa numri i
vendeve me plane afatmesme buxhetore u rrit nga 20 né 1990, né 130 né

vitin 2008.

Sipas zv. Drejtorit té Pérgjithshém té FMN-sé, z. Min Zhu, “Kriza globale ka
treguar se reformimi i menaxhimit té financave publike nuk éshté mé njé
alternativé, por njé domosdoshmeéri. Nuk ka njé zgjidhje gé t'u pérshtatet té
gjitha vendeve njélloj. Reformat duhet té pérshtaten me rrethanat e veganta

té secilit vend”. Kriza financiare dhe ekonomike botérore nxori né pah
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réndésiné e menaxhimit té shéndoshé financiar publik, pér té siguruar gé

politikat e miré projektuara fiskale té zbatohen né ményré efektive.

Menaxhimi i shéndoshé i financave publike do té thoté mbajtja e njé
pozicioni té géndrueshém fiskal, caktimi i burimeve né ményré eficiente dhe
ofrimi i mallrave dhe shérbimeve publike né ményré efektive. Tani shumé
vende jané duke u pérpjekur té rivendosin financa publike té shéndosha dhe
té géndrueshme. Ményra se si geverité menaxhojné buxhetet e tyre sot do

té keté efekte té thella ekonomike né vitet e ardhshme.

Gjaté dy dekadave té fundit, geverité e shumé vendeve kané ndérmarré
reforma pér té pérmirésuar menaxhimin e financave publike. Ideté e reja
dhe reformat jané duke ndryshuar arkitekturén e financave publike dhe
synojné té reformojné rrénjésisht ményrén se si geverité menaxhojné paraté
publike. Né plan té paré sot del rritja e llogaridhénies dhe e transparencés

geveritare.

Reformat né menaxhimin e financave publike synojné pérdorimin e
informacionit té ri, té proceseve dhe rregullave pér té ndryshuar sjelljen e
politikanéve dhe népunésve publiké, pér té pérballuar sfidat e vazhdueshme
té menaxhimit té fondeve geveritare. Shumé shpesh, tendenca e hartuesve
te politikave éshté gé té shpenzojné mé tepér sesa té kursejné né kohé té
mira; ge té pérgendrohen né interesa dhe plane afatshkurtra, duke injoruar
kostot e ardhshme té politikave té reja, duke anashkaluar riskun fiskal dhe

gjendjen e vérteté té financave publike.

* k %
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Menaxhimi financiar publik, arti i buxhetimit, i realizimit té shpenzimeve
dhe i menaxhimit té parasé publike ka pésuar njé evolucion té
jashtézakonshém qé nga fundi i viteve 80 té shekullit té kaluar. Risité
kryesore té kétij ndryshimi té thellé pérfshijné, ndér té tjera, rregulla té reja
ligjore pér té promovuar pérgjegjésiné fiskale, rregulla fiskale, rregulla té
buxhetimit afatmesém, raportimin dhe kontabilitetin aktual, buxhetimin e
performancés, késhillat fiskalé dhe teknikat e reja té menaxhimit té riskut

fiskal.

* k %

Shumeé geveri, nén orientimin e ekspertéve té FMN-s¢, kané krijuar kuadrin
ligjor pér té promovuar pérgjegjésiné fiskale. Ato kané miratuar ligje gé
synojné té pérmirésojné disiplinén, transparencén dhe llogaridhénien
geveritare, duke e angazhuar veten me objektiva té njé politike fiskale té
garté, e cila mund té monitorohet népérmjet kritereve té rrepta té
raportimit dhe publikimit transparent. Njé gamé e llojeve té ndryshme té
legjislacionit dhe rregullave fiskale ekziston sot né boté, duke reflektuar

kushtet e vecanta té vendeve té ndryshme.

Né disa vende, legjislacioni kérkon qé qeveria té deklarojé parimet e
politikés sé saj fiskale dhe objektivat afatmesém gé ka, si dhe té raportojé
nése kéta objektiva jané arritur. Né disa vende té tjera, legjislacioni i
mbéshtet objektiva té tillé, duke imponuar kufizime numerike apo rregulla
fiskale afatgjata edhe né Kushtetuté, pér sa i pérket deficitit buxhetor,
borxhit publik, shpenzimeve ose té ardhurave publike. Té dy gasjet mund té

jeté po aq efektive pér té ndihmuar né menaxhimin e financave publike dhe
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té politikave té tyre themelore, né ményré té géndrueshme me kalimin e

kohés.

Pér té siguruar suksesin e gasjes, nevojitet njé informacion i besueshém, né
kohé dhe gjithépérfshirés — ende kjo njé sfidé né shumé vende. Nga ana
tjetér, shpesh rregullat fiskale mund t'i 1éné pak hapésiré geverisé pér té
béré ndryshime thelbésore té politikés fiskale, kur éshté e nevojshme pér t'u
pérshtatur me ndryshimet né rrethanat ekonomike. Késhtu qé&, rregullat

fiskale té projektuara ashtu si¢ duhet, jané thelbésore.

Ndérkohé, pérdorimi i planifikimit buxhetor afatmesém ka nxitur njé qasje
mé té disiplinuar pér buxhetimin dhe i ka detyruar geverité té shohin pértej
horizontit tradicional té buxhetit té njé viti, si dhe té planifikojné kostot e
ardhshme té politikave té reja. Pérvecse siguron pajtueshméri me treguesit e
tjeré makroekonomiké dhe objektiva té tillg, si rritja ekonomike, mbajtja nén
kontroll e inflacionit dhe e kursit té kémbimit, planifikimi buxhetor
afatmesém siguron dhe parashikueshmériné e agjencive té pérfshira

drejtpérdrejt né ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike.

Format e reja té kontabilitetit té aplikuar dhe raportimit fiskal, me ndihmén
edhe té risive té teknologjisé sé informacionit, jané duke u pérshtatur dhe
pérdorur né menaxhimin e fondeve publike nga njé numér né rritje qeverish.
Pa informacion té sakté, té besueshém, té thjeshté pér t'u kuptuar dhe né
kohég, geverité nuk mund té marrin vendime té drejta dhe té mira né lidhje
me financat publike. Nga ana tjetér, né rast se nuk publikohet ky
informacion, nuk ka gjasa gé geverité té mbahen pérgjegjése pér kéto

vendime. Raportimi i mangét fiskal i para krizés financiare dhe ekonomike
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globale 2008, krahas sé genét njé nga shkaget qé gjeneroi krizén, na ka
dhéné paralajmérime té bollshme pér problemet gé i kanosen ekonomisé sé
njé vendi, nga mungesa e cilésisé apo pa plotésia e géllimshme né
raportimin financiar dhe fiskal. Sot éshté e dukshme mé shumé se kurré

domosdoshméria pér té pérmirésuar raportimin fiskal.

* %k %

Njé tjetér ndryshim né peizazhin fiskal t& shumé qgeverive dhe geverisjeve
kudo né boté gjaté dy dekadave té fundit, e ka dhéné pérgendrimi i
vémendjes né performancén e sektorit publik. Qeverité jané pérpjekur té
pérmirésojné performancén e sektorit publik, duke futur njé numér
reformash, duke pérfshiré dhe treguesit dhe ményrat mé té mira dhe té

plota pér té matur performancén.

Zhvillimi dhe konsolidimi i auditimeve té performancés nga ana e
institucioneve supreme té auditimit (SAI-t) té vendeve té ndryshme i ka
ndihmuar qgeverité e kétyre vendeve té kuptojné mé miré rezultatet reale té
politikave qé ato marrin pérsipér, si dhe té jené mé té pérgjegjshme né
efektshmériné dhe eficiencén e programeve gé hartojné né bazé té
buxheteve afatshkurtra dhe afatmesme. Krahas ndihmés sé ardhur nga SAI-t,
éshté po ashtu mjaft e réndésishme qé informacioni buxhetor dhe fiskal i
geverive t'i nénshtrohet njé shqyrtimi dhe vlerésimi té pavarur nga njé grup
ekspertésh me emér. Né vitet e fundit, kjo ka sjellé pérhapjen e késhillave té
pavarur fiskalé, me njé mandat pér té vlerésuar dhe monitoruar supozimet
themelore né formulimin e buxhetit té shtetit, si dhe zbatimin e ndikimin e

politikave fiskale, pérballé objektivave té deklaruar. Kur rregullat fiskale jané
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né legjislacion, késhilla té tillé mund té ndihmojné té respektohen kéto

rregulla.

Né raportin pér zbatimin e buxhetit té konsoliduar té shtetit pér vitin 2013,
njé nga propozimet e Kontrollit té Larté té Shtetit ishte pikérisht ngritja e njé
késhilli té tillée edhe tek ne. Ky institucion nevojitet té funksionojé i pavarur
nga geveria dhe té jeté nén kontrollin e Kuvendit, té cilit duhet t’'i raportojé.
Praktika e deritanishme né shumé vende té Europés dhe mé gjeré kané
treguar efektshmériné e pranisé sé kétyre késhillave té pavarur, né mbaijtjen
e geverive té pérgjegjshme pér angazhimet dhe politikat e tyre buxhetore, si
dhe né kuadrimin e objektivave té politikave geveritare me fondet
buxhetore né dispozicion, pa démtuar treguesit kryesoré makroekonomiké.
Pérmirésimi i sistemit t&é menaxhimit té financave publike né vendet
kandidate dhe aspiranté pér anétarésim né BE pérbén njé nga drejtimet
themelore té Bashkimit Europian dhe Komisionit Europian, né strategjiné e
tyre té zgjerimit pér vitet 2015-2020. Né njé linjé me kété orientim shkojné
edhe Strategjia geveritare e Menaxhimit té Financave Publike té Shqipérisé
2014-2020, si dhe Strategjia afatmesme e Zhvillimit e KLSH 2013-2017, e
bazuar né drejtimet strategjike té INTOSAI-t 2011-2016 dhe té EUROSAI-t
2011-2017

* k %

Vendosja e njé disipline té rrepté fiskale, népérmjet pércaktimit té rregullave
fiskale té garta, transparente dhe té pérshtatshme pér vendin toné nga njé
késhill fiskal, me eksperté té njohur té fushés sé financave publike nga

radhét e akademikéve, apo profesoré té shquar vendés apo té huaj, do té
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zvogélonin risget me té cilat jané pérballur financat tona gjaté viteve té
fundit. Ky risk u vu re edhe gjaté vitit 2014, ku ngrirja e pérkohshme deri né
maj 2014 e investimeve kapitale shkaktoi efektin e moskryerjes sé kétyre

investimeve publike né nivelin e déshiruar.

* ¥ %

Shpreh bindjen se sa mé e thelluar té jeté analiza e risgeve dhe sa mé
profesionale dhe jashté ndikimeve té politikés té jeté vendimmarrja, bazuar
mbi kété analizé, ag mé shpejt do té shkojmé drejt njé konsolidimi fiskal aq
té déshirueshém pér financat tona publike. Sikurse e ka theksuar njé
personalitet i padiskutueshém i analizés sé riskut tek ne, Prof. Dr. Skénder
Osmani “Baza e té dhénave éshté themelore pér njehsimin e riskut. Duhet té
pérgendrohemi né analizén e riskut né sektoré té ndryshém ekonomiko-
socialé, si né burimet energjetike, drejtési, financé, arsim, minerale,
shéndetési, rend, mjedis etj. Duhet té shikojmé mundésiné pér ngritjen e njé
institucioni gé té merret me standardet e burimeve njerézore, natyrore,
energjisé, mineraleve, etj., duke pérfshiré rezervat, klasifikimin e tyre e deri
né analizén e riskut, shfrytézimin e rezervave, kontratat, etj. Né funksionimin

e kétij institucioni duhet pasur parasysh edhe pérvoja e vendeve té tjera”.

Kodi i Transparencés Fiskale i FMN-sg&, i pérmirésuar né gusht 2014, kérkon
nga vendet anétare forcimin e mbikéqyrjes fiskale, duke pérmirésuar

llogaridhénien fiskale. Ai mbéshtetet né katér shtylla, gé jané:
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1. Raportimi fiskal, i cili duhet té ofrojé informata té réndésishme, té plota,
né kohé dhe té besueshme, pér pozicionin financiar dhe performancén e

geverisé;

2. Parashikimi fiskal dhe buxhetimi, té cilét duhet té japin njé panoramé té
garté té objektivave buxhetoré té geverisé dhe té géllimeve té politikave, sé
bashku me parashikime té plota, né kohé dhe té besueshme pér evolucionin

e financave publike;

3. Analiza dhe menaxhimi i riskut fiskal, té cilat duhet té sigurojné gé rreziget
pér financat publike jané identifikuar, analizuar dhe menaxhuar, duke
realizuar gé vendimmarrja fiskale né sektorin publik té jeté e koordinuar né

ményré efektive;

4. Menaxhimi i burimeve té té ardhurave, i cili duhet té ofrojé njé kornizé
transparente pér pronésing, kontraktimet, tatimet dhe pérdorimin e

burimeve natyrore.

Eshté realitet i punés sé shumé SAl-ve (Institucioneve Supreme té Auditimit)
sot né Europé dhe mé gjeré, qé bashképunojné ngushtésisht me geverité né
vendet e tyre, duke kontribuar gé né fazat fillestare té buxhetimit me
késhillim dhe orientim. Kjo, pér ne si KLSH, vjen edhe si detyré e obligim gé si
SAl e kérkojmé nga vetja, né zbatim té Kushtetutés, standardeve
ndérkombétare té INTOSAI-t, por edhe té dispozitave té ligjit té ri té
institucionit, i cili do té miratohet gjaté kétij viti 2015 dhe gé do té na
mundésojé certifikimin e pasqyrave financiare té institucioneve buxhetore

gé auditojmé, si dhe té veté buxhetit té konsoliduar té shtetit. Transparenca
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e aktivitetit financiar publik né térési, por sidomos transparenca fiskale, si
dhe llogaridhénia efektive, té cilat kryhen jo né formén e agjitprop-it dhe té
paradés sé sukseseve, por mbi bazén e njé analize sa mé té thelluar té
risgeve dhe rrugéve qé duhen zgjedhur pér ménjanimin e tyre, jané mjetet e
pakontestueshme pér té arritur mirégeverisjen né administrimin e fondeve

publike, gjé qé e kérkojné sot me insistim té gjithé qytetarét né Shqipéri.
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