AUDITUESIT E KLSH-sé NE SHTYPIN E PERDITSHEM

CENIMI ME LIG)J | SE DREJTES SE KLSH-SE PER INFORMACION DO TE ISHTE REGRES.
nga Bujar LESKAJ,
botuar né gazetén “Shqiptarja.com”, mé 06 prill 2014.

Projektligji i ri pér KLSH ka ardhur si kérkesé e kohés pér té modernizuar auditimin e
jashtém publik né Shqipéri, por edhe si plotésim i rekomandimeve té Komisionit
Evropian né Progres Raportet e tij pér Shqipériné né vitet e fundit, duke filluar nga
viti 2008 e deri né vitin 2013. Projektligji bazohet plotésisht né standardet
ndérkombétare INTOSAI, pérkatésisht né Deklaratén e Limés (Nenet 5, 6, 7, 10, 11
dhe 20) dhe né Deklaratén e Meksikés (Parimet 3, 4 dhe 8) pér pavarésiné e
institucioneve té auditimit té jashtém publik.

Nése ai miratohet nga Kuvendi sipas draftit té paraqitur nga KLSH dhe té réné
dakord me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit (DG-Budget) té BE-sé dhe me
programin SIGMA té BE dhe OECD-sé, ligji rregullon pérfundimisht pavarésiné e
institucionit dhe konceptimin modern té té drejtave dhe detyrave té KLSH. Kjo
nismé ligjore sjell pavarési té ploté té institucionit, si simotrat evropiane, rritjen e
nivelit té zbatimit té rekomandimeve té institucionit, saktésimin e sé drejtés sé
KLSH pér té audituar fondet e akorduara nga BE-ja pér Shqipéring, deri te pérfituesi
pérfundimtar, pércaktimin e sé drejtés pér té nxjerré opinion mbi llogarité
financiare té institucionit té audituar, si dhe certifikimin e veté audituesve.
Duke gené té gjithé té ndérgjegjshém se me njé ligj té ri modern dhe evropian pér
KLSH, ndihmojmé vendin né rrugén e tij té integrimit né BE, jam i bindur se asnjé
nga deputetét e Kuvendit té Shqipérisé nuk do té donte ta shmangte kété ligj nga
standardet ndérkombétare INTOSAI, duke e béré té papranueshém pér Komisionin
Evropian, si dhe pér té gjithé EUROSAI-n, komunitetin e SAl-ve (KLSH-ve) europiane.
Ecuria e deritanishme e konsultimeve né Kuvend pér projektligjin ka gené shumé e
miré. Mirépo, né diskutimet né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave dhe né
prezantimin e projektligjit né Komisionin e Ligjeve né javét e shkuara (dua me kété
rast té falenderoj té gjithé deputetét e Komisioneve pér qgéndrimin e tyre
konstruktiv dhe mirédashés ndaj KLSH), ndérsa deputetét ishin té kthjellét pér
pavarésiné financiare dhe pati njé prekje té lehté té pavarésisé organizative té
institucionit, e drejta e KLSH pér gasje té pakufizuar né informacion u prek réndé.
Pér té gené té singerté, kufizohet e drejta e KLSH pér té mbledhur ¢do informacion
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té nevojshém, me qéllimin “jo té miré” pér té ruajtur tatimet dhe administratén
tatimore. Nése kéto cenime do té ruhen deri né variantin pérfundimtar, gjykoj do té
ishte mé miré té mbanim ende né fuqi ligjin e vjetér té vitit 1997, i cili té paktén té
drejtén pér akses né informacion té KLSH-sé nuk e kufizon, dhe e ruan té paprekur
pavarésiné e tij organizative.

Duhet té kuptojmeé té gjithé se ky projektligj béhet shumé lehté i papranueshém, jo
vetém pér ne, por edhe pér Bashkimin Evropian dhe té gjithé komunitetin e
institucioneve té auditimit té jashtém publik, né rast se cénohet pavarésia e
institucionit. Né rast se cénohet e drejta e tij pér té marré informacion dhe
pavarésia organizative. Kjo e drejté dhe kjo pavarési, e sanksionuar né Deklaratén e
Limés (e konsideruar Kushtetuta e institucioneve té auditimit té jashtém publik) dhe
né Deklaratén e Meksikos, por edhe né Direktivat e Késhillit té Evropés té viteve
2006 dhe 2008, pér auditimin statutor, éshté e shenjté pér SAl-t (KLSH-té) e
zhvilluara evropiane dhe kudo né boté. Ajo ka shtyré Organizatén e Kombeve té
Bashkuara né 22 dhjetor 2011 té miratojé Rezolutén A/66/442 mbi Pavarésiné e
Institucioneve té Auditimit té Jashtém Publik (SAl), duke njohur se “Institucionet e
auditimit té jashtém publik mund té kryejné detyrat e tyre objektivisht dhe né
meényré efektive, vetém nése ato jané té pavarura dhe jané té mbrojtura nga
ndikimi i jashtém”. Kjo Rezoluté i angazhon té gjitha Parlamentet e vendeve anétare
té punojné pér ruajtjen dhe forcimin e pavarésisé sé SAl-ve. Nga ana e tij, Sekretari i
Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara Ban Ki Mun, né pérshéndetjen e tij drejtuar
Kongresit té XXI-té té INTOSAI, té mbajtur né Pekin mé 22 tetor 2013, ka theksuar
se:” Institucionet supreme té auditimit jané “watchdog”, roje besnike qé ndihmojné
pér té nxitur pérdorimin efikas dhe efektiv té burimeve publike. Duke ruajtur té
ploté pavarésiné e tyre, ato do té luajné njé rol kritik né mbéshtetje té zbatimit té
axhendés sé re té Kombeve té Bashkuara pér zhvillim té géndrueshém, qé
mbéshtetet mbi geverisjen e miré, transparencén, pérgjegjshmériné dhe financat
inovative”.

Ne si KLSH, gjykojmé se kérkesa pér té kufizuar té drejtén toné pér informacion
éshté njé kegkuptim.

Si institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe financiar né vend, ne gézojmé me
Kushtetuté té drejtén pér té audituar ményrén se si vilen té ardhurat publike dhe si
kryhen shpenzimet. Dihet nga té gjithé, edhe nga nxénésit e shkollave té€ mesme, se
Buxheti i Shtetit ka dy kolona kryesore, té ardhurat dhe shpenzimet. Zéri kryesor i
té ardhurave buxhetore jané té ardhurat e siguruara nga administrata tatimore.
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Eshté e paimagjinueshme té kérkohet té pengohet auditimi i ményrés se si vilen té
ardhurat tatimore, duke i kufizuar KLSH-sé gasjen né informacionin e organeve
tatimore. Ne kérkojmé té auditojmé vlerésimin tatimor, i cili kryhet nga
administrata tatimore, dhe nuk kérkojmé té auditojmé vetédéklarimin tatimor, i cili
kryhet nga tatimpaguesit privaté. Né diskutimet né Komisionet e Kuvendit,
deputetéve té nderuar ju kam béré pyetjen: Nése nuk do ta auditojé KLSH
administratén tatimore pér veprimtariné e saj, pér vlerésimin tatimor, atéheré kush
do ta auditojé kété administrim pér mbledhjen e té ardhurave tatimore, aq shumé
té réndésishém pér Buxhetin e Shtetit? Apo do té géndrojé si “lulja mos mé prek”?!
Nése po, pérse?!

Késhtu si ne, gjykon edhe Bashkimi Evropian dhe SIGMA. Né letrén e tij té datés 28
mars 2014, drejtuar KLSH, z. Robert Gielisse, Drejtor i Njésisé sé Kontrollit té
Brendshém Publik né Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit (DG-Budget) né
Komisionin Evropian, thekson se “Ne jemi té mendimit se, duke kufizuar gasjen e
pakufizuar né informacion e KLSH-sg, sikurse éshté propozuar tani, do té shkohet né
ményré té qarté kundér standardeve ndérkombétare, né ¢éshtjen e informacionit
té mbajtur nga autoritetet tatimore”. Né letrén e tij dérguar KLSH mé 1 prill 2014, z.
Joop Vrolijk, Késhilltar i Larté i Programit SIGMA té BE-sé dhe OECD-sé pér
mbéshtetje né geverisje dhe menaxhim, shprehet se “Ligji i ri do té jeté né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Parime té réndésishme, té tilla si pavarésia funksionale, operacionale dhe
administrative e KLSH, njé mandat i gjeré, duke pérfshiré auditimin e té gjitha
shpenzimeve dhe té ardhurave té organizatave té caktuara té sektorit publik, si dhe
gasja né informacionin e kétyre organizatave, jané té garantuara. Ne presim gé
karakteri plotésisht né pérputhje me INTOSAI-n i draftit té ri té Ligjit té KLSH me
amendimet, nuk do té rrezikohet nga kufizime né kéto parime”.

INTOSAI, organizata botérore e institucioneve té auditimit té jashtém publik, éshté
e garté dhe kategorike né mbrojtjen e pavarésisé sé ploté té SAl-ve (KLSH-ve).
Sikurse e ka theksuar Dr. Josef Moser, Sekretari i Pérgjithshém i INTOSAI-t, i
organizatés ndérkombétare té institucioneve té auditimit té jashtém publik, né
Simpoziumin e pérbashkét OKB-INTOSAI, té zhvilluar né Vjené né mars 2013,
“Pavarésia e njé institucioni té auditimit té jashtém publik nénkupton ruajtjen e
ploté té pavarésisé financiare, organizative dhe vepruese té tij, si kushte “sine kua
non” té ekzistencés dhe dobishmérisé sé tyre pér qytetarét”.
Pavarésisht debatit pér ¢éshtjen e aksesit né informacion té KLSH dhe pavarésisé
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organizative té tij, apo edhe batutave reciproke, dua sérish té falenderoj deputetét
e Kuvendit, si té Komisionit té Ekonomisé dhe Financave, dhe atij té Ligjeve, pér
géndrimin e tyre konstruktiv deri tani. Shpreh bindjen se projektligji i ri do té
miratohet né Kuvend, i mbéshtetur plotésisht né Kushtetutén e vendit dhe né
standardet ndérkombétare té auditimit, vecanérisht né Deklaratat e Limés dhe
Meksikos.

Né vend té mbylljes, dua té sjell né vémendjen e opinionit toné publik siguriné e
gasjes sé pakufizuar né informacion té audituesve statutore (audituesve té
Bashkimit Evropian, si Gjykatés Evropiane té Audituesve né Luksemburg, ashtu dhe
institucioneve supreme té auditimit té shteteve anétare té BE-sé), té dhéné nga
Direktiva té veganta té Késhillit té Europés.

Projektligji yné duhet té shérbejé si njé hap pérpara pér anétarésimin e Shqipérisé
né Bashkimin Evropian (kété kéndvéshtrim do ta shtjelloj, sé bashku me direktivat e
BE-s€, né prezantimin e projektligjit né Komisionin e Integrimit té Kuvendit, dhe mé
tej né njé shkrim tjetér né media). Ai nuk duhet kurrsesi té jeté njé regres né té
drejtén kushtetuese té KLSH pér auditim dhe informacion pér realizimin e
auditimeve, me géllimin jo té miré pér té ruajtur disa institucione té paprekura nga
auditimi i jashtém publik, pra pér té démtuar transparencén, llogaridhénien dhe
kontributin pér miréqeverisje.
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