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Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése ne
Ministringé e Mbrojtjes

Ka lindur né vitin 1950.

Eksperiencé pune: 42 vjet

Eksperiencé pune né KLSH (si specialist i jashtém):
1.5 vjet (2012-2013).

Fusha e ekspertizés: Certifikuar si ekspert pér

auditimin dhe kontrollin e brendshém

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT DHE SFIDAT E
PERFORMANCES SE TIJ'.1

nga Gjon Ndrejaj

Nuk ka kaluar shumé kohé kur né kujtesén e profesionistéve por edhe t&
publikut, KLSH-ja shfaqgej me njé pamje apatike, njé institucion qé
vepronte mbi praktika t& vjetéruara, packa se institucionet ndérkombétare
kishin nénvizuar nevojén e rishikimit t&€ tyre dhe pérgasjen me standardet
ndérkombétare. Mungesa e metodologjive bazé pér zhvillimin e auditimit e
kishte “gozhduar” kété institucion né kuadrin e kontrolleve ‘“ekonomiko
financiare” sipas skemave t& kontroll revizionit. Sjellja e institucionit ndaj
subjekteve t&€ audituara bazohej né represionin dhe heré-heré né abuzivizmin,
ndérkohé ndérmjet tij, Kuvendit t€ Shqipéris€¢ dhe publikut dominonte
indiferenca dhe ata ishin t€ huaj pér njéri tjetrin.

Ndryshimet né kreun e KLSH-s¢ té dekretuara né fundin e vitit 2011, kang
sjellé ndryshime t&€ dukshme t& filozofis¢ s¢ menaxhimit dhe t& objektivave
t¢ kétij institucioni. Referuar késaj filozofie, fokusi 1 veprimtarisé sé&
institucionit, q& pérfaqésojné edhe sfidat kryesore té tij, &shté pérgendruar né
luftén kundér korrupsionit dhe shtimin e vémendjes pér auditimin e
performancés, si njé mjet pér t&€ shtuar vlerén e parave publike.

Mandati 1 Kryetarit t¢ Kontrollit t¢ Larté t&€ Shtetit, tashmé ka hyré n€ vitin e
dyté, ndérkohé ka ardhur koha pér t€ béré nj€ faré¢ bilanci t& disa objektivave
kryesoré té shpallura si dhe performancés sé institucionit né térési.
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Strategjité, né bazé té zhvillimeve

Duke vlerésuar situatén né€ kéndvéshtrimin e mésipérm por edhe né zbatim té
rekomandimeve t¢ institucioneve ndérkombétare si Komisioni Europian dhe
instrumentet e tij SIGMA e DG Budget si dhe me mbéshtetjen e tyre,
Kryetari 1 KLSH-sé¢ ka pérpunuar politika t€ qarta t& zhvillimit té
institucionit pér vitet e ardhshme me géllim pér ta véné k&t institucion
térésisht né shérbim té Kuvendit t€ Shqipéris€ dhe t& interesit t&
taksapaguesve. Piké s€ pari zhvillimet strategjike kérkonin njé riformulim t&
misionit t¢ KLSH-s¢ pérkundér misionit t& méparshém, i cili e reduktonte
misionin e kétij institucioni “né€ kontrollin e subjekteve dhe programeve
publike” gjé e cila nuk ishte né njé linjé me misionin e institucioneve
supreme t¢ auditimit t&€ anétarésuar né INTOSAIL Duke vlerésuar se misioni
1 njé€ institucioni &shté formula bazé nga burojné zgjidhjet dhe veprimtarité e
gjithé institucionit, KLSH &shté angazhuar q¢ né kuadrin e hartimit té
strategjive afat gjata t& zhvillimit t€ riformulojé misionin e institucionit né
pérputhje me nevojat qé shtrojné zhvillimet strategjike té vendit toné si dhe
né ményré q¢ Ky institucion t’i kontribuojé né¢ ményrén mé té€ miré t&é
mundshme kétyre zhvillimeve. Késhtu po béhen pérpjekje qé misioni 1 kétij
institucioni t€ orientohet drejt informimit t& publikut dhe Kuvendit t&
Shqipérisé né lidhje me pérgjegjshméringé e qeverisé dhe t€ enteve té tjera
publike pér pérdorimin e burimeve publike sipas ligjit, me ekonomicitet,
efektivitet dhe eficiencé dhe nxitja e ké&saj pérgjegjshmérie né t& gjithé
sektorin publik, né pérputhje me praktikat mé t€ mira t&¢ BE, me standardet
ndérkombétare t& INTOSAI dhe me ndjeshmériné popullore pér shtimin e
luftés kundér korrupsionit. Ky shénon njé ndryshim té réndésishém né t&
gjithé filozofin€é e menaxhimit t& institucionit duke rritur késhtu rolin e
ekspertizés dhe té késhillimit pér Kuvendin e Shqipérisé por edhe pér gjithé
sektorin publik né térési.

Orientimi 1 veprimtaris€é s¢ KLSH-sé& pér nga vlerésimi 1 pérgjegjéshmérisé
geveritare kérkon ngritjen e nivelit t&€ ekspertizés dhe marrjen e disa masave
thelbésore ¢ kané t& b&mné me cilésiné e procesit té¢ auditimit dhe té
menaxhimit t€ burimeve njerézore. Duke ecur paralel me formulimin e
géllimeve strategjike por edhe né realizimin e tyre, vlerésojmé se hartimi 1
projektit t&€ zhvillimit nga ana e KLSH-sé¢ dhe sigurimi i mbé&shtetjes
financiare né¢ shumén prej 2.1 milion euro nga Komisioni Europian, 1 cili
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fillon nga implementimi sipas t& gjitha parashikimeve nga fundi i kétij viti,
&shté njé nga mekanizmat shumé té réndésishém pér t& mundésuar realizimin
e misionit t& KLSH-s& né lidhje me vlerésimin e pérgjegjshmérisé qeveritare.
Ky projekt parashikon zhvillimin e kapacitetit institucional, t& metodologjive
té auditimit, zhvillimin e burimeve njerézore dhe mbéshtetjen me teknologji
informacioni.

Ndryshimet strukturore kané nisur

Ndryshimi i filozofisé s¢ menaxhimit ashtu si edhe misionit dhe objektivave
strategjiké t& institucionit nuk do t&€ mund t& implementoheshin pa ndérmarré
ndryshime strukturore t¢ vazhdueshme né pérputhje me kéto objektiva. Mjaft
ndryshime strukturore jané realizuar kohét e fundit né kété institucion por né
kété shkrim po ndalemi vetém né disa prej tyre. Krijimi 1 departamentit t&
auditimit t¢ performancés &shté njé hap shumé i réndésishém, né linjé me
objektivat e shpallura t&¢ Kryetarit t¢ KLSH-s¢ por edhe i matur dhe i sigurté
q¢ ka filluar t€ japé frytet e para. Vlerésimi i pérgjegjshmérisé¢ geveritare dhe
informimi 1 publikut dhe Kuvendit t€¢ Shqipérisé né lidhje me t&, kérkon jo
vetém vlerésimin e pajtueshmérisé me ligjet dhe rregullat t&€ burimeve
publike por edhe faktin, né se programet geveritare sigurojné maksimizimin
e vlerés s¢ parave publike, né se menaxherét qe jané ngarkuar t& qeverisin
subjektet publike i kan¢ hartuar dhe zbatuar programet e tyre né pérputhje
me kriteret e kursimit , dobisé dhe frytshmérisé s€¢ burimeve publike.
Objektivat e kétij departamenti jané mjaft ambicioze dhe synojné trefishimin
e auditimeve té performancés né krahasim me njé vit paré. Kompletimi i
departamentit me burime njerézore t¢ kualifikuara t¢ pérzgjedhura nga
brenda institucionit por duke ftuar qé t&€ jené€ pjesé e tij edhe eksperté té
jashtém né z¢€ t€ financave publike, tregon se ky objektiv &shté véné dhe po
ecén né rrugén e duhur.

Pérqgasja e veprimtarisé s€ auditimit né t€rési, me praktikat mé t€ mira t&
institucioneve homologe t& auditimit kérkon né radhé t& paré krijimin dhe
zhvillimin e metodologjive t& auditimit n€ ményré t& tillé qé t&€ reflektohen
standardet ndérkombétare t€ auditimit. Né se né t&€ kaluarén kjo pérgjegjési
kaq e réndésishme nuk ishte e adresuar sakté tashmé& &shté krijuar njé
departament i vecanté pérgjegjésia e t& cilit éshté kérkimi shkencor dhe
zhvillimi 1 institucionit bazuar né standardet ndérkombétare. Duke i hedhur
njé sy produkteve té kétij departamenti vlerésohet se ai ka koordinuar mjaft
miré ¢éshtje té tilla si ato me karakter zhvillimor,metodologjik dhe strategjik
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té institucionit. Institucioni ¢&shté tashmé 1 gatshém t’i nénshtrohet
zhvillimeve té ardhshme q¢ kané té béjné certifkimin e auditéve,zhvillimin e
metodologjive pér fusha t& caktuara si ato t& auditimit t€ performancés,
politikat e zhvillimit t&¢ burimeve njerézore etj. Hartimi i metodologjive i
vlerésuar né¢ lidhje t€ ngushté me implementimin e tyre nuk do té kishte qené
1 suksesshém né se kéto pérgjegjési nuk do té ishin adresuar né struktura té
vecanta. Ashtu si¢ edhe dihet rritja e profesionalizmit té stafit éshté paré si
njé mjet 1 réndésishém pér té realizuar sfidat me té cilat pérballet institucioni.
Kétij géllimi 1 ka shérbyer edhe vendosja e njé standardi pér trajnimin e
vazhdueshém profesional t¢ stafit e shogéruar kjo me testimin e njohurive t&
fituara nga trajnimi. Vendosja e normés s€ trajnimit mesatarisht prej 80 oré
trajnimi né vit e diferencuar pér stafin ekzistues dhe té ri e ka orientuar gjithé
stafin nga pérdité€simi 1 njohurive né lidhje me auditimin dhe disiplinat e tjera
relevante. I gjithé ky proces zhvillohet sipas njé plani té hartuar né fillim t&
vitit rrjedhojé e vlerésimit t&€ nevojave pér trajnim dhe &shté pérgjegjési e
strukturés s& vecanté t& krijuar enkas, brenda Departamentit t& Burimeve
Njerézore.

Rezultatet e para tashmé jané evidente.

Né kuadér t& arritjes s€¢ kétyre objektivave e sfidave, rezultatet e
deritanishme jané impresionuese. Progesi dhe objektivat e auditimit té
performancés po ecin sipas parashikimeve. Ky departament e ka mbé&shtetur
veprimtarin€ e tijé n€ udhézuesin e performancés t&€ INTOSAI i cili tashmé
&shté né duar té audituesve 1 pérshtatur né versionin shqip. Auditimi
performancés né Shérbimin Hekurudhor Shqiptar provoji se stafi 1 kétij
departamenti e ka kaluar me sukses provén e sigurisé sé€ tijé. Gjetjet e kétij
auditimi kané evidentuar qarté faktin se shérbimi hekurudhor jo vetém qé
nuk plotéson pritshmérité e pérdoruesve té tij por po shkon né kah t& kundért
me to. Konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi jan€ njé bazé e miré
pér t& mbéshtetur vendimmarrjet e qeverisé pér té ristrukturuar shérbimin e
transportit hekurudhor dhe pér ta béré até mé efektiv dhe efigient. Auditime
té tjera n¢ fusha dhe programe geveritare jané projektuar dhe kané filluar t&
kompletohen dhe pritet q¢ rekomandimet e tyre gjithashtu t&¢ ndikojné
vendimmarrjet geveritare né interes t& pérdorimit burimeve publike me
kursim, efektivitet dhe efigensé.

Arritje té réndésishme jané evidentuar né rritjen e rolit antikorrupsion té
KLSH-sé si njé nga sfidat kryesore t& kétij institucioni. Edhe pse standardet
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ndérkombétare t& auditimit jané t€ kujdesshme dhe disi t€ rezervuara kur
béhet fjalé pér rolin antikorrupsion té institucioneve t& auditimit, KLSH-ja
duke ju referuar ndjeshmérisé popullore né lidhje me kété fenomen e ka
orientuar veprimtariné e auditimit n¢ fushat qé€ kané njé ekspozim té larté
ndaj rrezikut t& korrupsionit. Kjo qasje e veprimtaris€ s€ auditimit né¢ fushat
me rrezik té larté korrupsioni ka dhéné rezultate t& prekshme né€ mbrojtjen e
burimeve publike duke krijuar mundésiné e rikuperimit t€ démeve e
shkeljeve dhe rritjen e besimit t€ qytetaréve ndaj geverisjes. Vetém pér vitin
2012, KLSH ka referuar né€ prokurori 40 raste pér vepra penale t&€ dyshuara
pér 125 punonjés té€ administratés publike té niveleve t€ ndryshme, ose
pothuajse 2 heré mé tepér se sa tre vitet t€ marra sé bashku (2009 -2011).

Progres 1 jashtézakonshém &shté evidentuar né fushén e trajnimit dhe
formimit profesional. K&shtu nga 2.1 dité trajnimi pér person t& zhvilluara né
vitin 2011,jané zhvilluar 19.4 dité trajnimi pér person gjaté vitit 2012 dhe po
punohet me té€ njéjtin ritém edhe gjaté vitit 2012. Ndryshime t&¢ réndésishme
kané pésuar jo vetém véllimi 1 trajnimit por edhe struktura e tij. Disiplinat
pér té€ cilat trajnohen audituesit pérfshijné fusha t&€ ndryshme relevante té
lidhura me auditimin si, legjislacioni,qeverisja, financat publike etj. Nga ana
tjetér bie né sy fakti se njé pjesé¢ e konsiderueshme e trajneréve kané gené
eksperté té¢ huaj me eksperiencé t¢ madhe né fushén e auditimit. Pérveg
késaj audituesit kané prekur nga afér pérvojat e huaja népérmjet vizitave
studimore dhe trajnimeve njé javore né vende t& tilla si Polonia,
Sllovenia, Turqia,Kosova etj. Pér t€ evidentuar ritmin e ndryshimeve né kété
fushé mjafton t&€ pérmendim faktin se gjaté vitit t& kaluar jané¢ dérguar pér
trajnime jashté shtetit njé¢ numér audituesish t&¢ KLSH 1 barabarté me numrin
e punonjésve t¢ institucionit t& dérguar jashté gjaté shtaté viteve 2004-2011
té marra s& bashku.

Pritshméri té tjera....

KLSH gjaté vitit 2012 me mbéshtetjen e partneréve evropiané ka hartuar dhe
paraqitur né Kuvendin e Shqipéris¢ projekt ligjin “Pér Kontrollin e Larté t&
Shtetit” 1 cili ka pér g€llim pérqasjen e veprimtaris€é s€ institucionit me
standardet =~ ndérkombétare t&€ auditimit. Projekti parashikon shumé
ndryshime né¢ krahasim me ligjin ekzistues dhe synon rritjen e kapacitetit dhe
té profesionalizimit t& trupés s€¢ KLSH-s€. Ndryshimet né kété ligj jané t&
lidhura me shumé reforma té parashikuara né projektet zhvillimore t&
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financuara nga BE. Pér fat t¢ keq ky projekt ka mbetur i pashqyrtuar nga
Kuvendi i Shqipérisé n¢ kété legjislaturé dhe rrezikon té béhet pengesé né
zhvillimin e ardhshme dhe ritmet e punés sé institucionit.

Njé numér i konsiderueshém rekomandimesh pér subjektin e audituar
shogérojné raportet pérfundimtare té auditimit, Duke patur parasysh faktin se
né fund t& fundit efektiviteti 1 auditimit matet me cilésiné¢ e rekomandimeve
dhe shkallén e pranimit dhe t& zbatimit t€ tyre, institucioni i KLSH-s&
kérkohet t&€ ngrejé mekanizma e procedura té tilla ligjore q¢ t€ sigurohet né
njé¢ nivel t& arsyeshém pér shkallén e pranimit dhe té zbatimit t&
rekomandimeve vecanérisht pér ato me karakter t¢ zhdémtimit t¢ shumave
pérkatése. Nga ana tjetér duket se €shté e nevojshme dhe né sinkron edhe me
misionin e ri t& KLSH-s€, njé lobim 1 fort€ né Qeveri dhe Kuvend pér té
hartuar njé€ ligj n€ lidhje me pérgjegjésiné materiale t& menaxheréve publiké
pér vendimmarrjet e gabuara q&€ shkaktojné déme interesave publiké. Kjo do
t& ndikojé dhe do té reduktojé dukshém cilésiné e vendimmarrjeve qé lidhen
me pérdorimin e burimeve publike dhe njéherit do t&€ moderojé sjelljen e
menaxheréve publiké né lidhje me funksionet e tyre e cila ké&shtu hera herés
paragqitet mjaft problematike.

fBotuar né gazetén “ Ekonomia” daté 22 Maj, 2013
" Shkrime té tjera t& autorit (t& papérfshira né kété botim) gjaté vitit 2013:

- Auditimi i brendshém dhe mbivendosja e strukturave (Ekonomia 12 shtator 2013)



