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KLSH PER NDARJEN ADMINISTRATIVE

nga Bedri COKU,

botuar né gazetén “Koha Joné”, mé 27 Shkurt 2014 dhe né gazetén “Ekonomia”, mé
28 shkurt 2014.

Njé nga institucionet kushtetuese ndér té parét qé ka dhéné kumtin pér réndésiné e
kryerjes né ményré efikase té reformés sé ndarjes se re administrative té vendit,
ka gené Kontrolli i Larte i Shtetit (KLSH), qysh né néntor 2013, me pérfundimin e
auditimit té performancés pér ndarjen e tanishme territoriale. Né kété auditim té
pérformancés KLSH gjeti se Qarget nuk kané njé informacion mbi gjendjen
ekonomike, numrin e popullsisé, té ardhurat qé marrin nga taksat, tatimet, nga
njésité vendore pérkatése (bashkité dhe komunat). Né ligjin “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore”, nuk jané pércaktuar qarté funksionet e qargeve
dhe si rrjedhojé, bashkite dhe komunat nuk raportojné rregullisht, pasi kjo nuk
éshté e pércaktuar né ligj. Mungesa e stafit té kualifikuar i ¢on qgarget né
informacione  jo té drejta pér vendim-marrjet e réndésishme. KLSH ka
rekomanduar gé té shikohet mundésia e njé studimi pér ndarjen territoriale
administrative tokésore, né drejtim té riorganizimit té qarqeve né rajone, duke zéné
késhtu vendin qé duhet. Numri i popullsisé pér rajon té jeté jo mé pak se 700.000
banoré dhe vijat ndarése té tyre té jené bazenet e lumenjve.

Gjithashtu, nga krahasimi i zonave rurale me ato urbane, KLSH vuri re se té parat
jané mé ineficiente né realizimin e investimeve, vecanérsht tek ato mé té varfrat.
Duket garté se decentralizimi nuk ka gené i suksesshém, pasi ato kérkojné
mbéshtetje nga pushteti géndror pér té vazhduar veprimtariné e tyre. Njé situaté e
kétillé tregon qarté diferencat gé ekzistojné ndaj komunave e bashkive, zbutja e té
cilave kérkon njé eficencé té madhe administrimi té brendshém, e cila nuk éshté
arritur né asnjé komuné apo bashki me numér té vogél popullsie. KLSH rekomandoi
ge té studiohet mundésia e bashkimit té bashkive dhe komunave. Kur ato jané me
numeér popullsie té vogél, té bashkohen me njéra — tjetrén, duke marré pér bazé
pozitén gjeografike, fqinjésiné e miré dhe né pérputhje me kulturén, traditén e
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interesat ekonomiko — sociale, me pikésynim rritjen e eficencés né realizimin e
investimeve, duke zbatuar funksione e veta. KLSH kerkoi po ashtu té shikohet
mundésia e bashkimit té komunave dhe bashkive, te cilat, pavaresisht nga
popullsia, kané gjendje ekonomiko financiare jo té mjaftueshme pér kryerjen e
investimeve né realizmin e funksioneve té veta, me gellim rritjen e kapaciteteve
administrative dhe shfrytézimin e burimeve natyrore pér krijimin e té ardhurave té
veta. Né kété proces, duhet té merret né konsideraté bashképunimi dhe mendimi
me ekspertét e fushés, me OJF-té, et].

Né auditimin e tij, KLSH vuri re se diferencat qé ka krijuar situata aktuale e ndarjes
administrative-territoriale, ka ndihmuar vetém komunat dhe bashkité, té cilat jané
me numér mé té madh popullsie, né zhvillimin e tyre ekonomik. Kjo ka sjell dhe
rritjen e té ardhurave té veta. Nga ana tjetér né komunat dhe bashkité e vogla, ku
popullsia éshté larguar, situata financiare éshté pérkeqgésuar, duke shkaktuar
ngadalésimin e zhvillimit ekonomik dhe social, si dhe vartésiné e tyre tek Buxheti i
Shtetit.

Serisht, KLSH rekomandoi me forcé gé té béhet njé studim efikas, duke e orientuar
ndarjen administrative — territoriale drejt bashkimit té komunave dhe bashkive té
vogla dhe ineficente, me géllim rritjen e besueshmérisé pér pérthithjen e
projekteve, rritjen e eficiencés, dhe krijimin e mundésisé sé huamarrjes nga
bashkite e komunat, me qgéllim financimin e shpenzimeve kapitale qé shérbejné pér
zhvillimin zonal, gjé qé krijon mundésira dhe lehtésira pér zhvillimin e bizneseve té
vogla.

Sot éshté koha qé kush punon pér rishikimin e ligjit dhe kryerjen e reformés
administrative, té degjojé rekomandimet e KLSH dhe té lexojé me kujdes raportin e
auditimit té performances pér ndarjen teritoriale.

KLSH sygjeron gé praktika mé e miré pér bashkimin e bashkive dhe komunave té
vogla éshté ajo e arritjes sé kétij qéllimi, duke u mbéshtetur te bashkimi me baza
vullnetare. Ndryshimi né ndarjen administrative qé sjell bashkim apo ndarje té
njésive vendore prek drejtpérdrejté interesat e banoréve. Kjo nxjerr né pah
domosdoshmériné e gjetjes sé konsensusit me banorét. Pér kété duhet marré
mendimi i banoréve, népérmjet organeve té zgjedhura apo né forma té tjera
konsultimi, deri, po ta dojé nevoja pér térhegjen e mendimit, edhe me referendum
vendor. Ndarja e re administrativo-territoriale duhet té organizohet me, ose pa
ndryshim kufijsh ekzistues té njésive té qeverisjes vendore, né pérputhje me
interesat ekonomike e sociale, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale dhe vlera té
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tjera vendore, pér realizimin né njé nivel mé té larté té funksioneve né pérfitim té
bashkésisé vendore, ose pér zbatimin e politikave té zhvillimit vendor, rajonal dhe
meé gjeré.

Ky proces ka véshtirési, pasi mund té shkaktojé konflikte té karakterit té pronésisé,
apo té pérdorimit té burimeve ujore, pyjeve, kullotave etj., midis fshatrave té
ndryshém té cilat mund té marrin pérmasa mé té médha, kur bashkimi(ndarja e re
territoriale) nuk i trajton me kujdes dhe né kohén e duhur.

Ndarja e re administrative -territoriale ka njé interes té larté publik dhe impakt
social. Mungesa e investimeve té disa njésive té qeverisjes vendore ka sjellé
moszhvillim ekomomiko-social té€ zonave te ndryshme te vendit. Nga ana tjetér, njé
reformé e suksesshme e ndarjes administrative territoriale éshté parakusht pér
integrimin dhe thithjen e fondeve nga BE. Ajo gjithashtu ndihmon né realizimin dhe
pérmbushjen e misionit té Kartés Europiane pér Autonominé Vendore.
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